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FOLKETINGET

Folketinget 2014-15

Betaenkning afgivet af Udvalget for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri den [13. marts 2015]

Udkast

til

Beteenkning

over

Forslag til lov om &ndring af lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om
plantedeekke

(Justering af reglerne om plantedaekke m.v.)

[af fedevareministeren (Dan Jgrgensen)]

1. £ndringsforslag
Fadevareministeren har stillet 3 endringsforslag til lov-
forslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 15. januar 2015 og var til
1. behandling den 27. januar 2015. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Udvalget for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> mgder.

Hgring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og <>ministeren sendte den <dato> dette ud-
kast til udvalget, jf. <bilag>. Den 14. januar 2015 sendte fg-
devareministeren de indkomne hgringssvar og et notat her-
om til udvalget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 1 spargsmal til fedevareministeren til
skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

3. Tilkendegivelse fra fadevareministeren

Fadevareministeren har tilkendegivet fglgende over for
udvalget:

I forbindelse med hgringen over og 1. behandlingen af
lovforslaget er der givet udtryk for, at muligheden for at
fastsette krav om udleegning af efterafgrader i tilleg til de
op til 300.000 ha pé landsplan, ikke er i overensstemmelsen
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med aftalen af 2. april 2014 om Vekstplan for Fadevarer.
Sigtet med denne bemyndigelse var at kompensere for den
negative kveelstofeffekt, der opstar i forhold til vandindsat-
sen ved fastsazttelse af alternativordninger med virkemidler,
der allerede er indregnet i grundlaget for vandindsatsen. Det
er anfert, at der i givet fald vil blive tale en omfordeling af
efterafgradekravet, da nogle jordbrugsvirksomheder vil fa
en forggelse af efterafgradekravet uden samtidig at f4 mu-
lighed for at udnytte de nye alternativer. Det er endvidere
anfart, at omfordelingen risikerer generelt at favorisere nog-
le produktionsformer pa bekostning af andre.

Selvom motivationen for forslaget om muligheden for at
forage efterafgradekravet var béret af et anske om at kunne
fastseette regler om mere attraktive alternativer, der var til-
gangelige for flere bedrifter, stiller jeg som tilkendegivet i
forbindelse med 1. behandlingen af lovforslaget et &n-
dringsforslag til forenkling af bemyndigelsen i lovens § 18.

Bemyndigelsen til at fastseette krav om udlaegning af ef-
terafgrader vil herefter alene blive udnyttet til at fastsette et
samlet krav pa op til 300.000 ha efterafgrader pa landsplan.

For at understrege at bemyndigelsen i § 18 ikke vil kunne
bruges til at stille krav om udleegning af yderligere efteraf-
greder ved iveerksattelse af alternativer, stiller jeg tillige
forslag om en konsekvensandring af bemyndigelsen i lo-
vens § 19, stk. 1, til etablering af ordninger om alternativer
til efterafgrader.

Hvis der fremover ivaerksattes ordninger om virkemidler,
der indgdr i grundlaget for vandindsatsen, vil der som hidtil
om muligt blive taget hgjde for den negative kveelstofeffekt
i forbindelse med fastszttelsen af reglerne for ordningen,
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f.eks. omregningsfaktoren, jf. det i lovforslaget indeholdte
forslag til § 19, stk. 3.

Endelig er der i det fremsendte endringsforslag medtaget
en mindre @ndring af den foresldaede § 20. Denne &ndring
foretages alene af lovtekniske grunde.

4. Indstillinger <og politiske bemarkninger>

<>

Inuit  Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin  og
Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for beteenkningens af-
givelse ikke reprasenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger
eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensetning er optrykt
i beteenkningen. Der gares opmaerksom pa, at et flertal eller
et mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/
mindretal ved afstemning i Folketingssalen.

5. £ndringsforslag med bemearkninger

Endringsforslag

Af fgdevareministeren, tiltradt af <>:
Til§1

1) Deni nr. 1 foresléede affattelse af § 18 &ndres séledes:

»8 18 Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan
fastseette regler om, at virksomheder skal etablere plante-
deekke og andre dyrkningsrelaterede tiltag. Ministeren kan
herunder fastsaette regler om hvilke afgredetyper, der kan
anvendes som plantedakke og om dyrkning af disse, og pa
hvor stor en del af virksomhedens areal plantedekke skal
etableres og beregningen heraf og fastseette perioder, hvor
jordbearbejdning og omlaegning af arealer med plantedeekke
ikke ma finde sted.«

[Forenkling]

2) Den i nr. 1 foreslaede affattelse af § 19, stk. 1, &ndres
saledes:

»Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan fast-
sette bestemmelser om serlige ordninger om virkemidler,
som den enkelte virksomhed kan valge som alternativ til
opfyldelse af krav om efterafgrader fastsat i medfer af §
18.«

[Konsekvensandring]

3) I den nr. 1 foreslaede § 20 &ndres »kapitel 3« til: »reg-
lerne i dette kapitel«.
[Lovteknisk gndring]

Bemearkninger

Tilnr. 1
Med forslaget til § 18 viderefgres fadevareministerens
bemyndigelse til at fastsette regler om etablering af plante-
daekke og andre dyrkningsrelaterede tiltag med henblik pa
effektiv kveelstofoptagelse i efterdret.

Det er hensigten, at anvende bemyndigelsen til at fastszet-
te et samlet krav pa op til 300.000 ha efterafgrader pa lands-
plan.

Hermed viderefgres det geeldende generelle efterafgrade-
krav til de af lovens § 3 omfattede virksomheder pa hen-
holdsvis 10 og 14 % (op til 240.000 ha efterafgrader pa
landsplan), som bidrag til opfyldelse af malsatningerne i
Radets direktiv 1991/676/EQF af 12. december 1991 om be-
skyttelse af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der
stammer fra landbruget (nitratdirektivet), og det bliver mu-
ligt at gennemfare den forhgjelse af det generelle efterafgrg-
dekrav til virksomhederne med 60.000 ha pa landsplan, der
fremgar af aftalen om Vekstplan for Fedevarer af 2. april
2014 som bidrag til opfyldelse af malsetninger i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober
2000 om fastleggelse af en ramme for Feellesskabets vand-
politiske foranstaltninger (vandrammedirektivet).

Det samlede efterafgrgdekrav fastseettes ved bekendtge-
relse, og vil som hidtil blive differentieret, jf. § 29, stk. 2, i
den geeldende bekendtgarelse, jf. bekendtgarelse nr. 903 af
29. juli 2014 om jordbrugets anvendelse af gadning i plan-
perioden 2014/2015 og om plantedakke (herefter “den geel-
dende gedskningsbekendtgarelse™).

Det er hensigten at viderefgre de ved bekendtgarelse i
medfer af bemyndigelsen fastsatte regler om hvilke afgrade-
typer, der kan anvendes som plantedaekke, som f.eks. udleg
af graes, korsblomstrede afgrader, cikorie m.v., jf. bilag 3,
tabel 1, i den geeldende gadskningsbekendtgarelse.

Herudover viderefares det ved bekendtgarelse fastsatte
krav om, at plantedsekket skal veere etableret efter normale
driftsmaessige principper. Ved normale driftsmassige prin-
cipper forstds, at jordbrugsvirksomheden skal have dyrket
en vellykket efterafgrade. Det indebarer bl.a., at der ikke
ma anvendes spildfrg som udsaed. Hvis udleg eller etable-
ring af efterafgrgden mislykkes, indeberer kravet endvidere,
at jordbrugsvirksomheden skal have dyrket efterafgraden pa
tilsvarende made som de afgrader, der hgstes pa i virksom-
heden, for at opfylde efterafgradereglerne. Dette betyder, at
efterafgraden skal sds, etableres og passes som en hvilken
som helst anden afgrade, hvilket ogsa geelder sateknik, ud-
sedsmangde og evt. omsaning m.v. Ligeledes vil de ved be-
kendtggrelse fastsatte regler om, hvilke arealer, der indgar i
efterafgrodegrundarealet, blive viderefart, jf. bilag 3, tabel
2, i den geeldende ggdskningsbekendtgarelse.

Ministerens befgjelser inden for rammerne af bemyndi-
gelsen til at fastsette regler om andre dyrkningsrelaterede
tiltag viderefares usendret. Det er hensigten, at de regler, der
er fastsat ved bekendtggrelse om begransning i adgangen til
at foretage jordbearbejdning og omleagning af fodergrees-
marker i visse tidsrum, viderefgres uzndret.

Der vil saledes fortsat kunne fastsattes regler om, at der
forud for forarsséede afgrader som hovedregel ikke ma fore-
tages jordbearbejdning fra hest af forfrugt til 1. november pa
lerjord og humusjord, og 1. februar pa sandjord. Det er hen-
sigten som hidtil at fastsette regler, der giver mulighed for
at lade plantedsekke nedvisne. Det er ligeledes fortsat hen-
sigten, at de regler, der er fastsat vedrgrende etablering af
efterafgreder og omplgjningstidspunktet for disse, ikke pa-



virkes af reglerne om begransninger i perioden for jordbear-
bejdning. Der vil herudover fortsat ogsa blive fastsat regler
om, at omlaegning af fodergreesmarker som hovedregel ikke
ma finde sted i perioden 1. juni til 1. februar. Dog kan om-
leegning fra fodergrees til fodergrees med greesudleag eller til
grgnkorn med graesudlaeg udsattes til 15. august. Jordbrugs-
virksomheder, der er autoriserede til gkologisk jordbrugs-
produktion, vil fortsat blive undtaget de dyrkningsrelaterede
tiltag.

Tilnr. 2

Med forslaget til gadskningslovens § 19, stk. 1, viderefg-
res fadevareministerens bemyndigelse til at fastseette szrlige
ordninger om virkemidler, som den enkelte virksomhed kan
veelge som alternativ til opfyldelse af krav om efterafgreder
fastsat i medfar af § 18 for at give jordbrugsvirksomhederne
fleksibilitet ved tilretteleeggelse af driften af virksomheden.
Det er fortsat en forudseetning for iverksattelse af disse al-
ternativer, at der er tilstraekkelig viden om miljgeffekten af
det enkelte virkemiddel.

Det er hensigten at viderefare de seks alternativer, der er
fastsat ved bekendtgarelse. De allerede fastsatte alternativer

omfatter udlegning af mellemafgrader, etablering af flerari-
ge energiafgrader, forbraending af den faste fiberfraktion af
husdyrgedningen, visse frivilligt braklagte arealer langs
vandlgb og seger (visse af de randzoner, der ikke lengere er
omfattet af randzoneloven, som ligger op til omdriftsarea-
ler), vinterhvede saet senest 7. september og overskud af ef-
terafgrader udlagt af en anden jordbrugsvirksomhed. Herud-
over vil jordbrugsvirksomhederne som hidtil have mulighed
for at overfare arealer med efterafgrader, der overstiger det
areal, de er forpligtet til at udleegge med efterafgrgder i en
given planperiode, til senere planperioder.

Safremt der pa et senere tidspunkt opnas tilstreekkelig vi-
den om miljgeffekten af andre virkemidler end de oven-
naevnte eksempler, vil det med hjemmel i den foreslaede be-
stemmelse kunne fastsettes, at ogsa disse virkemidler kan
anvendes som alternativ til udleegning af efterafgrader.

Tilnr. 3
Der er alene tale om en lovteknisk andring.

Jesper Petersen (S) Bjarne Laustsen (S) Karin Gaardsted (S) Orla Hav (S) Pernille Rosenkrantz-Theil (S)

Mette Reissmann (S) Simon Kollerup (S) Helle Lavgreen Mglvig (RV) Lone Loklindt (RV) Ida Auken (RV)

Lisbeth Bech Poulsen (SF) Trine Mach (SF) Per Clausen (EL) nfmd. Henning Hyllested (EL) Lars Dohn (EL)

Erling Bonnesen (V) Thomas Danielsen (V) Henrik Hgegh (V) Jacob Jensen (V) Hans Christian Schmidt (V)

Jan E. Jgrgensen (V) Esben Lunde Larsen (V) Tina Nedergaard (V) René Christensen (DF) fmd. Anita Christensen (DF)

Mette Hjermind Dencker (DF) Dennis Flydtkjer (DF) Mette Bock (LA) Daniel Rugholm (KF)

Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47
Socialdemokratiet (S) 47
Dansk Folkeparti (DF) 22
Radikale Venstre (RV) 17
Socialistisk Folkeparti (SF) 12
Enhedslisten (EL) 12

Liberal Alliance (LA) 9

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIU)

Sambandsflokkurin (SP)
Javnadarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)

)



Bilag 1
Oversigt over bilag vedrgrende L 112
Bilagsnr. Titel
1 Hgringsnotat og hgringsvar, fra fedevareministeren
2 Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget.
3 Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget.
4 Bilag tilbagetaget - erstattet af L 112- bilag 5
5 Reviderede bidrag, samt endringsforslag, fra fadevareministeren

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 112

Spm.nr.  Titel
1 Spm. om initiativ til mgde om starre fleksibilitet med flere alternativer
til efterafgrader, til fadevareministeren, og ministerens svar herpa



