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Tilsyn af forskningsbaseret myndighedsbetjening: Fusioner og fremtid

1. Formal

| 2007 skete der en reekke sammenlaegninger pa universitets- og
sektorforskningsomradet. Hovedparten af de davaerende sektorforsknings-
institutioner fusionerede med universiteter og tilfgrte dermed et nyt
omrade til universiteternes virksomhed: forskningsbaseret myndighedsbe-
tjening.

Ambitionen med sammenlagningerne var flersporet: Mere uddannelse, storre gennemslagskraft
pa forskningsomradet herunder tiltreekning af flere EU-midler, mere innovation og erhvervs-
samarbejde og fortsat kompetent myndighedsbetjening.

12009 blev der gennemfort en international evaluering af universitetsomrédet, som bl.a.
skulle belyse, hvor langt man er ndet med opfyldelsen af formalene med universitetssammen-
leegningerne. Det internationale panel fandt, at det stadig var for tidligt at gere rede for alle fol-
ger af sammenleegningerne, men at ssmmenlagningsprocesserne pa de fleste universiteter i
nogle sammenhenge har veret drivkraft for forandringer.

Det er ministeriets vurdering, at det nu er tid til at folge op p& den forskningsbaserede
myndighedsbetjening og saette fokus pa formélene med sammenlagningerne, afdaekke omradet
generelt og udstikke nogle perspektiver for fremtiden. Derfor blev der i 2013 ivaerksat et tema-
tisk tilsyn med omradet, som denne rapport er et resultat af.

1.1 Proces og rapportens opbygning

I juni 2013 udsendte Styrelsen for Videregdende Uddannelser (UDS) en plan for tilsynsproces-
sen, en disposition for tilsynsrapporten og en oversigt over de informationer, som fagministerier
blev bedt om at levere input til. Deadline for bidrag var september 2013, og UDS modtog det
sidste bidrag i oktober 2013.

I november-december 2013 gennemforte UDS en besggsrunde hos universiteter og fagmi-
nisterier for at falge op pa de indleverede bidrag og gennemfore en droftelse af omrédet generelt.

I februar 2014 udsendte UDS tilsynsrapporten til hering hos parterne.

Rapporten er opbygget i seks kapitler.

Kapitel 1 gennemgér baggrund og formél med tilsynet, samt tilsynsprocessen og tilsyns-
rapportens opbygning.

Kapitel 2 skitserer sammenlaegningerne, fusionsmalene og universitetsevalueringen i 2009.

Kapitel 3 giver en karakteristik af hele systemet for forskningsbaseret myndighedsbetje-
ning, herunder en kort beskrivelse af de enkelte aftaler, den skonomiske aktivitet pa hele omra-
det samt en gennemgang af de vaesentligste &ndrede rammebetingelser pa omradet, som ikke er
relateret til fusionerne.

Kapitel 4 beskriver de organisatoriske og faglige &ndringer, der er gennemfort pa universi-
teterne som folge af sammenlaegningerne med sektorforskningsinstitutionerne.
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Kapitel 5 beskriver og vurderer for hvert universitet malopfyldelsen i forhold til fusionsmé-
lene, og angiver dernaest fagministeriernes vurdering af udviklingen af kvaliteten i myndigheds-
betjening siden fusionerne. Endeligt refereres de overvejelser aktererne pa omradet hver isaer
har med henblik pa en styrkelse af den forskningsbaserede myndighedsbetjening.

Kapitel 6 opsummerer indledningsvis universiteternes malopfyldelse i forhold til fusions-
mélene, og angiver dernast de veesentligste udfordringer og muligheder pa omradet for fremti-
den.

1.2 Afgraensning

Konkret er tilsynet udfordret af, at der ikke pa omradet foreligger data, som kan anvendes som
en baseline. Der kan derfor ikke tegnes et entydigt billede af mélopfyldelsen.

Til gengeeld vil der pa baggrund af kvantitative og kvalitative data blive forsegt tegnet et
rimeligt og balanceret billede af omradets udvikling siden sammenlaegningerne samt af omradet
som det fremstar ved udgangen af 2013.

Det skal understreges, at tilsynet ikke har til formal at overlappe med universitetsevalue-
ringen af 2009 (se afsnit 1). I tilsynet fokuseres der efter bedste evne entydigt pa forskningsbase-
ret myndighedsbetjeningsomradet og de universitetsomréder som er mest relevante i den sam-
menhang.
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2. Sammenlaegninger og mal

Pa baggrund af Globaliseringsradets anbefalinger besluttede regeringen i
2006 at igangsaette en proces rettet mod at sammenlzegge sektorforsk-
ningsinstitutionerne med universiteter. En raekke mal skulle realiseres som
felge af sammenlaegningerne.

Inden sammenlagningerne var der 13 sektorforskningsinstitutioner under sektorforskningslo-
ven. Institutionerne skulle drive forskning indtil hgjeste internationale niveau, herunder udfore
udviklings-, udrednings- og radgivningsopgaver inden for et specifikt omrade — enten som un-
derstottende i den politiske eller administrative beslutningsproces eller i relation til det pageel-
dende omrédes udvikling.

Globaliseringsréidet blev nedsat i april 2005 til at rddgive regeringen om en strategi for
Danmark i den globale gkonomi. Radet var bredt sammensat af medlemmer fra bl.a. fagforenin-
ger, erhvervslivets organisationer, virksomheder samt uddannelses- og forskningsinstitutioner.
En af de centrale anbefalinger fra radet var, at sektorforskningen i lgbet af en kort arraekke bur-
de integreres i universiteterne, sa ogsé denne del af forskningen kunne understatte uddannel-
serne.

2.1 Sammenlagninger

Pa baggrund af Globaliseringsradets anbefalinger besluttede regeringen i 2006 at igangsaette en
proces rettet mod at ssmmenlagge sektorforskningsinstitutionerne med universiteter. Fra poli-
tisk hold sd man gerne mange sammenlagninger, hvor det var relevant, men hvem der fandt
sammen med hvem, var op til de respektive parter. Resultatet af processen blev som angivet
nedenfor:

Styrelsen for Videregdende Uddannelser
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Figur 1: Sammenlaegninger af sektorforskningsinstitutioner og universiteter i 2004 og 2007

Aarhus Universitet

Dansk Jordbrugsforskning

Danmarks Miljoundersogelser

Danmarks Tekniske Universitet

Forskningscenter Riso
Danmarks Fodevareforskning
Danmarks Rumcenter
Danmarks Fiskeriundersogelser

Danmarks Transportforskning

Kgbenhavns Universitet

Fodevaregkonomisk Institut (2004)

Forskningscentret for Skov og Landskab (2004)

Syddansk Universitet

Statens Institut for Folkesundhed

Aalborg Universitet

Statens Byggeforskningsinstitut

Malene med sammenlagningerne i 2007 var:

Mere uddannelse

Integrationen af sektorforskningen pa universiteterne skulle bl.a. fore til, at flere forsknings-
kompetencer og forskningsformal blev bragt i spil pa uddannelserne, at udbuddet af uddannel-
ser og undervisning af hgj international standard ville ages og bachelor-, kandidat- og ph.d.-
produktionen styrkes. Selvom sektorforskerne allerede underviste som led i individuelle aftaler,
ville sektorforskerne i gget omfang blive inddraget i undervisningen pé linje med universiteter-
nes ovrige forskere.

Storre international gennemslagskraft pa forskningsomradet samt tiltraekning af flere EU-
midler

Her var det ambitionen, at integrationen skulle skabe en forskningssynergi, som kunne under-
stotte de nye universiteters evne til at markere sig i konkurrence om EU-forskningsmidler og
opné topplaceringer i det europaeiske forskningssamarbejde.

Mere innovation og erhvervssamarbejde

Befrugtet af sektorforskningens samarbejde med eksterne samarbejdspartnere skulle integratio-
nen mellem sektorforskningsinstitutioner og universiteter afstedkomme et styrket samarbejde
mellem universiteter og eksterne samarbejdspartnere herunder offentlige myndigheder og er-
hvervsliv.

Fortsat kompetent myndighedsbetjening

Dette mal fokuserede p4, at integrationen af sektorforskningen i universiteterne vil kunne bidra-
ge til, at myndighedsbetjeningen blev styrket igennem inddragelse af universiteternes forskere i
myndighedsbetjeningen. Det var forventningen, at en bredere faglig basis at traekke pa ville vaere
til gavn for minister og folketing i form af en bedre forskningsbaseret myndighedsbetjening.

Styrelsen for Videregdende Uddannelser 7
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2.2 Universitetsevalueringen i 2009

12009 blev der gennemfort en international evaluering af universitetsomradet med afseet i uni-
versitetsloven af 2003 og sammenlagningsprocessen i 2007. Det internationale panel afgranse-
de sig fra at evaluere i vaesentlig grad pa sammenlaegningerne af universiteter og sektorforsk-
ningsinstitutionerne, fordi sammenlagningsprocessen flere steder ikke var néet tilstreekkeligt

langt.
Dog sagde panelet om forskningsbaseret myndighedsbetjening:

— [...]1 der var behov for at tilbyde flere undervisningskurser til forskerne fra de integrere-
de sektorforskningsinstitutioner.

— Skent der oprindelig syntes at vare en vis skepsis over for, hvordan den mere service-
orienterede forskning i sektorforskningsinstitutionerne ville fungere sammen med den
mere klassiske forskning pd universiteterne, ser det ud til, at der nu pégér en konstruk-
tiv dialog mellem de to forskningstyper.

— Denne konstruktive dialog baner vejen for nye forskningsmuligheder pa de ssmmenlag-
te institutioner (Universitetsevalueringen 2009, side 57).

Panelets anbefaling vedrerende forskningsbaseret myndighedsbetjening var at sikre, at der
fremover ville vere et baeredygtigt forskningsgrundlag for forskningsbaseret myndighedsbe-
tjening. Panelet anbefalede en vedholdende og langsigtet planleegning af forskningsgrundlaget
for universiteternes forskningsbaserede myndighedsbetjening, ogsa selvom der indferes of-
fentlige udbud af nogle af disse ydelser.

Styrelsen for Videregdende Uddannelser
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3. Forskningsbaseret myndig-
hedsbetjening og aftaler

Forskningsbaseret myndighedsbetjening er faellesbetegnelse for en raekke
ydelser, som universiteterne udfgrer for primaert staten. Ydelserne
spander fra strategisk forskning inden for et bestemt omrade over
forskningsbaserede radgivningsopgaver til mere praktiske forskningsun-
derbyggende beredskabs- og overvagningsopgaver.

Forskningsbaseret myndighedsbetjening kan bl.a. vare:

— Strategisk forskning inden for et bestemt omrade. Det kan vere forskning i arbejds-
markedsforhold eller forskning i vandkvaliteten i danske der.

— Forskningsbaseret radgivning inden for et bestemt omrade. Det kan vaere miljokonse-
kvenser ved et lovforslag om brakmarksgraenser eller transportmaessige konsekvenser
ved et lovforslag om en ny motorve;j.

— Forskningsunderbyggende overvagningsopgaver eller beredskab inden for et bestemt
omrade. Det kan vaere EU-overvégning af skovandel i Danmark eller beredskab rettet
mod udbrud af epidemier af dyresygdomme.

Universitetsloven angiver, at universitetets bestyrelse indgar aftale om myndighedsbetjeningen
med vedkommende minister eller den, som ministeren bemyndiger hertil.

Uddannelses- og Forskningsministeriet er tilsynsmyndighed for forskningsbaseret myn-
dighedsbetjening. Det betyder bl.a., at ministeriet arbejder med udvikling, sikring og vejledning
vedr. retningslinjerne. I arbejdet og samarbejdet om forskningsbaseret myndighedsbetjening har
det veesentligste hensyn veeret at finde en balanceret tilgang til ministeriernes gnske om fleksibel
dispositionsret over bevillingerne og universiteternes gnske om en rimelig faglig og bevillings-
sikkerhed for forskningsmiljgerne.

3.1 Systemet for forskningsbaseret myndighedsbetjening

Systemet for forskningsbaseret myndighedsbetjening er udstukket i et saet retningslinjer, som
bestar et hovednotat af januar 2011, et bilagsnotat vedrerende konkurrenceudszttelse af juni
2008, et bilagsnotat vedrorende immaterielle rettigheder af juni 2008 og et bilagsnotat vedre-
rende publicering af juni 2008. Retningslinjerne er droftet og tiltradt af bade fagministerier og
universiteter.

Udgangspunktet for den forskningsbaserede myndighedsbetjening er 4-arige aftaler, der
indgas mellem universitet og fagministerium. Aftalerne rulles hvert ar, séledes at der hvert ar
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forhandles om yderligere fire &r, hvoraf det sidste ar er “nyt”. Aftalerne fastleegger aktiviteter,
betaling og @vrige vilkér for samarbejdet.

Der er derfor grundlaeggende altid minimum tre ars opsigelsesfrist pa myndighedsopgaver.
Der er dog mulighed for, at fagministerierne kan udsatte dele af aftalen for konkurrence under
aftalens lgbetid. Ligeledes kan fagministerierne omprioritere mindre dele af aftalen inden for
aftalens lgbetid, som folge af generelle bevillingsreduktioner, herunder dispositionsbegransnin-
ger og ekstraordinare effektiviseringer, eller hvis der ikke er bevillingsmaessig mulighed for at
viderefare en opgave som folge af konkrete omprioriteringsbehov. Geldende for béade konkur-
renceudsattelse, omprioritering og opsigelse fastsatter regelsettet en rackke varsler, der skal
overholdes.

3.2 Aftaler om forskningsbaseret myndighedsbetjening

Fem ministerier og fem universiteter er involveret i forskningsbaseret myndighedsbetjening.
Nedenfor gennemgas kort indholdet i de enkelte aftaler opgjort pd ministeromrader.

3.2.1 Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri

Fodevareministeriet (FVM) har aftaler med Aarhus Universitet (AU) om jordbrugsforhold,
Danmarks Tekniske Universitet (DTU) om fodevare, veteriner og fiskeriforhold samt Keben-
havns Universitet (KU) om fodevaregkonomi.

FVM’s aftale med AU om jordbrugsforhold, § 24.33.03.10

Rammeaftalen indebeerer, at AU er forpligtet til at opretholde viden af international topklasse og
et fagligt beredskab inden for de 13 forskningsfaglige omrader tematiseret, s& de understgatter de
tre elementer i FVM’s mission:

— et udviklings- og veekstorienteret fodevareerhverv
— en ansvarlig forvaltning af naturressourcer
— fodevaresikkerhed, forbrugernes valgmuligheder og sunde kostvaner.

Inden for omraderne er AU forpligtet til at levere forskellige typer af forskningsbaseret radgiv-
ning, herunder akutte ad hoc opgaver, bidrag til lovforberedende arbejde, effektvurderinger,
viden synteser, lobende, tilbagevendende opgaver samt sikre, at dette sker pa et abent, uvildigt
og gennemsigtigt aftalemaessigt og fagligt grundlag. AU skal endvidere varetage den sakaldte
“initiativpligt”, der indebaerer, at AU pa eget initiativ lebende skal vurdere og videreformidle til
FVM, hvilke omréder der kan blive aktuelle for myndighedsbetjeningen i fremtiden.

Det gkonomiske omfang af den tilknyttede bevilling er aktuelt 285,8 mio. kr. (2013), og i
henhold til aftalen forventes 56 procent af bevillingen at g til understattende forskning og 44
procent til myndighedsbetjening. Forskningsmidler anvendes i stor udstrakning til medfinan-
siering af eksternt rekvirerede forskningsprojekter, idet forudsaetningen for at varetage myndig-
hedsbetjeningen pa et forskningsfagligt grundlag inden for de i rammeaftalen angivne forsk-
ningsomréader er, at AU tiltrackker yderligere ressourcer.

FVDM’s aftale med DTU om fodevare-, veterinzr- og fiskeriforhold,

§24.33.03.30 09 § 24.33.03.20

Aftalen mellem DTU og FVM bestar af en overordnet rammeaftale samt tre specifikke ydelsesaf-
taler for henholdsvis veterineeromradet, fodevareomréadet og det akvatiske omrade. Rammeafta-
len fastlaegger de overordnede principper for samarbejdet om den forskningsbaserede myndig-
hedsbetjening og fastleegger aftalens indsatsomrader vedrerende husdyrsundhed og dyrevel-
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feerd, kemisk fedevaresikkerhed, mikrobiologisk fadevaresikkerhed, ernaring, fedevarekvalitet,
erhvervsfiskeri, akvakultur, rekreativt fiskeri og monitorering og analysemetoder vedrgrende
fiskeri.

For hver ydelsesaftale er der i 2012 udarbejdet strategiske perspektivplaner, dog forela
perspektivplanen pa veterinaeromradet forst i 2013. I rammeaftalen fastlaegges fordelingen af
FVM’s bevillinger pa henholdsvis ydelsesaftaler og indsatsomréder. Samtidig beskrives opgave-
typerne for den forskningsbaserede myndighedsbetjening.

I henhold til rammeaftalen er parterne underlagt en initiativforpligtelse til gensidigt at
orientere hinanden om hvilken viden og hvilke omrader, der kan blive aktuelle for myndigheds-
betjeningen i fremtiden. Endeligt er det i 2013 aftalt at afdeekke mulighederne for faelles fremme
af en forskerkarrierestruktur inden for myndighedsbetjeningen.

Bevillingen fra § 24.33.03.30 er aktuelt pa 225,4 mio. kr. (2013), hvoraf 94,9 mio. kr. an-
vendes under ydelsesaftale 1 (veterineeromrédet) og 130,5 mio. kr. under ydelsesaftale 2 (fodeva-
reomradet). Bevillingen fra § 24.33.03.30 er i perioden 2013-2013 forgget med 6,5 mio. kr. arligt
som led i det politiske forlig om veterinaeromrédet i 2012.

Det gkonomiske omfang af § 24.33.03.20 er aktuelt 80,9 mio. kr. (2013), hvoraf 73,3 er
tilknyttet ydelsesaftale 3, mens de resterende 7,6 mio.kr. fordeles pa ydelsesaftale 1 og 2. Den
samlede bevilling under ydelsesaftale 1 og 2 udger saledes 233,0 mio. kr.

FVM’s aftale med KU om fodevareskonomi, § 19.22.01

Aftalen med KU er en 4-arig rullende myndighedsaftale med Institut for Fadevare- og Ressour-
cegkonomi (IFRO). Der fastlaegges i forbindelse med den arlige aftale konkrete opgaver, som
IFRO forventeligt vil blive bedt om at analysere i det efterfolgende ar. Dertil kommer en uspeci-
ficeret buffer, som lgbende vil blive brugt til losning af uforudsete opgaver og korte nota-
ter/dataudtraek efter aftale mellem FVM og IFRO. Ydermere kan FVM i den arlige aftale inklu-
dere specifikke kompetenceomrader, som de matte gnske, at IFRO opbygger kompetencer in-
denfor.

Den érlige aftale svarer i alt til 136 ménedsvaerk fordelt pa bade konkrete opgaver og vedli-
geholdelse/udvikling af kompetenceomraderne naevnt i aftalen, og aftalens samlede bevilling er i
2013 pé 8,8 mio. kr. Bevillingen fremgér pé § 19, som folge af en bevillingsoverforsel til KU,
mens styringsansvaret alene ligger hos FVM.

3.2.2 Miljoministeriet

Miljoministeriet (MIM) har sammen med Klima-, Energi- og Bygningsministeriet (KEBMIN) en
rammeaftale med AU om miljoundersggelser. Derudover en aftale med DTU om kemikalier,
geodeesi og affald og med KU om skov- og landskabsopgaver. Aftalerne er kort beskrevet neden-
for.

MIMs og KEBMINs aftale med AU om miljoundersogelser, § 23.31.01.10
Rammeaftalen forudsatter, at AU har en forskningsbase, som understgtter radgivning af de to
ministerier inden for omraderne miljg, natur og klima. Forskningsbehovene tager desuden ud-
gangspunkt i EU’s 7. miljghandlingsprogram, idet europzisk og internationalt samarbejde er et
vigtigt fundament. Rammeaftalens tre hovedelementer er séledes:

— Beskyttelse, bevare og forbedre naturkapitalen

— Omstilling til beeredygtig samfundsudvikling
— Beskyttelse af borgere mod miljevirkning.

Styrelsen for Videregdende Uddannelser 11
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Fagomrader i relation til rammeaftalen er luftmiljo, miljo- og naturforhold i ferskvand og marine
vande, terrestrisk gkologi og biodiversitet, miljokemi og mikrobiologi, arktisk miljo og natur,
samfundsvidenskabelig miljoanalyse samt integreret analyse af samspillet mellem samfundets
aktiviteter og miljo- og naturforhold.

AU’s forskningsbaserede myndighedsbetjening omfatter folgende opgavetyper:

— Strategisk forskning

— lgbende og ad hoc rddgivningsopgaver baseret pa den udferte forskning

— overvagning og datavirksomhed (fagdatacentre) i det nationale overvagningsprogram
(NOVANA)

— formidling og videnoverforsel af resultater fra forskningsaktiviteter

— driftsopgaver i forbindelse hermed

Ca. 60 procent af bevillingen anvendes til faste opgaveforpligtelser inden for overvigning og
radgivning, og ca. 40 procent af bevillingen anvendes til den grundleeggende forskning. Disse
forskningsmidler anvendes altovervejende til medfinansiering af eksternt rekvirerede forsk-
ningsprojekter, idet forudsatningen for at varetage myndighedsbetjeningen pa et forskningsfag-
ligt grundlag inden for de i rammeaftalen angivne forskningsomrader er, at AU tiltraekker yder-
ligere ressourcer.

Det gkonomiske omfang af den tilknyttede finanslovsbevilling er 127,3 mio. kr. (2013).

En mindre del af myndighedsbetjeningen under aftalen (svarende til 6 arsveerk) udferes for
KEBMIN pa klimaomradet i forbindelse med opggerelser og rapportering af Danmarks drivhus-
gasudledning.

MIMs aftale med DTU om kemikalier, geodzaesi og affald, § 23.27.10.10
Aftalen omfatter de ydelser, som DTU Fodevareinstituttet og DTU Space skal levere til MIM.
Aftalen omfatter desuden en ydelsesaftale mellem Miljostyrelsen og DTU Miljo vedrerende
forskningsbaseret myndighedsbetjening pé affaldsomradet. De strategiske samarbejdsomrader
er sdledes kemikalier, herunder bekaempelsesmidler, genteknologi, herunder mikrobiologiske
bekaempelsesmidler, geodaesi samt affald.

Rammeaftalen omfatter underliggende ydelsesaftaler vedr. myndighedsbetjening af:

— Miljostyrelsen i form af forskningsbaseret radgivning og forskning i relation til kemika-
lier, GMO og QSAR

— Geodatastyrelsen i form af forskningsbaseret radgivning og forskning i relation til geo-
deesi og kortlaegning

— Miljostyrelsen i form af forskning og forskningsbaseret radgivning i relation til affald

— Med rammeaftalen for 2013-2016 er ejerskabet til QSAR-databasen endvidere overdra-
get fra MIM til DTU Fadevareinstituttet.

Den gkonomiske ramme for DTU’s myndighedsbetjening af MIM var i 2013 baseret dels pa beta-
ling af 18,4 mio. kr. og dels pa en bevillingsoverforsel pd 11 mio. kr.

MIM'’s aftale med KU om skov- og landskabsopgaver, § 19.22.01 og

§23.71.03.10

MIMs aftale med KU omfatter den forskningsbaserede myndighedsbetjening, som Det Nationale
Center for Skov, Landskab og Planlegning (Skov & Landskab) ved Det Natur- og Biovidenskabe-
lige Fakultet (SCIENCE) p& Kebenhavns Universitet varetager. Skov & Landskab udferer desu-
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den skovovervagning og sammenstiller skovstatistik for MIM, Naturstyrelsen i samarbejde med
andre nationale og internationale myndigheder og institutioner.

I 2013 udgjorde aftalen mellem MIM og KU om skov- og landskabsopgaver i alt 13,5 mio.
kr. Hertil kommer en bevilling overfort til KU (§ 19) fra MIM via pa 4,6 mio. kr.

3.2.3 Klima-, Energi- og Bygningsministeriet
KEBMIN har udover aftalen med AU om miljoundersagelse (se ovenfor) ogsa en aftale med
Aalborg Universitet (AAU) om byggeriforhold.

KEBMINS s aftale med AAU om byggeriforhold, § 29.28.02.10

Midlerne anvendes til at levere grundlagsskabende forskning og tilhgrende formidling af hgj
kvalitet, som myndighederne og bygge- og boligsektoren kan bruge til at age kvaliteten og pro-
duktiviteten pa bygge- og boligomradet. Midlerne skal endvidere bruges til at yde aktuel, rele-
vant og anvendelig radgivning til understattelse af den offentlige administration og det politiske
system inden for bygge- og boligomradet.

Konkret forsker AAU inden for forskellige aspekter af det byggede miljg, herunder iser pa
omrader som bygningers energiforbrug, indeklima og konstruktioner samt byggeprocessen og
boligformer. Aftalen fastleegger, at SBi skal levere forskningsbaseret viden og myndighedsbetje-
ning indenfor byggeomradet, hvilket har afgerende betydning for politikudviklingen og det lov-
forberedende arbejde pd omradet. Det er seerligt SBi’s forskning vedrerende bygningers energi-
forbrug, indeklima og sikkerhed, som er veesentlig for ENS mulighed for at udvikle og vedlige-
holde reguleringen pa byggeomradet.

Aftalen udmenter det tilskud til Statens Byggeforskningsinstitut, der er fastsat ved bevil-
lingen pé Finanslovens § 29.28.02. SBi har i dag en finanslovsbevilling pa 28,3 mio. kr.

KEBMINS s aftale med AU om miljoundersogelser, § 23.31.01.10
Det fremgar af MIM’s aftale med AU vedrerende miljoundersggelser, at en del af myndighedsbe-
tjeningen udfores for KEBMIN vedr. opgorelser og rapportering af Danmarks drivhusgasudled-
ning. I overensstemmelse med kontraktens generelle bestemmelser om samarbejdet mellem AU
og myndigheden atholdes der érligt to mader, hvor samarbejdet og aktuelle emner droftes. Ma-
derne finder som regel sted i juni og november i Energistyrelsen. Myndighedsbetjeningen bestér
primeert i at AU éarligt sender drivhusgasopgerelser til EU, samt sender en opgerelse til FN. End-
videre deltager AU i EU’s WG1-mgder og FN-evalueringer af andre landes drivhusgasopgerelser.
Efter naermere aftale med KEBMIN kan AU ligeledes deltage i FN-forhandlingerne om rapporte-
ringskrav.

KEBMINS andel af aftalen om miljoundersogelser svarer til seks arsveerk.

3.2.4 Transportministeriet
Transportministeriet (TRM) har en myndighedsbetjeningsaftale med DTU om transportforhold.

TRM’s aftale med DTU om transportforhold, § 28.11.12.10
DTU Transport leverer forskningsbaseret myndighedsbetjening til TRM indenfor omraderne
transportgkonomi, trafiksikkerhed og data- og modelcenter. Derudover er logistik og ITS, tra-
fikmodeller og beslutningsstottemodeller ogsd emner, hvor instituttet har forskning. I tilknyt-
ning til specielt trafikmodeller er der for perioden 2009-2015 indgéet en tillaegsaftale (§ 28.11.71)
om etablering af en Landstrafikmodel.

I 2012 udgjorde aftalebevillingen mellem TRM og DTU i alt 16,1 mio. kr., der alle er knyttet
til DTU Transport.
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3.2.5 Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse (SUM) har en aftale med SDU om folkesundhed.

SUMs aftale med SDU om folkesundhedsforhold, § 16.33.01.10
SDU myndighedsbetjener SUM vedr. folkesundhedsforhold. Bevillingen fordeles med 45 procent
til grundlagsforskning, 45 procent til myndighedsbetjening og 10 procent til administration.
Aftalen vedrerer myndighedsbetjening vedrerende befolkningens sundhedsadfeerd, sund-
hedstilstand, sygelighed og dedelighed samt sundhedsindsatser i kommuner og regioner. Myn-
dighedsbetjeningsopgaver bestar i forskning, monitorering. analyse og radgivning pa folkesund-
hedsomradet samt deltagelse i arbejdsgrupper, udvalg m.v.
Den gkonomiske ramme for SDU’s myndighedsbetjening var for SUM i 2013 baseret pa
betaling af 12,6 mio. kr.

3.3 Aktivitet og bevillinger

Det vil fremga af nedenstdende, at omradet er under vaesentlig bevillingsmaessig og aktivitets-
maessig reduktion svarende til ca. 20 procents reduktion i perioden 2008-2017.

Det fremgar ogsa, at AU og DTU tilsammen varetager 9o procent af de samlede myndig-
hedsbetjeningsaktiviteter, at der er forskel i hvor stor en andel myndighedsbetjeningen udger af
universiteternes samlede gkonomi, og at der er variation i, hvor stor andel af myndighedsbetje-
ningsbevillingen, som ministerierne indrapporterer til Forskningens Finanslov.

Det fremgar ogsd, at universiteterne arligt budgetterer med marginal hgjere aktivitet end
fagministeriernes bevillinger. Der skal altsa skelnes mellem de bevillinger, der afsattes arligt pa
fagministeriernes finanslovskonti til myndighedsbetjening, og den aktivitet, som universiteterne
har inden for omradet. Universiteternes aktivitet afspejler universiteternes output fra myndig-
hedsbetjeningsbevillinger, gvrige bevillinger, effektiviseringstiltag og iseer meraktivitet, som kan
henfores til anvendelse af videreforte/opsparede midler fra tidligere ars bevillinger og/eller
overfort i forbindelse med fusionen.

3.3.1 Universiteters aktivitet
Den samlede aktivitet inden for forskningsbaseret myndighedsbetjening pa universiteterne var i
2013 budgettet til ca. 843 mio.kr., jf. tabel 1.

Tabel 1
Universiteternes aktivitet inden for forskningsbaseret myndighedsbetjening (§19) (mio. kr.), 2008-2017

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Aktivitet 919 980 897 883 843 848 818 780 759 753
Indeks 100 100 106,6 97,6 96,1 91,7 92,3 89 84,9 82,6 81,9

Kilde: Finanslov for Finansaret 2014. Note: DTU fremfgrer, at tabel 1 ikke fuldt retvisende, idet den
burde indeksreguleres med udgangspunkt i 2009, hvor Statens Overheadreform var fuldt
bevillingsmaessigt udmgntet. DTU angiver, at stigningen fra 2008 til 2009 delvist skyldes overgang til den
statslige huslejeordning.
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Aktivitetsniveauet har vaeret faldende siden fusionerne i 2007, jf. figur 2*. Fra 2008 til 2013 faldt
aktivitetsniveauet med ca. otte procent. Fremskrives perioden til 2017 (BO) er universiteternes
bevillinger til dette omréde reduceret med ca. 20 procent.

Figur 2
Universiteternes aktivitet inden for forskningsbaseret myndighedsbetjening (§ 19) (mio. kr.), 2008-2017
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Kilde: Finanslov for finansaret 2014

Fordelt pa universiteter har AU flest aktiviteter, jf. figur 3, svarende til 428 mio. kr. i 2013, der-
naest DTU svarende til 343 mio. kr., AAU svarende til 31 mio. kr., KU svarende til 27 mio. kr. og
endeligt SDU aktiviteter svarende til 19 mio. kr.

! DTU angiver endvidere, at dele af sektorforskningen var genstand for markante bevillingsreduktioner i en arraek-
ke for fusionen med universiteterne i 2007. Dvs. det var i forvejen reducerede fagmiljger, som blev gjort til gen-
stand for yderligere bevillingsreduktionerne efter fusionen.
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Figur 3
Fordeling af aktivitet inden for forskningsbaseret myndighedsbetjening pa universiteter, 2013
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Kilde: Finanslov for finansaret 2014

Der er stor variation imellem universiteterne, hvor stor en andel myndighedsbetjeningen udger
af universitetets samlede virksomhed. Myndighedsbetjeningen spander fra at udgere mere end
syv procent af DTU’s samlede virksomhed til mindre end en procent pa KU.

Figur 4
Universiteternes aktivitet inden for forskningsbaseret myndighedsbetjening som andel af den samlede
omsatning (mio. kr.), 2013
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Kilde: Finanslov for finansaret 2014
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Bevillinger til forskningsbaseret myndighedsbetjening ligger pa fagministeriernes paragraffer.
Der er dog enkelte undtagelser, hvor bevillingerne er blevet overfort til universiteterne, dvs. § 19.
Hvert ar er fagministerierne forpligtet til at indrapportere bidraget til regeringens en-
procentmalsatning ved at angive, hvor stor en andel af bevillingerne, der er anvendt til offentlig
forskning og udvikling til "Forskningens Finanslov".

Figuren nedenfor viser universiteternes aktivitet, fagministeriernes bevillinger og indbe-
retningerne til forskningens finanslov side om side.

Figur 5
Universiteters aktivitet, fagministeriers bevillinger og indberetning til Forskningens Finanslov fordelt pa
aftaler vedr. forskningsbaseret myndighedsbetjening, 2013 (2014-priser), mio. kr.
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Kilde: Finanslov for Finansaret 2014, Forskningens Finanslov, egne beregninger. Note: Det har ikke vaeret
muligt at identificere indberetningen til Forskningens Finanslov vedr. aftale mellem MIM og KU, §
23.71.03.10 og § 19.22.01.

3.4 Zndrede rammebetingelser, som har pavirket omradet uafthzengigt af sam-
menlagningerne

3.4.1 Statens Overheadreform i 2008

Overheadreformen i 2008 var en gvelse rettet mod at finde en uniform, rimelig og tidsvarende
deekning af de fulde omkostninger til folgeudgifter for forskningsprojekter for statslige bevillin-
ger, herunder bevillinger fra bl.a. forskningsradene.

Bade AU og DTU fremhaever, at overheadreformen i ssmmenh&eng med SEA-ordningen
medforte et "falsk” loft af forskningsbevillingerne, dvs. bade bevillingerne fra fagministerier og
bevillingerne gennem UFM. AU og DTU argumenterer, at der reelt ikke gennem disse bevil-
lingsaendringer er sket et egentligt laft, men der er indirekte, negative gkonomiske konsekvenser
heraf, idet det samlede loft af bevillingerne ved at indregne indirekte omkostninger som husleje
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medforer, at beregningsgrundlaget, som finanslovsbevillingerne efterfolgende anvender, affader
storre nominelle besparelser end ved en bevilling uden teknisk loft.

AU og DTU fremhaever derfor, at omleegningen af finanslovsbevillingerne fra fagministeri-
erne alt andet lige medforer, at universiteterne skal gennemfore starre besparelser end tidligere,
uagtet at aktivitetsniveauet ikke har @ndret sig, men alene begrundet i, at huslejeudgiften tek-
nisk er indregnet i bevillingerne.

3.4.2 Statslige effektivitetskrav

Staten har en mélsetning om at opna gget effektivitet hvert ar, hvilket konkret er udformet som
en generel to-procentsbesparelse pa statens udgifter. For nogle omrader, herunder § 19, tilbage-
fores midlerne gennem en omstillingspulje.

MIM, AAU, AU og DTU fremheaver at to-procentsbesparelserne udfordrer systemet. Det er uni-
versiteternes opfattelse, at den generelle reduktion i aftalebevillingen som folge af arlige 2-
procentsbesparelser ikke ar efter ar kan honoreres pa forskningsbaseret myndighedsbetjenings-
omrédet uden, at det medferer vaesentlig aktivitetsreduktion, idet omradet skal tage hensyn til
bl.a. systemernes evne til at sikre den ngdvendige kritiske masse og sammensatning af forsk-
ningsmiljeerne.

Derudover er det flere universiteters vurdering, at de arlige effektivitetskrav sker parallelt
med en oget efterspargsel efter den forskningsbaserede radgivning pa bekostning af den strate-
giske grundforskning.

3.4.3 Gearing af myndighedsbetjeningsmidler fra forskningsrad og andre kilder
AU og DTU angiver, at nar mulighederne for medfinansiering begranses (f.eks. pga. en lavere
forskningsandel i aftalebevillingerne eller pga. bevillingsreduktioner), vil det ikke vaere muligt at
tiltreekke eksterne forskningsmidler pa samme hgje niveau, hvilket kan & konsekvenser for
bredden og kvaliteten af videnopbygningen og det forskningsbaserede myndighedsberedskab.

Flere universiteter oplever endvidere, at det er blevet vanskeligere at skaffe eksterne midler
til de beredskabstunge opgaver, som hverken opnér finansiering fra udviklings- og demonstrati-
onsprogrammerne eller fra forskningsradene.

3.4.4 Udgifter til infrastruktur og beredskab

Mens udgiftsbehovet til infrastruktur og beredskab pa omradet formodes at vaere relativt kon-
stant for og efter sammenlagningerne, fremfores det fra flere sider, at nogle omraders vasentli-
ge udgifter til infrastruktur (f.eks. seerlige staldanlaeg, serligt klassificeret eller udstyrede labora-
torier), giver udfordringer i samspillet mellem universitet og fagministerium i forhold til hvilke
kilder, der skal finansiere den nedvendige forskningsinfrastruktur.

En veesentlig arsag hertil er, at infrastrukturinvesteringer i de historiske sektorforsknings-
institutioner indgik som et finanspolitisk element, og derfor typisk ikke var finansieret med faste
arlige bevillinger. Udgifter til nyindkeb og renoveringer blev bevilget i forbindelse med ekspan-
sive finanspolitiske tiltag med offentlige investeringer.

Bl.a. DTU og AU fremhaever, at dele af myndighedsbetjeningen ikke er fuldfinansieret via
rammeaftalerne specielt i forhold til etablering og fastholdelse af den nedvendige infrastruktur.
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4. Sammenlagningerne i dag

De tidligere sektorforskningsinstitutioner indgar i dag som en del af
universiteternes virksomhed. Universiteterne har gennemfgrt organisato-
riske og faglige eendringer ligesom den formelle samarbejdsrelation, der er
mellem fagministerium og universitet, har undergdet forandringer.

4.1 Aarhus Universitets fusion med Danmarks JordbrugsForskning og Danmarks
Miljoundersoagelser

4.1.1 Organisatoriske og faglige zendringer siden fusionerne

Danmarks JordbrugsForskning og Danmarks Miljoundersogelser blev fusioneret med AU pr. 1.
januar 2007. De indgik i universitetet som to nye hovedomréder, henholdsvis Det Jordbrugsvi-
denskabelige Fakultet og Danmarks Miljoundersegelser, og de fortsatte begge uendret deres
respektive forpligtigelser vedr. myndighedsbetjeningen. Parallelt hermed indgik de i den loben-
de integrationsproces af universitetets ni hovedomrader.

AU har siden 2011 gennemfort en omfattende forandringsproces, som stort set har berort
alle medarbejdere og har omfattet omleegninger af organisationen, ledelsen, den fysiske struktur,
den administrative support mv. Universitetets faglige aktiviteter er nu samlet i fire hovedomra-
der og antallet af institutter er reduceret fra 55 til 26. Samtidig er universitetets ledelse blevet
endret, séledes, at dekanerne for de fire nye hovedomrader sammen med rektoratet udger uni-
versitetets daglige ledelse. Dekanerne har ud over ansvar for et hovedomrade, ogsa et tveergden-
de ansvar for én af de fire kerneaktiviteter i universitetets strategi: forskning, talentudvikling,
videnudveksling og uddannelse.

Langt den sterste del af den sektorrettede forskning, forskningsbaserede radgivning, er-
hvervssamarbejde, overvigning samt formidling i relation til rammeaftalerne med henholdsvis
MIM og FVM varetages af syv institutter under hovedomradet Science and Technology sammen
med det nationale center for miljo og energi (DCE) og det nationale center for fodevarer og jord-
brug (DCA).

De nationale centre er etableret som koordinerende og strategiske enheder i forhold til de
to fagministerier i relation til de tvaerfaglige omrader, hvor der er indgaet rammeaftaler om
forskningsbaseret myndighedsbetjening. De nationale centre er den centrale indgang for mini-
sterier og andre aftagere af forskningsbaseret radgivning og myndighedsbetjening pa de pagel-
dende omréder, og centrene koordinerer opgaverne i relation til de relevante institutter. Centre-
ne er afsender pa ydelser og publikationer i relation til forskningsbaseret radgivning og skaber
dermed en visuel genkendelighed og entydighed.

Det tidligere Jordbrugsvidenskabelige Fakultet (DJF) og det tidligere Danmarks Miljoun-
dersagelser (DMU) blev under omorganiseringen i 2011 en del af hovedomradet Science and
Technology. Efterfolgende (2012) er Aarhus Ingeniorhgjskole fusioneret med AU og dermed
ogsa blevet en del af hovedomradet Science and Technology. Institutterne ledes af en institutle-
der, mens de nationale centre og Ingenigrhgjskolen Aarhus Universitet (ASE) ledes af en direk-
tor. Institutledere og direktarer refererer til dekanen for Science and Technology.
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Fagmiljoerne fra det tidligere DMU er nu placeret i DCE, Institut for Miljevidenskab og
Institut for Bioscience. Bioscience bestar af fagmiljoer bade fra det tidligere DMU og det tidlige-
re Biologisk Institut, mens Miljevidenskab udelukkende bestar af fagmiljger fra det tidligere
DMU, hvilket ogsa er tilfzeldet for DCE’s medarbejdere. Tilsvarende er fagmiljger fra det tidlige-
re DJF placeret i folgende fem institutter: Institut for Husdyrvidenskab, Institut for Agrogkologi,
Institut for Fedevarer, Institut for Molekylerbiologi og Genetik, samt Institut for Ingenierviden-
skab. De to sidstnaevnte institutter bestéar af fagmiljoer fra bade det tidligere DJF og det tidligere
Naturvidenskabelige Fakultet. DCA’s medarbejdere kommer udelukkende fra det det tidligere
DJF.

Indfusioneringen og de efterfolgende organisationsendringer har medfert en organisering
ved etablering af de nationale centre, som kan facilitere inddragelse af kompetencer fra hele AU i
myndighedsbetjeningen, og der er et samarbejde pé tveers af fagomraderne mellem DCE og DCA.

Der er desuden etableret helt nye uddannelser pa f.eks. landbrugsomradet og sektorforsk-
ningen bidrager desuden med nye faglige elementer i undervisningen péa eksisterende uddannel-
ser. Myndighedsbetjeningen er et veesentligt element i AU videnudveksling og dermed en inte-
greret del af universitets kerneopgaver.

4.1.2 Den formelle samarbejdsaftale/relation mellem MIM og AU

Siden fusionen mellem DMU og AU i 2007 har en 4-arig rammeaftale dannet grundlag for sam-
arbejdet mellem MIM og DCE — Nationalt Center for Miljo og Energi om forskningsbaseret
myndighedsbetjening.

Rammeaftalen indeholder en opggrelse over det gkonomiske grundlag for aftalen samt
bilag, som beskriver, hvilken myndighedsbetjening DCE yder MIM. Rammeaftalen indeholder
ogsé beskrivelser af grundlaget for samarbejdet, som fx varetagelsen af synergi mellem opgave-
typerne inden for rammeaftalen, hvilke mader der atholdes, retningslinjer for publicering af
DCE’s myndighedsbetjening, proces og retningslinjer ved konkurrenceudsettelse osv.

Pa det overordnede strategiske styringsniveau for rammeaftalen er der en ledelsesgruppe,
som mades 1 - 2 gange om aret, med ansvar for strategisk/politiske udfordringer med relation til
samarbejdet om rammeaftalen. Herudover er der en styregruppe, som mgdes 2 gange pr. ar og
drofter rammeaftalens implementering. I ledelsesgruppen deltager fra AU prorektor, dekan og
prodekan for videnudveksling ved Science and Technology, vicedirekter for AU Viden og direk-
tor for DCE og fra MIM deltager departementschefen, afdelingschefen med ansvar for forskning
samt direktor og vicedirektor fra Naturstyrelsen. AU’s repraesentation i ledelsesgruppen vil
fremover vaere dekan og prodekan for videnudveksling ved Science and Technology og direktor
fra DCE. Styregruppe bestar fra AU af prodekan for videnudveksling ved Science and Technolo-
gy, direktor for DCE og vicedirektar for AU Viden og fra MIM deltager sekretariatschef fra De-
partementet og vicedirektor fra henholdsvis Naturstyrelsen og Miljastyrelsen. AU’s repraesenta-
tion i styregruppen vi fremover vere prodekan for videnudveksling fra Science and Technology
og direktor for DCE. Den daglige og faglige styring pa opgave og leveranceniveau foregér med
ledelsesmessigt ophaeng til faglige omrademader mellem DCE’s faglige ledelse og MIM’s kon-
torchefer pé de faglige omrader to gange arligt. Pa disse mader orienterer DCE om planer for
deres arbejde, og MIM orienterer om, hvilke fremtidige behov for myndighedsbetjening MIM
kan forudse. I forbindelse med den érlige genforhandling af rammeaftalen sendes udkast til
neste ars opgave/leverancer i hgring i MIM’s institutioner.

Den direkte dialog mellem medarbejdere i henholdsvis AU og MIM er helt afgarende for
samarbejdet og kvaliteten heraf i det daglige arbejde. Det omfattende netvaerk medarbejdere
imellem sikrer den gensidige videnudveksling, hvilket medfarer, at forskningsmiljeerne kan
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varetage et rettidigt beredskab, samt at myndighederne har forudsetninger for at inkorporere
den forskningsbaserede viden i deres arbejde.

Rammeaftalen justeres arligt i forhold til gkonomi og opgaveportefolje, og grundlaget for
samarbejdet genforhandles mere grundleeggende hvert 4. 4r. Rammeaftalen er udarbejdet i
overensstemmelse med de retningslinjer for forskningsbaseret myndighedsbetjening af 25. ja-
nuar 2011, som Uddannelses- og Forskningsministeriet har udarbejdet i samarbejde med fagmi-
nisterier og universiteter.

4.1.3 Den formelle samarbejdsaftale/relation mellem FVM og AU

Samarbejdet mellem FVM og AU er reguleret af en rullende 4-arig rammeaftale, som rul-
les/genforhandles arligt med virkning fra et kalenderars begyndelse f.s.v.a. forleengelse af aftalen
og tilpasning af ydelser med FVM’s forbehold for, at bevillingerne tilvejebringes pa de érlige
finanslove. Aftalen kan genforhandles, sdfremt der sker vaesentlige &endringer i omfanget af de
opgaver, som aftalen omfatter.

Parterne har i aftalen lagt stor veegt pa at fastholde rammerne for en taet personlig kontakt
og at vaere serligt opmerksomme pa hensynet til AU’s langsigtede kompetenceopbygning pa
aftalens omrade og vedligeholdelse af aktiver og metoder af betydning for betjeningen af FVM.

P4 AU varetages myndighedsbetjeningen af FVM via DCA — Nationalt Center for Fadevarer
og Jordbrug. Parterne har derudover i relation til organisation og samarbejde lagt vaegt pa, at
der eksisterer velfungerende dialogfora.

Der er saledes aftalt folgende:

— Deteri aftalt fra 2014 ikke at fastleegge deltagerkredsen forlods, blot at det er ledelses-
niveau. AU’s reprasentation i ledelsesgruppen vil fremover veere dekan og prodekan for
videnudveksling ved Science and Technology samt direktor for DCA.

— P4 det faglige niveau er der for hver af de tre elementer i FVM’s mission og tilhgrende
temaomrader nedsat folgegrupper, der har til formal at styrke den faglige dialog mellem
forskere ved AU og disses kontaktpersoner i FVM. Der afholdes som udgangspunkt et
arligt fagligt kontaktmede for hvert af de tre elementer.

— De tre faglige folgegrupper afholder pé skift to gange arligt et fagligt tvaertematisk meo-
de. Endvidere er der i henhold til aftalen mulighed for efter behov at atholde ad hoc
mader til fagnaere droftelser, nar det vurderes nedvendigt pga. emner og/eller opgaver.

— Derudover afholdes to teknikermader arligt med deltagelse fra bdde FVM og AU. Pa
disse mader sker der en dialog om de faglige opgaver.

— Som et led i samarbejdet er parterne enige om at anvende de retningslinjer, der folger af
rammeaftalens bilag 4 “Den gode Bestilling af forskningsbaseret radgivning” og bilag 5
“Den gode Proces for forskningsbaseret radgivning”.

Aftalen indeholder endvidere bestemmelser om konkurrenceudsattelse, nedsettelse af et radgi-

vende panel, konfliktlgsning, ejerskab og brug af datasamlinger m.v. samt retningslinjer f.s.v.a.
afrapportering af myndighedsbetjeningen og bevillingsanvendelse.
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4.2 Danmarks Tekniske Universitets fusion med Forskningscenter Risg, Danmarks
Fadevareforskning, Danmarks Rumcenter, Danmarks Fiskeriundersggelser og
Danmarks Transport-forskning

4.2.1 Organisatoriske og faglige 2endringer siden fusionerne

Siden 2007, hvor fusionen mellem DTU og fem af de davaerende sektorforskningsinstitutioner
har veeret en realitet, har det veeret et strategisk mal, at DTU’s faglige og fysiske organisation i
hgjest mulig grad integreres.

Den faglige integration er understottet af organisatoriske s&endringer, som er udtrykt ved at
myndighedsbetjening er integreret i DTU’s opgaveportefolje pa lige fod med universitets gvrige
hovedopgaver forskning, uddannelse og innovation. Med fusionen fik DTU tilfort ca. 1.9002
arsveerk, der arbejdede med myndighedsbetjening og sektorforskning. Det vurderes, at der i dag
er godt 1.9503 drsveerk beskaftiget med opgaven, omfattende langt overvejende forskere og an-
det fagligt personale og knap 10 % omfattende understattende stabsfunktioner og campus ser-
vice. Udviklingen afspejler dels, at DTU pa de indfusionerede omrader har gennemfort en rakke
rationaliseringer, herunder personalereduktioner, hvilket isaer har gjort sig geeldende pa life
science institutterne, dels at nogle omrader har vakstet og i dag har flere medarbejdere end ved
fusionen, hvilket saerlig geelder transport- og rumforskningsomrédet.

For alle indfusionerede enheders vedkommende er der sket organisatoriske tilpasninger i
form af sammenlagninger med (dele fra) klassiske DTU-institutter eller opsplitning og overflyt-
ning af enheder til andre DTU institutter, saledes at der nu, syv ar efter fusionerne ikke leengere
er sektorforskningsinstitutter pd DTU i den form, de havde ved fusionen i 2007.

Efter fusionerne er DTU’s direktion blevet udvidet med en koncerndirektor, med ansvar for
DTU’s relationer til erhverv og myndigheder. Derudover er der opbygget en stabsfunktion med
ansvar for ramme- og kontraktstyring af myndighedsbetjeningsopgaven pa DTU. Desuden er der
pa alle DTU institutter en administrativ medarbejder med ansvar for myndighedsbetjening.

Fysisk er integrationen af sektorforskningen i DTU udtrykt ved, at DTU har arbejdet pa at
samle dets aktiviteter og medarbejdere pé iseer DTU Lyngby Campus og i mindre omfang pa
DTU Risg Campus, hvilket forventes fuldt gennemfort i 2017 med abningen af DTU’s Lifescience
og Bioengineering Center, som samler infrastruktur og medarbejdere fra DTU Aqua, DTU Fade-
vareinstituttet og DTU Veterinarinstituttet pd Lyngby Campus.

Ud over de organisatoriske endringer har DTU skabt, og skaber fortsat, faglige og admini-
strative rammer for, at myndighedsbetjening bidrager til udvikling af universitets gvrige hoved-
opgaver og vice versa. Et eksempel herpa er, at alle institutter i forbindelse med DTU’s strategi-
proces arligt udarbejder mal og virkemidler pa alle universitetets fire hovedopgaver.

Indfusioneringen af sektorforskningen har bl.a. betydet nye uddannelsestilbud, mulighe-
den for aget gearing af aftalebevillingerne pa myndighedsbetjeningsomréderne samt gget inte-
gration af klassiske ingeniordiscipliner i myndighedsbetjeningen. DTU har implementeret en
karrierestruktur, der har til formal at sidestille sektor- og universitetsforskning, ligesom fagsek-
tioner videst muligt bestar af forskere fra sidvel den tidligere sektorforskning og universitets-
forskning. Samtidig med at myndighedsbetjeningen soges fuldt integreret i universitets gvrige
hovedopgaver, er der etableret en lang raekke nye arbejdsprocedurer méalrettet myndighedsbe-
tjeningen som selvstendig opgave, og som har til formal at synliggere opgavens omfang og vig-
tighed for DTU, f.eks. politik for myndighedsbetjening og maling pa kvantitative og kvalitative
indikatorer for myndighedsbetjening.

2DTU Arsrapport 2007

® Estimat pr. august 2013

Styrelsen for Videregdende Uddannelser 22



Tilsyn af forskningsbaseret myndighedsbetjening: Fusioner og fremtid

4.2.2 Den formelle samarbejdsaftale/relation mellem FVM og DTU

Den formelle samarbejdsaftale mellem FVM og DTU bestar af en rammeaftale som anviser de
overordnede rammer for myndighedsbetjeningen og samarbejdsrelationen, samt tre ydelsesafta-
ler som beskriver det faglige samarbejde mellem 1) DTU Veterinerinstituttet og Fadevarestyrel-
sen, 2) DTU Fadevareinstituttet og Fodevarestyrelsen og 3) DTU Aqua og NaturErhvervstyrel-
sen.

Rammeaftalen mellem DTU og FVM er 4-arig og genforhandles arligt med et firearigt sigte
og med virkning fra et nyt kalenderars begyndelse. Aftalen genforhandles i regi af en ledelses-
gruppe bestdende af en afdelingschef og en kontorchef fra FVM’s departement, direkteren fra
Fadevarestyrelsen, udviklingschefen for fiskeriomradet i departementet, kontorchefer fra Natu-
rErhvervstyrelsen og koncerndirekteren med ansvar for myndighedsbetjening pa DTU.

Ledelsesgruppen mades efter behov, dog mindst 2 gange om aret. P4 de ordinere moder
droftes samarbejdets forleb med udgangspunkt i halvarlige statusrapporter, som indstilles af
faglige chefstyregrupper for hvert af de tre hovedomrader (veterineeromrédet, fodevareomrédet,
og fiskeriomradet). Pa indstilling fra chefstyregrupper godkendes desuden de firearige ydelsesaf-
taler, der ligesom rammeaftalen justeres arligt, og som giver den faglige beskrivelse af de aftalte
ydelser.

De tre faglige chefstyregrupper mades hver isaer 2-4 gange om aret. Chefstyregrupperne
bestér dels af repraesentanter fra hhv. Fadevarestyrelsen og NaturErhvervstyrelsen (samt i rele-
vant omfang fra FVM’s departement) — dels af den omréderelevante institutdirekter fra DTU,
institutternes forskningschefer og institutternes kontaktpersoner for myndighedsbetjening. De 3
chefstyregrupper er ansvarlige for den faglige opfelgning pa de respektive ydelsesaftaler.

4.2.3 Den formelle samarbejdsaftale/relation mellem MIM og DTU
Samarbejdsaftalen mellem MIM og DTU bestar af en rammeaftale, som anviser de overordnede
rammer for myndighedsbetjeningen og samarbejdsrelationen, samt tre underliggende ydelsesaf-
taler som beskriver det faglige samarbejde mellem 1) DTU Fadevareinstituttet og Miljostyrelsen,
2) DTU Space og Geodatastyrelsen og 3) DTU Milje og Miljestyrelsen. Derudover indeholder
rammeaftalen yderligere to bilag, som beskriver potentielle samarbejdsomrader mellem DTU og
Naturstyrelsen uden gkonomiske bindinger.

Den formelle samarbejdsrelation mellem DTU og MIM svarer overordnet set til aftalen
mellem DTU og FVM, dog med den undtagelse at der som udgangspunkt atholdes made pa le-
delsesgruppeniveau arligt i stedet for halvarligt. Tilsvarende udarbejder styregrupperne for hver
ydelsesaftale en arlig statusrapportering i stedet for halvarlig. Aftalen mellem MIM og DTU for-
handles med et 4-arigt sigte, lige som aftalen mellem DTU og FVM, og den overordnede ramme-
aftale mellem MIM og DTU forhandles pa ledelsesgruppeniveau, mens forhandlingen af ydelses-
aftalerne tilstraebes at foregé pa styregruppeniveau.

4.2.4 Den formelle samarbejdsaftale/relation mellem TRM og DTU
Samarbejdsaftalen mellem TRM og DTU bestar af en rammeaftale, som anviser de overordnede
rammer for myndighedsbetjeningen og samarbejdsrelationen. Dertil kommer en tilleegsaftale for
perioden 2009-2015.

Rammeaftalen mellem TRM og DTU er firedrig og genforhandles arligt. I tilknytning til
aftalen holdes kvartalsmgder mellem TRM, repraesenteret af en afdelingschef og mindst en kon-
torchef og DTU, repreesenteret ved institutdirektor og viceinstitutdirektor (ansvarlig for myn-
dighedsbetjening) for DTU Transport. DTU’s koncerndirektgr med ansvar for myndighedsom-
radet deltager pa et made arligt.
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P4 kvartalsmgderne droftes det lobende samarbejde, de starste projekter og kommende
opgaver. Derudover draftes, jf. et fast arshjul, bl.a. forleengelse af rammeaftaler, strategisk ud-
vikling og arsrapportering af aktiviteter knyttet til aftalen.

4.3 Aalborg Universitets fusion med Statens Byggeforskningsinstitut

4.3.1 Organisatoriske og faglige eendringer siden fusionerne

Statens Byggeforskningsinstitut blev i 2007 indfusioneret i AAU med status af hovedomrade
grundet de sarlige opgaver inden for forskningsbaseret myndighedsbetjening. SBi ledes af en
direktor, som er en del af AAU’s direktion. SBi har selvsteendig skonomihéndtering, men indgar
af praktiske arsager i TEKNAT-fakultetets gkonomi.

Med henblik pa at indfri regeringens mal etablerede AAU forskningscenteret Build.aau i
2007 og opstillede siden for strategiperioden 2010—2015 en rakke opfelgende mél. Build.aau er
etableret som et forskningscenter uden mure, der forbinder de omkring 300 medarbejdere pa
tveers af hovedomrader pa AAU, der arbejder med byggeriet og det byggede miljo. Som folge af et
stigende behov for at drofte feelles forskningsanseggninger i relation til internationale og nationa-
le udbud af forskningsmidler har Build.aau i de seneste ar udviklet sig til at tjene en intern funk-
tion.

For strategiperioden 2010 - 2015 er opstillet folgende mél, som skal medvirke til at indfri
fusionsmalene:

— Uddannelsesaktiviteter udger 10 procent af myndighedsbetjeningsomradets samlede
omsatning i 2015

— Mpyndighedsbetjeningsomradet har gget sine aktiviteter svarende til veeksten i de offent
lige forskningsbevillinger.

— Myndighedsbetjeningsomradet leverer ydelser i sterre omfang end i 2009.

— Myndighedsomradets brugerbetalte formidlingsvirksomhed bidrager til finansiering af
den bagvedliggende forskning.

— Myndighedsbetjeningsomradet pa AAU rangerer som den mest attraktive arbejdsplads
blandt forskningsinstitutioner pa bygge- og boligomréadet.

AAU oplyser, at det bl.a. forventes, at oget aktivitet pd uddannelsesomrédet ogsé kan fore til, at
myndighedsbetjeningsomradet ved periodens udlgb er en mere attraktiv arbejdsplads. En oget
undervisningsaktivitet udger en stabil indtjeningsmulighed, som pa sigt kan kompensere for en
fortsat nedgang i basismidler. Uddannelsesskolerne pa AAU rekvirerer uddannelsesbidrag pa
tveers af universitetet, herunder fra myndighedsbetjeningsomrédet. En skole pa AAU er saledes
et fagfaellesskab, som bestar af et eller flere studienaevn med fagligt besleegtede uddannelser.
AAU oplyser, at myndighedsbetjeningsomrédet har oprettet eget akademisk rad, som har
ansvar for at udvikle og vedligeholde en hgj akademisk standard og herunder til opgave, at:

— drofte og udtale sig om myndighedsbetjeningsomradets strategiplan, centrale strategi-
ske forsknings- og uddannelsesomrader, planer for videnudveksling og myndigheds-
radgivning

— drofte og udtale sig om budget

— nedsatte bedommelsesudvalg

— fastleegge retningslinjer til fremme af god videnskabelig praksis og for behandling af sa-
ger om videnskabelig uredelighed

— afgive udtalelser vedrerende den fysiske udbygning

— arbejde for diversitet og ligebehandling i forskning og undervisning
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4.3.2 Den formelle samarbejdsaftale/relation mellem KEBMIN og AAU

AAU og KEBMIN har med virkning fra 1. januar 2012 indgdet en firdrig kontrakt om forsknings-
baseret myndighedsbetjening inden for det byggede miljo i perioden 2012 til 2015. Aftalen, der
erstatter en tidligere firarig aftale for arene 2008 til 2011 indebeerer justeringer af blandt andet
aftalens resultatmal og prioriteringen af aftalemidlerne. Aftalen gores desuden fremover rullen-
de, saledes at der hvert ar leegges endnu et ar til aftalens lgbetid.

Aftalen udmenter det tilskud til myndighedsbetjening for KEBMIN, der er fastsat ved be-
villingen pé Finanslovens § 29.28.02 svarende til 28,3 mio. kr. Midlerne forudsettes ifolge an-
merkningerne til Finansloven anvendt til at levere grundlagsskabende forskning og tilherende
formidling af hgj kvalitet, som myndighederne og bygge- og boligsektoren kan bruge til at oge
kvaliteten og produktiviteten pa bygge- og boligomradet. Midlerne skal endvidere bruges til at
yde aktuel, relevant og anvendelig radgivning til understattelse af den offentlige administration
og det politiske system inden for bygge- og boligomradet.

De narmere vilkar for midlernes anvendelse er fastsat i rammeaftalen for 2012 til 2015.
Med etarige aftaler fastsattes de konkrete resultatkrav, de skonomiske rammevilkar samt det
forskningsprogram, aftalen skal omfatte. En saerlig aftale for arene 2010 til 2013 fastleegger mid-
ler fra satspuljen, der er bevilget til forskning, radgivning og formidling inden for tilgeengelig-
hedsomradet. Denne bevilling er pa 5,5 mio. kr. arligt, og udleber med udgangen af 2013.

4.4 Kebenhavns Universitet (fusion i 2004)

KU medtages i tilsynet med en bemzrkning, at universitetet blev sammenlagt med sektorforsk-
ningsinstitutioner i 2004, og ikke i 2007, som de gvrige universiteter.

4.4.1 Organisatoriske og faglige z2endringer siden 2004

Tre ar for den store indfusionering af sektorforskningsinstitutioner p& universiteterne indgik
FVM, MIM og UFM i 2004 en aftale om at Fodevaregkonomisk Institut og Forskningscenter for
Skov & Landskab blev indfusioneret pd KVL, som er en del af det nuverende SCIENCE, KU.

I den forbindelse blev Center for Skov & Landskab, det nuvaerende Det Nationale Center
for Skov, Landskab og Planlegning oprettet med bestyrelse og egne vedteaegter. Bestyrelsen be-
star af repraesentanter for aftagere, interessenter, medarbejdere og studerende. I forbindelse
med en organisatorisk omlaegning pa Kebenhavns Universitet fusionerede storstedelen af Det
Biovidenskabelige Fakultet med Det Naturvidenskabelige Fakultet pr. 1. januar 2012 under nav-
net Det Natur- og Biovidenskabelige Fakultet (SCIENCE). Centerbestyrelsen for det tidligere
Skov & Landskab er i denne sammenhang overgaet til at vaere centerbestyrelse for Det Nationale
Center for Skov, Landskab og Planlegning.

12004 blev ligeledes Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomi (IFRO) grundlagt. Insti-
tuttet har selvstaendig vedtaegt og bestyrelse. Medlemmerne af bestyrelsen reprasenterer rele-
vant ekstern forskning, brugere af forskningen med erhvervsindsigt inden for instituttets omra-
de samt instituttets medarbejdere og studerende.

4.4.2 Den formelle samarbejdsaftale/relation mellem FVM og KU

Aftalen droftes mindst en gang halvarligt, hvor der afholdes statusmade mellem Institut for
Fodevare- og Ressourcegkonomi og FVM’s departement samt NaturErhvervstyrelsen og Fadeva-
restyrelsen. P4 madet folges der op pa den arlige aftale, og senest en uge forud for de halvarlige
meder fremsender Institut for Fodevare- og Ressourcegkonomi en statusrapport.
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Derudover atholdes der drsmede om forudgdende kalenderars aftale. I relation til det mode
udarbejder Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomi en rapport til FVM om opgavevaretagel-
se og ressourceforbrug i henhold til aftale i det forudgaende kalenderar.

Derudover er der lobende kontakt mellem FVM og IFRO i relation til bestilling af opgaver
specificeret i aftalen, men ogsa hvis nye opgaver gnskes inkluderet i stedet for andre.

I relation til aftalen afvikles der en gang arligt et fagligt informationsmede mellem Institut
for Fodevare- og Ressourcegkonomi og FVM med henblik pa udveksling af informationer om
emner af relevans for ministeriets politik. Arrangementet tjener bl.a. til inspiration for udarbej-
delsen af kommende ars kontrakter.

Desuden er FVM repraesenteret i Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomis bestyrelse
(via neestformandspost).

Bestilling af en opgave foregér som udgangspunkt ved at den opgaveansvarlige i FVM tager
fat i den opgaveansvarlige hos IFRO. Med udgangspunkt i en opgavebeskrivelse lgses opgaven af
IFRO og fremsendes til FVM, og i den forbindelse aftales offentliggarelsestidspunkt.

I tilfeelde af at der er uklarhed omkring placeringen af en opgave, eller hvis nye opgaver
onskes lost under aftalen, tager FVM fat i IFROs myndighedskoordinator, som kan hjaelpe til
med at formidle kontakt til en relevant forsker.

4.4.3 Den formelle samarbejdsaftale/relation mellem MIM og KU

Kontrakten er den tredje resultatkontrakt med ministeriet om denne type af opgaver. I kontrak-
ten har parterne fastlagt en rackke faglige indsatsomrader, hvor Skov & Landskab vedligeholder
og udvikler et videnberedskab, som gor det muligt at yde den gnskede forskningsbaserede myn-
dighedsbetjening til ministeriet. Den firearige aftale ajourfores og udmentes arligt i et kontrakt-
bilag, som naermere preciserer rets leverancer’ til ministeriet. Arbejdet afrapporteres arligt i en
centerberetning fra Skov & Landskab, som behandles og godkendes i en styregruppe og i center-
bestyrelsen for Skov & Landskab.

4.5 Syddansk Universitets fusion med Statens Institut for Folkesundhed

Indtil 2007 var Statens Institut for Folkesundhed et sektorforskningsinstitut (SIF) under Mini-
steriet for Sundhed og Forebyggelse og med reformen i 2007 blev SIF fusioneret ind i Syddansk
Universitet. Da havde forinden pagéet forhandlinger med forskellige universiteter, og det var
efter en dialog naturligt at fusionere SIF ind i Syddansk Universitet, da en vision om at bidrage
til general folkesundhed passede rigtig godt i forhold til universitetets og SIFs gnsker.

Selve indfusioneringsprocessen varede ganske lang tid, men vurderingen er nu, at myndig-
hedsbetjeningsomrédet er "landet” godt som et institut under det Sundhedsvidenskabelige Fa-
kultet pa SDU med den ekstra opgave at udfere myndighedsbetjening pd sundhedsomradet.
Myndighedsbetjeningsomradet har faet tilfort fem faste stillinger (to professorater og tre lekto-
rater), ligesom der pa en lang raekke omrader er sket en normalisering herunder de gkonomiske
rammer/huslejebetaling etc., sd instituttet fungerer pa lige fod med andre institutter pa SDU.

SDU’s myndighedsbetjening baserer sig pa en af instituttet udviklet strategi for omradet.
Strategien omhandler perioden 2012-2016, og om myndighedsbetjening hedder det i strategien
dels at omradet er baseret pé forskning, dels at instituttet i endnu hgjere grad end tidligere on-
sker at skabe synergi mellem dets samlede forsknings- og myndighedsopgaver.

Instituttet har efter aftale med fellesadministrationen pa SDU valgt at organisere arbejdet
med den forskningsbaserede myndighedsbetjening hos en mindre gruppe forskere ved institut-
tet under forskningsprogrammet "Sundhed og Sygelighed i Danmark." Dette er et valg, der har
baggrund i, at bevillingen pé 12,6 mio. kr. fra SUM er forholdsvis lille sammenlignet med de
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ovrige bevillinger, der gives til forskningsbaseret myndighedsbetjening pa en reekke andre om-
réder.

SDU's vurdering har derfor veeret, at det ikke vil vaere hensigtsmeessigt at "sprede” bevillin-
gen pa flere hander/institutter. SDU har derimod fokuseret pa at opbygge et staerkt fagligt miljo
pa instituttet med en mindre kerne af medarbejdere, der beskeftiger sig med forskningsbaseret
myndighedsbetjening. En rackke opgaver for ministeriet loses fra dag til dag, sdkaldte bered-
skabsopgaver, og disse kraever, at ministeriet har en nem om enkel indgang til universitet og
helst kender de forskere, der besvarer henvendelserne.

4.5.1 Beskrivelse af den formelle samarbejdsaftale/relation mellem SUM og SDU
I 2012 begyndte instituttet og ministeriet at arbejde med et nyt aftalegrundlag for den forsk-
ningsbaserede myndighedsbetjening. Der har igennem 2012 og 2013 vaeret en teet kontakt pa
ledelsesniveau om skabelsen af dette aftalegrundlag. Det har ogsa affedt, at instituttet og mini-
steriet allerede har taget initiativ til at gé i gang med forhandlingen af en ny aftale for 2014, som
forventes at kunne underskrives primo 2014. Det er saledes planen, at mél og resultatkrav kan
udarbejdes tidligere og med mere dialog om processen, end det har vearet tilfeldet tidligere.

Det fremtidige aftalegrundlag vil bestar af:

— Rammeaftale, der angiver rammerne for et samarbejde mellem parterne om forsk-
ningsbaseret myndighedsbetjening og beredskab indenfor en rakke faglige omréder og
med en rakke definerede opgaver.

— Mal- og resultatkrav, der naermere beskriver de opgaver, som SDU skal lase for de 45
procent af bevillingen, der er afsat til forskningsbaseret myndighedsbetjening. Mal- og
resultatkrav indeholder en raekke konkrete projekter, som SDU skal gennemfare inden
for rammen af bevillingen, herunder et reserveret belgb til bl.a. beredskab.
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5. Universiteternes opfyldelse
af mal

Malene med sammenlagningerne i 2007 var mere uddannelse, st@rre
international gennemslagskraft pa forskningsomradet samt tiltraekning af
flere EU-midler, mere innovation og erhvervssamarbejde, og fortsat
kompetent myndighedsbetjening.

5.1 Mere uddannelse

Som folge af at integrationen af sektorforskningen skulle bringe flere forskningskompetencer i
spil i forhold til uddannelse, var det forventningen, at udbuddet af uddannelser og undervisnings
af hgj international standard ville eges og bachelor-, kandidat- og ph.d.-produktionen styrkes.
Selvom sektorforskerne allerede underviste som led i individuelle aftaler, ville sektorforskerne
blive inddraget i undervisningen pa linje med universiteternes gvrige forskere.

Hvordan det er gdet med at skabe faglig synergi og inddrage ”de gamle sektorforskere” i
uddannelse og undervisning belyses gennem tre spergsmal:

— Hyvilke tiltag er taget pa universitets- og fakultetsledelsesniveau for at understotte og
fremme inddragelse af myndighedsbetjening i undervisningen?

— Hvor mange forskere fra myndighedsbetjeningen indgar i undervisningen?

— Hvor mange forskere fra myndighedsbetjeningen har en vejlederrolle i forbindelse med
speciale og ph.d.-studerende?

5.1.1 Hvilke tiltag er taget pa universitets- og fakultetsledelsesniveau for at under-
stotte og fremme inddragelse af myndighedsbetjening i undervisningen?

Der er generelt stor forskel pa i hvilken grad og hvordan universiteterne har valgt at inddrage
ressourcer fra myndighedsbetjeningsomradet i undervisningen.

DTU har gennemfort en faglig og fysisk integration af de daveerende sektorforskningsinsti-
tutioner i DTU’s overordnede organisation, som har haft betydning for DTU’s samlede uddan-
nelsesportefolje: Siden 2007 er der oprettet en reekke nye uddannelser inden for omrader, som
har sin faglige forankring i fusionsprocesserne. De tidligere sektorforskningsmedarbejdere er
blevet tilbudt undervisnings- og vejledningskurser, og der er blevet gennemfoart en peedagogisk
opkvalificering. DTU har side 2007 oprettet mere end ti nye uddannelser, som i 2012 tilsammen
havde mere end 300 studerende, pa baggrund af myndighedsbetjeningsomradet.

P& AU er der i umiddelbar forleengelse af fusionen mellem sektorforskningsinstitutionerne
blevet oprettet otte nye uddannelser, som i 2012 tilsammen havde neasten 200 studerende, som
bygger pa det problemorienterede fundament, der har kendetegnet myndighedsbetjeningen.
Universitetet vil desuden ansgge om en kandidatuddannelse inden for miljovidenskab med start
2015. Uddannelsen vil have fokus i forskningsmiljoerne og myndighedsbetjeningen ved Institut
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for Miljevidenskab, der udsprang af det tidligere DMU. I tilleeg til de hele uddannelser atholder
forskere fra myndighedsbetjeningen kurser eller deltager som undervisere i kurser, der indgér i
andre uddannelser ved universitetet, hvor den myndighedsorienterede baggrund er relevant. De
tidligere sektorforskningsmedarbejdere er blevet tilbudt undervisnings- og vejledningskurser, og
der er blevet gennemfort en paeedagogisk opkvalificering.

KU har pa Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomi (IFRO) indplaceret de tidligere
sektorforskere i den universitere stillingsstruktur gennem kompetenceopbygning pa isaer det
paedagogiske og didaktiske omréde. Nu benyttes de fleste af de tidligere sektorforskere som un-
dervisere pa de eksisterende uddannelser i Jordbrugsekonomi og milje- og naturressourcegko-
nomi. Instituttet har forsteerket undervisning for de anvendelsesorienterede dele af uddannel-
sen, da der kan inddrages aktuelle gkonomiske og politiske problemstillinger fra myndighedsar-
bejdet i undervisningen og som inspiration til bachelor- og specialeprojekter. Pa Institut for
Geovidenskab og Naturforvaltning har KU oprettet tre uddannelser pé béde bachelor og kandi-
datniveau, som tager udgangspunkt i kompetencer fra tidligere sektorforskning. Instituttet har
forstaerket undervisningen i flere kurser pé grundlag af kompetencer fra myndighedsbetjenin-
gen, f.eks. GIS.

AAU oplyser, at AAU har den ambition, at AAU's myndighedsbetjeningsforskere i vid ud-
streekning skal indga i undervisning, og at der skal oprettes egentlige uddannelser med udgangs-
punkt i myndighedsbetjeningen. Uddannelse er en opgave pé linje med forskning og myndig-
hedsbetjening. Medarbejdere, der ikke tidligere har arbejdet med uddannelse, er lobende tilbudt
kurser i leering og herunder problembaseret leering, den leeringsmodel, der praktiseres pa AAU.
AAU har taget initiativ til flere uddannelsesaktiviteter der tager udgangspunkt i myndighedsbe-
tjeningsomradet. Fire nye uddannelser er i hhv. drift og opstart inden for universitets styrkepo-
sitioner og sektorforskningens praksisnere forskning. Omfanget af undervisning udbudt med
udgangspunkt i myndighedsbetjeningsomrédet skal i 2015 udgere 10 procent af byggeforsk-
ningsinstituttets omsaetning.

Pa SDU varetager forskere fra Statens Institut for Folkesundhed kun i begraenset omfang
undervisning i dag, men folk med erfaring med myndighedsbetjening deltager i undervisningen.
Instituttet indgér naturligt som en vigtig partner i undervisningen pa bachelordelen i folkesund-
hedsvidenskab, og der arbejdes kraftigt pa udviklingen af kandidatuddannelser indenfor de om-
rider, som instituttet har ekspertise i. Data fra De Nationale Sundhedsprofiler benyttes f.eks.
hyppigt i undervisningen.

5.1.2 Hvor mange forskere fra myndighedsbetjeningen indgar i undervisningen?
Der er ligeledes stor varians i andelen af forskerstaben der indgér i undervisningen. Hvilket i et
vist omfang afspejler, at der er stor forskel pa volumen af myndighedsbetjeningsforskerstaben
pa de forskellige omrader.

DTU oplyser, at en opgerelse over de indfusionerede institutters undervisningsindsats
viser, at det i snit er ti procent® af medarbejderskaren, der er beskeftiget med undervisning. Af
disse ti procent er det over halvdelen, som bade har undervisnings- og myndighedsbetjenings-
opgaver.

AU oplyser, at undervisningen ved de hele uddannelser varetages med 54 kursusansvarlige
forskere fra myndighedsbetjeningen (akademisk ar 2012/2013). Der indgér 28 forskere fra
myndighedsbetjeningen i kurser under andre uddannelser, hvoraf en del er kursusansvarlige
(akademisk ar 2012/2013). Samlet indgar der mere end 82 forskere i undervisningen svarende
til 21 % af de i alt 388 forsker fra myndighedsbetjeningen, der potentielt har mulighed for at
kunne indga i undervisningen.

*Varierende fra 8-20 procent.
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Ved KU’s Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomi var der i 2013 162 forskere ansat,
hvoraf de 31 ilobet af 2013 har udfert myndighedsbetjening under aftalen med Fodevaremini-
steriet. Af disse 31 har de 12 ogsd indgdet i undervisning i 2013, svarende til ca. 39 procent af de
forskere, som ogsa udferer myndighedsbetjening. 2013 vurderes at vaere et normalt ar, og talle-
ne er derfor ogsa retningsgivende for andre &r, men KU angiver, at det ikke er muligt for alle
tidligere sektorforskere at deltage i undervisningen, pga. overlap af emneomrade med allerede
eksisterende kurser. Pa Institut for Geovidenskab og Naturforvaltning er der kun en, der ikke
deltager i undervisningen af de totalt 24 tidligere sektorforskere svarende til 96 procent. De
ovrige 23 forskere deltager alle i undervisningen i storre eller mindre omfang, heraf ca. halvde-
len med fuldt kursusansvar.

P& AAU indgéar 34 forskere hvis primere arbejdsomréde er myndighedsbetjening i under-
visning udbudt p&d AAU, svarende til 63 procent. Antallet har veeret stot stigende siden fusionen,
og der indgér forskere fra alle instituttets forskningsafdelinger. I de forste ar efter fusionen var
det primaert pd AAU’s eksisterende uddannelser instituttets medarbejderes uddannelsesaktivite-
ter fandt sted. Siden er fire nye uddannelser udviklet og igangsat i samarbejde med det gvrige
AAU, mens to uddannelser er under udvikling med forventet igangsaettelse i 2014. Uddannelses-
aktiviteterne forgar i alle tilfzelde i samarbejde med kolleger fra andre fakulteter. Ved opbygning
af nye uddannelsestilbud er der opnéet positive erfaringer med samarbejder pé tvers af institut-
ter og fagmiljoer.

P4 SDU indgar fire forskere fra myndighedsbetjeningen i undervisning, hvilket svarer til 27
procent.

5.1.3 Hvor mange forskere fra myndighedsbetjeningen har en vejlederrolle i for-
bindelse med speciale og ph.d.-studerende?

DTU oplyser, at de medarbejdere, som bade har undervisnings- og myndighedsbetjeningsopga-
ver typisk ogsa har en vejlederfunktion for enten speciale- eller ph.d.-studerende. Der er i min-
dre omfang ogsa sektorforskere, der ikke har undervisning, men kun en vejlederfunktion. Samlet
set betyder det, at gennemsnitligt 65 procent medarbejdere, som bade har undervisnings- og
myndighedsbetjeningsopgaver har specialevejlederfunktion og 59 procent har ph.d.-
vejlederfunktion.

P& AU var i 2013 178 forskere tilknyttet myndighedsbetjening, der samtidig ogsé fungerede
som hovedvejledere og/eller medvejledere for 244 ph.d.-studerende. Den samme forsker kan
vere hovedvejleder/medvejleder for flere ph.d.-studerende. Der er 109 forskere, der er hoved-
vejleder for en eller flere ph.d.-studerende svarende til 40 % af de potentielt mulige hovedvejle-
dere, idet kun professorer, lektorer og seniorforskere kan vaere hovedvejleder. Der er 178 forske-
re, der er hovedvejleder og/eller medvejleder for en eller flere ph.d.-studerende, svarende til 46
% af de under punkt 5 navnte 388 forskere fra myndighedsbetjeningen, som potentielt har mu-
lighed for at kunne indga i en vejlederrolle for en ph.d.-studerende.

Ved KU’s Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomi var der i 2013 162 forskere ansat,
hvoraf de 31 i lobet af 2013 har udfert myndighedsbetjening under aftalen med Fodevaremini-
steriet. Af disse 31 har de syv ogsa indgéet i vejledning i 2013, svarende til ca. 18 procent af de
forskere, som ogsa udferer myndighedsbetjening. Pa Institut for Geovidenskab og Naturforvalt-
ning har 31 af 32 tidligere sektorforskere vejledt speciale- eller ph.d.-studerende, svarende til ca.
97 procent. De tidligere sektorforskere er efterspurgte som vejledere. Der er tale om bade indivi-
duel og team vejledning, bade inden for sektioner og pa tvaers af savel sektioner som institutter.

P& AAU har antallet af ansatte med myndighedsbetjeningsopgaver som ogsa varetager en
funktion som ph.d.- vejleder varet stigende. Det geelder i sagens natur iseer medarbejdere med
hovedvejlederstatus, som var en opgave seniorforskere ikke kunne bestride for sammenlaegnin-
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gen. 15 forskere fra myndighedsbetjeningen har en vejlederrolle i forbindelse med ph.d.-
studerende, svarende til 28 procent. Hvad angar specialestuderende, har 14 forskere for tiden en
vejlederfunktion. Enkelte forskere er gengangere, men alt i alt har knap halvdelen af instituttets
forskere vejledningsopgaver. Andelen forventes at stige. Der ansettes stadig flere ph.d.-
studerende, og omfanget af studerende pé nye uddannelser inden for myndighedsbetjeningens
fagomrader vil ogsa stige.

P& SDU fungerer to myndighedsbetjeningsforskere som speciale eller ph.d.-vejledere, sva-
rende til 13 procent.

5.1.4 Samlet vurdering

Universiteterne har ivaerksat en rakke tiltag, der skal bidrage til at udnytte synergieffekterne ved
indfusioneringen af sektorforskningsinstitutionerne i forhold til uddannelser og undervisning.
De fleste har som folge af fusionen oprettet indtil flere nye uddannelser enten med udgangs-
punkt i sektorforskningsomradet eller med relation hertil. Flere universiteter (DTU, AU, KU og
AAU) tilbyder paedagogisk opkvalificering af sektorforskere med henblik pa at kunne varetage
undervisningsopgaver, og en stor del af sektorforskerne seerligt pA KU og AAU indgéar konkret i
undervisningen. Ogsa nér det geelder vejlederrollen i forhold til specialestuderende og ph.d.-
studerende er sektorforskerne pa universiteterne godt med, seerligt pdA KU og DTU, hvor det er
nesten alle sektorforskere, der ogsa varetager en vejlederfunktion.

Integrationen af sektorforskningsmiljeerne i uddannelserne er en fortlabende proces, som i
sagens natur ikke er slut syv ar efter den formelle indfusionering. Selvom der er forskel pa de
enkelte universiteters indsats og ambitionsniveau pa dette omréde, s vurderes de samlet set at
veere kommet godt fra start i forhold til at udnytte potentialet til bade at etablere nye uddannel-
ser og inddrage en kompetent medarbejderskare i undervisnings- og vejledningsopgaver.

5.2 Storre international gennemslagskraft pa forskningsomradet samt tiltraekning
af flere EU-midler

Integrationen har ogsé skullet skabe forskningssynergi, som skulle forgge universiteternes evne
til at markere sig i konkurrence om EU-forskningsmidler og opna topplaceringer i det europaei-
ske forskningssamarbejde.

Dette belyses gennem tre spargsmal:

— Hyvilke tiltag er taget pa universitets- og fakultetsledelsesniveau for at understotte og
fremme synergi og samarbejde mellem universitetsforskningen og myndighedsbetje-
ningen?

— Hvor mange forskningsgrupper med deltagelse fra béde universitetsforskningen og
myndighedsbetjeningen er etableret siden 2007°?

— Hjemtagning af bevillinger fordelt pa relevante omrader samt vurdering af myndig-
hedsbetjeningens betydning herfor?

5.2.1 Hvilke tiltag er taget pa universitets- og fakultetsledelsesniveau for at under-
stotte og fremme synergi og samarbejde mellem universitetsforskningen og myn-
dighedsbetjeningen?

DTU oplyser, at der siden 2007 er gennemfort malrettede organisationsendringer med henblik
pa at skabe synergigevinster. Som eksempel kan navnes en sammenlaegning af Danmarks
Transportforskning med en enhed pa DTU af nogenlunde tilsvarende storrelse med kompeten-
cer fra operationsanalyse- og datamodelleringsomrédet, hvilket har resulteret i en styrkelse af
transportforskningen. Tilsammen deekker DTU Transport betydelig viden om transportmodelle-
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ring, -ekonomi og adfaerd samt om etablering og drift af transportinfrastruktur. Dette har skabt
en afggrende forudsatning for, at Landstrafikmodellen kunne udarbejdes og at instituttet har en
ledende rolle indenfor tilsvarende modelleringsprojekter i EU.

Ligeledes i forbindelse med fusionen blev DTU Space dannet ved en integration af det tidli-
gere Danmarks Rumecenters steerke forskningsgrupper og dele af DTU Elektro’s (@rsted-DTU)
spidskompetencer udi instrumentbyggeri, hvilket har resulteret i en markant aget gennemslags-
kraft i ESA.

DTU’s tiltag for at styrke den “femte ingeniorretning” Bioengineering er muliggjort i kraft
af fusionen ligesom etableringen af Life Science og Bioengineering Centeret, der skal samhuse
DTU Aqua, DTU Fgdevareinstituttet og DTU Veterinarinstituttet pA DTU Lyngby Campus, hvor
faglig interaktion med de klassiske ingenigrdiscipliner yderligere forbedres, er et tiltag, der for-
ventes at bringe DTU i en europzisk forerposition pa omrédet.

Et omréde, der ogsé har haft meget gunstige rammer for udvikling i krydsfeltet mellem det
klassiske DTU og de indfusionerede miljoer er handtering af ’big data’, Inden for myndighedsbe-
tjening er der f.eks. tale om data, der tager afset i biologiske populationer, f.eks. fiskebestande
eller bakterier, og i samspil med klassiske DTU kompetencer inden for statistik og modellering
resulterer det i modelleringer for sygdomsspredning m.v. P4 omradet kan fremheves et initiativ,
hvor DTU Fedevareinstituttet er hovedakter sammen med internationale parter: Global Micro-
bial Identifier, som handler om at etablere et globalt system til at samle, dele, undersege og
oversette genomsekvensdata fra mikroorganismer med henblik pd national klinisk diagnostik og
international sygdomsovervagning, og som forventes at fa enorm impact pa sdvel myndigheds-
betjening og forskning generelt.

Med henblik pa at imgdekomme behovet for tvaerdisciplinar forskning, som blandt andet
Horizon 2020 fremhaver, har DTU derudover igangsat en raekke tveergdende initiativer, der
béde involverer de tidligere sektorforskningsenheder og klassiske DTU institutter. Initiativerne
omfatter bade centerdannelser og mere ad hoc praegede samarbejder pé tveers af DTU’s institut-
ter.

Med AU’s nye organisering, hvor sektorforskningsinstitutionernes forskningsbase nu er
indlejret i universitetets institutstruktur, og myndighedsbetjeningen varetages af koordinerende
nationale centre, er de organisatoriske rammer skabt ift. at indfri universitetets egen vision og
fusionens overordnede malsatning igennem mere synergi og samarbejde om forskning, uddan-
nelse og myndighedsbetjening pé tvaers af de fusionerede institutioner.

De nationale centre kan traekke pa universitetets samlede forskningsbase i forbindelse med
myndighedsbetjeningen, og forskerne har mulighed for at etablere sig i forskningssamarbejder,
der udnytter de styrker, som universitetets forskning og den tidligere sektorforskning repraesen-
terer. AU har afsat 50 mio. kr. til yderligere styrkelse af den forskning, som understatter myn-
dighedsbetjeningen. Der er tale om 25 mio. kr. til henholdsvis DCA og DCE omrédet til styrkelse
af den grundlaeggende forskning bl.a. gennem oget forskningssamarbejde og dermed oget syner-
gi mellem den tidligere sektorforskning og universitetsforskning. I begge tilfaelde styrkes det
forskningsgrundlag, der understotter de to ministeriers fremadrettede behov samtidig med, at
forskningsmiljoernes sammenhangskraft pa tveers af de tidligere grenser ages.

AU har i forste omgang etableret fem nye interdisciplinere forskningscentre. Eksempelvis
vil forskningen i det nyoprettede Arktisk Center i hgj grad understgtte myndighedsbetjeningen.
Forskernes kompetencer og mulighed for udvikling er afgerende for forskningens kvalitet. AU
har og vil fortsat skabe rammerne for, at endnu flere forskere og forskergrupper samarbejder pa
tvaers af hovedomrader og fagdiscipliner. Der er stort fokus pa at udnytte ekspertiser og syner-
gimuligheder mellem forskerne fra universitetsforskningen og myndighedsbetjeningen i de nye
initiativer, der fremadrettet opstar nationalt inden for INNO+ og europzisk inden for Hori-
zon2020 programmerne. Synergier og ideer af denne art skal ogsé udnyttes i samarbejde med
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virksomheder og erhverv, hvor de nyeste eksempler pd sddanne samarbejdskonstruktioner mel-
lem erhvervslivet og universiteterne er Danish Food Cluster, Food Universe og arbejdet med
KIC-ansggningen frem imod 2016 til FOOD4LIFE.

P& KU er der taget tre storre tiltag for fremme og understotte synergien mellem universi-
tetsforskningen og myndighedsbetjeningen. For det forste deltager KU i Danske Universiteters
Forum for Forskningsbaseret Myndighedsbetjening (FFM). For det andet er der i 2012 oprettet
saerlige prodekan stillinger med ansvar for samarbejde med omverdenen pé fakulteterne HUM,
SUND og SCIENCE. Pa SCIENCE er titlen Prodekan for erhvervs- og myndighedssamarbejde.
For det tredje er der som et led i KUs strategiske fokus pa samarbejdet med myndigheder udar-
bejdet en selvstendig strategi for samarbejde med myndigheder og organisationer, 2012-2016.
Pa fakultetsniveau understottes strategien af SCIENCEs delstrategi og handlingsplan for er-
hverv- og myndighedssamarbejde 2012-2016.

AAU har startet Build.aau med henblik pé at understotte og fremme synergi og samarbejde
mellem universitetsforskningen og myndighedsbetjeningen. Build.aau er et tveergiende forsk-
ningscenter inden for byggeri og fysisk planleegning.Build.aau. I regi af buildBuild.aau er der via
ansggningsseminarer siden fusionen startet flere staerke forskningsgrupper pa tvers af universi-
tetet og siden nye forskningsbevillinger..

SDU har siden fusionen har etableret et professorat i forskningsbaseret myndighedsbetje-
ning med henblik pa at sikre anerkendelse af forskningsomradet samt styrke omradet fagligt
savel som organisatorisk.

5.2.2 Hvor mange forskningsgrupper med deltagelse fra biade universitetsforsk-
ningen og myndighedsbetjeningen er etableret siden 2007?

DTU oplyser, at universitetet ikke kan opgere omfanget af forskningsgrupper, der har deltagelse
fra bade universitetsforskningen og myndighedsbetjeningen, idet DTU ikke skelner mellem uni-
versitetsforskning og den forskning, der ligger til grund for DTU’s myndighedsbetjening. I det
omfang, det er relevant, er der siden fusionen blevet dannet forskningsgrupper pa tvers af DTU
med deltagelse fra bade oprindelige og indfusionerede forskergrupper.

AU oplyser, at institutsammenlagninger, hvor medarbejdere fra den tidligere sektorforsk-
ning og universitetsforskere er bragt sammen i et institut, i sig selv har bidraget til mere synergi.
Sammenlagning af relaterede omréder har styrket de pidgaeldende forskergrupper, hvilket har
vaeret til gavn for myndighedsbetjeningen. Med AU’s interdisciplinare centre er det hensigten at
bygge bro mellem forskningsmiljger og kompetencer med henblik pa at etablere et videngrund-
lag for at imgdega samfundsmaessige/globale udfordringer. Hermed muliggeres fremtidig myn-
dighedsunderstottelse i nationale og internationale sammenhenge.

Der sker en stadig oget samordning i myndighedsradgivning gennem et udvidet samarbej-
de og koordinering mellem DCA og DCE, fx inden for samfundsgkonomisk konsekvensanalyse af
nye regulatoriske tiltag o. lign. i form af bl.a. samfundsmeessige vurderinger, cost-
benefitanalyser mv. Det gelder bl.a. arbejdet for Natur- og Landbrugskommissionen, hvor DCA
og DCE i feellesskab har udarbejdet en rakke vigtige faglige udredninger og analyser, som Kom-
missionen har inddraget i sit arbejde.

P4 KU'’s Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomi er myndighedsomradet fuldt integre-
ret pé instituttet forstaet pad den méade, at alle instituttets sektioner har medarbejdere, der udfe-
rer forskning, undervisning, myndighedsbetjening og formidling. Sektionerne er opdelt efter de
tematiske emner, som instituttet arbejder med, og der er samarbejde mellem medarbejderne
inden for alle opgaveomrader.

Instituttets mantra er, uanset om der udferes undervisning eller myndighedsbetjening, at
det hele starter med ca. 50 procents forskningstid, og at den forskning helst skal forega i samar-
bejder pa tveers af sektion, af instituttet eller pa tvaers af fag og videnskabelige discipliner. Myn-
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dighedsbetjeningsforskerne er fordelt pa to institutter, og der er ved centret etableret i alt 17
forskningsgrupper. Langt storstedelen af forskningsgrupperne har begge profiler repraesenteret.
Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomi har fire forskningsgrupper, hvoraf samtlige har
begge profiler reprasenteret, og Institut for Geovidenskab og Naturforvaltning har 20 forsk-
ningsgrupper, hvoraf 12 har begge profiler repraesenteret. Pa Institut for Geovidenskab og Na-
turforvaltning er en stor del af myndighedsbetjeningsforskerne ansat efter fusionen i 2004, og
mange af de nye, unge medarbejdere arbejder med myndighedsbetjening. De superviseres af den
mest egnede seniorforsker.

AAU oplyser, at myndighedsforskerne indgar i stadig flere samarbejder med forskere fra
AAU og indgar som folge heraf i flere forskningsprojektgrupper. En egentlig etablering af fysisk
teet knyttede forskningsgrupper er ikke etableret.

SDU oplyser, at en afgraenset gruppe (ca. 15 personer) pa SDU laser de fleste af opgaverne
inden for forskningsbaseret myndighedsbetjening. Undergrupper afsettes til hver enkelt opgave.
Alle personer i gruppen skal i princippet kunne bedrive universitetsforskning og kunne undervi-
se. SDU har ikke opggrelser over, hvor mange forskningsgrupper med deltagelse fra bade uni-
versitetsforskningen og myndighedsbetjeningen, der er etableret siden 2007.

5.2.3 Hjemtagning af bevillinger fordelt pa relevante omrader samt vuardering af
myndighedsbetjeningens betydning herfor?

DTU oplyser, at universitetet i perioden 2008-2013 har koncentreret sig om fusionsprocessen og
pa integrationen af sektorforskningen i universitetets virke. Fokus har nationalt veret pa skabel-
sen af samarbejdsrelationer og -former og levering af myndighedsbetjening af hgjeste faglige
kvalitet. Den nye strategiperiode vil sette oget fokus pa det internationale omréde, herunder
hjemtag af bevillinger nationalt og internationalt.

DTU fremforer, at det er ufuldstaendigt at benytte hjemtag fra EU som indikator for fusio-
nens succes, da mulighederne herfor athenger af EU’s prioritering af indsatsomréder. Eksem-
pelvis er en veesentlig forklaring pé faldet af hjemtagningen af internationale bevillinger pa fade-
vareomradet, at meget store EU programmer er udlgbet uden at de er blevet fulgt op af tilsva-
rende ordninger. Endvidere indskraenker EU’s omlaegning af forskningsmidler, hvor forsknings-
programmer i stigende grad mélrettes, mulighederne for at opna bevillinger for forskningsom-
réder, der ikke ligger indenfor programrammerne.

Hjemtagning af midler inden for relevante omrader pa DTU, har udviklet sig séledes, at
DTU Space har oget hjemtagningen af internationale bevillinger markant. Samlet set har fusio-
nerne dog ikke givet anledning til oget hjemtagning af eksterne midler.

Med henblik pé at byde ind i EU’s forskningsprogrammer er DTU géet i taet dialog med KU
og AU om en aftale omkring KIC pé fodevareomrédet. AU deltager i et strategisk, europaeisk
netveerk, Partnership for European Environmental Research (PEER).

AU understreger, at gearingen af FL-bevillingen for alle fagomrader er vaesentlig, idet op-
retholdelsen af forskningsmiljeer med kritisk masse samt fortsat international videnskabelig
publicering kraever en vis gkonomisk volumen. Gearingen udger saledes ca. 150 procent af fi-
nanslovsbevillingen, og denne andel har veret stigende over de senere ar. Gearingen kommer
iseer gennem eksterne bevillinger fra EU forskning og dansk strategisk forskning, men ogsa fra
ministerier og EU’s generaldirektorater. Rammeaftaler, som er fagligt brede, indebaerer, at AU
kan drage fordel af muligheder for at soge eksterne bevillinger, hvilket igen kan medvirke til at
sikre behovet for gearing, mens kombinationen af rammeaftaler, som deekker et begraenset fag-
omréde og feerre eksterne udbud kan medfere, at mindre forskningsmiljeer pa sigt bliver udfor-
drede pa deres forskningsbasering. Indtaegtsgrundlaget over tid har veeret varierende bade pga.
@ndringer i myndighedsbetjeningsbevillinger og eendringer i det gvrige indtegtsgrundlag. Sam-
let set har fusionerne dog ikke givet anledning til aget hjemtagning af eksterne midler.
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KU oplyser, at pa Institut for Fedevare- og Ressourceskonomi er myndighedsbetjeningen
fuldt integreret i instituttets virksomhed og kan som sadan ikke adskilles fra den almindelige
drift, med undtagelse af de konkrete belgb naevnt i aftalen. Instituttets profil er sektorrettet og
anvendelsesorienteret, og samtlige aktiviteter falder saledes inden for fedevare-, natur- og mil-
joomrédet. Den samlede omsatning er pa lige godt kr. 100 mio. kr. hvoraf de 8,8 mio. kr. kom-
mer fra FVM og de 50 mio. kr. kommer fra eksterne kilder som f.eks. forskningsrad, EU, private
fonde mm. Alle midler er i princippet med til at vedligeholde og opbygge kompetencer pa de
omréder ministerierne og dermed FVM kan traekke pa. Myndighedsbetjeningen spiller en stor
rolle med hensyn til at hjemtage midler fra diverse kilder. P4 Institut for Geovidenskab og Na-
turforvaltning anvendes midlerne fra resultatkontrakten med MIM til at indhente yderligere
midler, siledes at det samlede bruttobudget for de aktiviteter, der er knyttet til emneomréderne i
2012 udgjorde 82,7 mio. kr. (inkl. gearing). Myndighedsbetjeningen bidrager til at sikre en lo-
bende indsigt i udvikling og afklaring af videnbehov, hvorfor der sgges midler hertil.

KU angiver, at det umiddelbart er svert at vurdere, om myndighedsbetjeningen i sig selv
giver mulighed for oget gearing.

AAU konstaterer, at indfusioneringen pa en reekke omrader har givet AAU ggede bevillin-
ger fra eksterne parter pa flere emneomrader inden for byggeriet og det byggede milja. Det gael-
der bade bevillinger fra forskningsrad og fra andre mere sektorrelaterede fonde.

Tabel 2
Hjemtagning af bevillinger fra EU, SBI-AAU (mio. kr.), 2007-2012

2007 2008 2009 2010 2011 2012
EU-bevillinger 1,2 2,3 0,9 2,4 3,3 3,8
Indeks 100 100 198 86 210 288 330

Kilde: AAU

Det fremgar af tabellen ovenfor, at myndighedsbetjeningsomradets hjemtagning af EU-midler i
perioden 2007-2012 samlet har foreget hjemtaget med 330 procent.

SDU oplyser, at universitetets myndighedsbetjeningsforskere har hjemtaget samlet 0,8
mio. kr. i EU-bevillinger. SDU anfarer ikke over hvilken periode bevillingerne er hjemtaget.

5.2.4 Samlet vurdering

Nar det gaelder storre international gennemslagskraft pa forskningsomradet, herunder bedre
mulighed for hjemtagning af eksempelvis EU-midler varierer universiteternes succesrate.
Manglende ensartethed i data gor det vanskeligt at sige meget om udviklingen, f.eks. oplyser
DTU om EU-finansiering, mens AU oplyser om ekstern finansiering.

Det er klart, at det kan vaere vanskeligt at méle dette punkt saerligt preecist, idet forskellige
andre faktorer kan have en meget betydende rolle for universiteternes position pa dette omrade.
Det er f.eks. ikke sé vanskeligt at méale andelen af EU-midler og om den er steget eller faldet over
de senere ar, men en rackke andre faktorer end blot sammenlaegningen med sektorforskningsin-
stitutioner har en betydning herfor, og derfor kan en stigende eller faldende andel ikke nodven-
digvis ses som udtryk for en succesfuld eller manglende integration.

Naér det er sagt, sd har seerligt DTU og AU gjort en markant indsats for at integrere sektor-
forskningen i de pa det tidspunkt eksisterende faglige miljoer. De to universiteter, som efter
fusionerne varetager op mod 90 procent af den samlede myndighedsbetjening malt i kroner og
orer, har gennemfort malrettede organisationseendringer med henblik pa netop at udnytte sy-
nergien de faglige miljoer imellem. Helt nye institutter har set dagens lys og pa4 AU har man
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etableret koordinerende nationale centre, som er indgangen til myndighedsbetjeningsforsknin-
gen for sével myndigheder som erhverv. Men ogsé pa KU, som kun varetager en mindre andel af
den samlede myndighedsbetjening, er der foretaget organisationsaendringer og fysiske tilpasnin-
ger pa institutniveau.

KU har sggt at skabe et forskningssamarbejde mellem myndighedsbetjeningsomradet og
det ovrige universitetsforskningsomréde, konkret gennem KU’s strategi for myndighedsbetje-
ningsomrédet. P4 det foreliggende grundlag er det ikke tydeligt, at AAU og SDU har gennemfort
egentlige strukturelle s&endringer rettet mod at fremme integrationen og forskningssamarbejdet
mellem de to omréder.

5.3 Mere innovation og erhvervssamarbejde

Sektorforskningen skulle befrugte universiteterne med deres erfaringer om samarbejde med
aftagere og brugere. Sektorforskningen var vant til at arbejde med konkrete problemstillinger og
integrationen mellem sektorforskningsinstitutioner og universiteter skulle bl.a. afstedkomme et
styrket samarbejde mellem universiteter og eksterne samarbejdspartnere herunder offentlige
myndigheder og erhvervsliv.

Dette belyses gennem fire spergsmal:

— Hbvilken praksis har universitetet etableret for karriereveje pa tveers af myndighedsbe-
tjening, universitetsforskning, videnspredning og undervisning?

— Hvor mange medarbejdere har sidste ar rokereret mellem universitetsforskning og
forskningsbaseret myndighedsbetjening?

— Rekrutteres der specielt efter myndighedsbetjenings-/forskningspersoner eller efter
abne profiler, der kan ga pé tvaers imellem de to omrader?

— Hvordan har universitetet pa ledelsesniveau skabt fysisk, organisationel og faglig inte-
gration mellem myndighedsbetjeningen og universitets gvrige virksomhed?

5.3.1 Hvilken praksis har universitetet etableret for karriereveje pa tvaers af myn-
dighedsbetjening, universitetsforskning, videnspredning og undervisning?

DTU oplyser, at droftelse af karrieremuligheder er en integreret del af alle medarbejderes udvik-
lingssamtaler. I forbindelse med de arlige medarbejderudviklingssamtaler droftes saledes den
enkelte videnskabelige medarbejders arbejdsfordeling mellem kerneomraderne forskning, un-
dervisning, myndighedsbetjening og innovation, og hvordan det sikres, at medarbejderen fortsat
udvikler sig inden for de fire kerneomréder.

I DTU’s lgnstruktur er der i kriterierne for at opna lontilleeg krav til performance, herunder
forventninger til at ssmmentaenke undervisning, forskning, myndighedsbetjening og innovation.
Dertil kommer forventninger til at yde en indsats i forbindelse med at tiltreekke eksterne midler
(funding).

Det fremgar af DTU’s karriereveje, at der kan skiftes mellem undervisning/forskning og
forskning/myndighedsbetjening. For hver stillingstype er der tilknyttet beskrivelse af kriterier
og kompetencer pa forskellige niveauer inden for hvert af de fire kerneomrader. Hertil er knyttet
kvalifikationstillaeg, som afspejler kompetenceniveauet

DTU har siden fusionen arbejdet med etablering af en mere formel karrierevej for forskere
i myndighedsbetjeningen, herunder professorniveau, for ogsa i fremtiden at kunne tiltraekke
kompetencer, der er i stand til at frembringe relevant viden og formidle denne til myndigheder-
ne. Imidlertid foreskriver den officielle stillingsstruktur, at hovedopgaverne pa professorniveau-
et er forskning (herunder forpligtelse til publicering/videnskabelig formidling) og forskningsba-
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seret undervisning (med tilhgrende eksamensforpligtelser). Hertil kan komme opgaver som
forskningsbaseret myndighedsbetjening; samarbejde med virksomheder, varetagelse af forsk-
ningsledelse; vejledning og supervision af adjunkter og forskere samt fagligt bedemmelsesarbej-
de m.fl.

Kravet om at alle professorer skal undervise begranser muligheden for, at man kan fordy-
be sig og dygtigore sig pd andre omrader end undervisning, f.eks. myndighedsbetjening. DTU
onsker at sikre, at alle kerneomrader mestres pa hgjeste kompetenceniveau, og mener i forlaen-
gelse heraf, at den videnskabelige stillingsstruktur for universiteter skal give mulighed for, at
man ogsa pa professorniveau kan stille krav om, at myndighedsbetjening indgar som en hoved-
opgave i stillingen.

Generelt er det vigtigt, at stillingsstrukturen ikke er begransende i forhold til, at det enkel-
te universitet kan sikre, at der opbygges kompetencer pé hgjeste niveau inden for alle universite-
tets kerneomrader, dvs. forskning, undervisning, innovation og ikke mindst myndighedsbetje-
ning.

Pa AU er fremragende forskning udgangspunktet for ansettelse, og der stilles for alle
VIP’er, som er engagerede i myndighedsbetjening, universitetsforskning, videnspredning og
undervisning, de samme hgje krav til forskningsaktiviteter og resultater.

Udfordringerne i forhold til tydelige karriereveje er vaesentlige pd Science and Technology,
fordi en reekke institutioner med forskellige rammebetingelser og kulturer blev bragt sammen.
Med henblik pi at sikre mere sammenlignelige vilkar for videnskabeligt ansatte er det besluttet
at gennemfore en rakke tiltag, som vil fore til ndret praksis pa udvalgte omrader. En del af
tiltagene er allerede under implementering, og de gvrige vil blive implementeret efter aftale med
institutterne og gvrige relevante parter:

— der er etableret en tenure track-model pé ST for saerligt talentfulde, yngre videnskabeli-
ge medarbejdere,

— der er fastsat klare kriterier for ansattelser i varige VIP-stillinger (professor, lektor, se-
niorforsker og seniorradgiver),

— seniorradgiverstillinger fastholdes med det formal at sikre karriereveje for VIP med ho-
vedopgaver inden for myndighedsriadgivning,

— alle medarbejdere i adjunkt- og forskerstillinger sikres passende forskningstid til at kva-
lificere sig til varige stillinger.

— alle seniorforskere, lektorer og professorer skal sikres sammenhangende tid til selv-
valgte forskningsprojekter. Hgj sikkerhed i ansattelsen skal tilvejebringes gennem en
passende ratio mellem fastansatte og temporzaert ansatte videnskabelige medarbejdere
pé institutterne.

KU har ikke anlagt en generel praksis pa vedr. karriereveje. Det er op til de involverede institut-
ter. Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomi har haft fokus pa at rokere medarbejderne over
i den universitere stillingsstruktur ved hjelp af kompetenceopbygning. Derudover loser alle
instituttets fire sektioner opgaver inden for forskning, undervisning, myndighedsbetjening og
formidling. Ved Institut for Geovidenskab og Naturforvaltning forhandles der lige nu med Insti-
tut for Naturfagenes Didaktik og med fakultetsledelsen om at fa anerkendt et mindre omfattende
kursus i universitetspaedagogik for undervisningserfarne sektorforskere. Derudover dreftes mu-
ligheden for oprettelsen af professorater inden for forskningsbaseret myndighedsbetjening med
fakultetsledelsen.

AAU ansatter fortsat forskere og seniorforskere, idet instituttets opgaver fortsat primeert
udspringer af myndighedsbetjeningsopgaven. Efter fusionen bliver nu lagt vaegt pa undervis-
ningserfaring mv. Det galder generelt, men isar i de tilflde, hvor stillingen ogsa indebaerer
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vaesentlige undervisningselementer. Der er ikke ivaerksat sarlige tiltag for at etablere karriereve-
je pa tveers af opgaveomréderne.

SDU har siden fusionen etableret et professorat i forskningsbaseret myndighedsbetjening
med henblik pa at sikre anerkendelse af forskningsomradet samt styrke omradet fagligt sével
som organisatorisk. SDU angiver ikke yderligere initiativer rettet mod karriereveje pa tvers af
universitetets opgaver.

5.3.2 Hvor mange medarbejdere har sidste ar rokereret mellem universitetsforsk-

ning og forskningsbaseret myndighedsbetjening?

DTU udarbejder ikke oversigter over medarbejderes rokeringer mellem universitetsforskning og
forskningsbaseret myndighedsbetjening, idet universitetet med organisationsendringerne siden
fusionen tilstraeber at omraderne er integreret.

AU oplyser, at der ikke laengere er en opdeling mellem forskere, der arbejder med universi-
tetsforskning og forskningsbaseret myndighedsbetjening. I myndighedsbetjeningen traekkes der
bredt pa universitetets forskning. Det er afgerende, at den forskningsbaserede myndighedsbe-
tjening forbliver at veere forskningsbaseret pa allerhgjeste niveau. Opgavelgsningen ift. myndig-
hedsbetjeningen placeres séledes, hvor de relevante kompetencer forefindes. AU anser det som
en vigtig pointe, at seniorradgivere og andre, der bidrager til myndighedsradgivningen, indgar i
forskergrupper, hvilket giver dem adgang til samarbejdspartnere og den nyeste, banebrydende
forskning pé relevante omrader.

Det samme geelder for KU’s Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi, hvor der ikke er
tale om rokering. Det drejer sig grundleeggende om, at de rigtige medarbejdere med de rigtige
kompetencer bringes i spil i forbindelse med de konkrete opgavelosninger. Instituttets lekto-
rer/seniorforskere og professorer er i princippet ansat til at kunne lose de opgaver, som institut-
tet lobende héndterer. Ved Institut for Geovidenskab og Naturforvaltning er der heller ikke tale
om egentlig rokering. Her er det skansmassigt 80 procent af de fastansatte, der arbejder med
begge opgaver, mens ingen tidligere sektorforsker udelukkende arbejder med myndighedsbetje-
ning. Sterstedelen af medarbejderne yder et bredt bidrag til lasning af universitetets opgaver,
ligesom forskere, der stammer fra universitetet, bidrager til myndighedsbetjening. Der holdes
regnskabsmeessigt rede pé, hvilke projekter der tilgodeser myndighedernes behov.

AAU oplyser, at medarbejdere i flere tilfeelde har skiftet arbejdsenhed i en aftalt periode
gennem 'udlan’ i forbindelse med sarlige opgaver og forskningsprojekter. Flere ph.d.-
studerende har efter opnéelse af ph.d. -graden pa én del af AAU, herunder SBi, sggt og opnaet en
forskerstilling pa en anden del af AAU. AAU oplyser, at der har ikke fundet egentlige rokeringer
sted, hvor medarbejdere har skiftet ansettelsesenhed.

SDU oplyser, at der ikke er rokeret medarbejdere mellem opgaveomraderne sidste ar.

5.3.3 Rekrutteres der specielt efter myndighedsbetjenings-/forskningspersoner
eller efter abne profiler, der kan ga pa tveers imellem de to omrader?

Pa DTU rekrutteres der efter profiler, der gar pa tveers imellem de to omrader. I forbindelse med
annoncering af stillingsvarianterne forsker, seniorforsker samt professor MSA har DTU stilling-
skabeloner pa hvert niveau, hvor det er et krav, at der fremgér, at "ved vurderingen af ansegeren
laegges der veaegt pé: videnskabelig produktion og forskningspotentiale samt evnen til at kommu-
nikere pa alle niveauer sdsom videnskabelig radgivning til offentlige instanser.” Dette er obliga-
torisk i hvert stillingsopslag inden for disse kategorier og ikke noget der kan fraviges. Spergsma-
let om forskning og myndighedsbetjening fremgar desuden af en checkliste, der udsendes til
deltagerne i et bedemmelsesudvalg, hvor de bliver bedt om at vurdere hver enkelt kandidat pa
baggrund af deres kvalifikationer inden for sével forskning som myndighedsbetjening.
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AU oplyser, at universitetet har udarbejdet en rakke kriterier ved varige ansattelser. For-
mélet er at sikre transparens, falles, internationale kvalitetsstandarder og klarere karrierevej-
ledning for forskere pa Science and Technology. Kriterierne har ogsé det formal at sikre aner-
kendelse af bade radgivning, undervisning og forskning ved at stille samme hgje krav i forsk-
ningsniveau og henholdsvis radgivning og undervisning til rekrutterede medarbejderes erfarin-
ger og kompetencer inden for de to arbejdsomrader. Kriterierne er gaeldende for professorer,
lektorer, seniorforskere og seniorradgivere. Desuden vil kriterierne ogsa blive anvendt fremad-
rettet i bdde MUS og karrierevejlednings gjemed. Kriterierne er vejledende, da en bedemmelse
forud for ansaettelse altid vil bero pa en helhedsvurdering af kandidaten. Endelig vil kriterierne
alene blive anvendt fremadrettet, det vil sige ved besettelse af nye stillinger fra 1. september
2013. Stillingskategorierne lektor og seniorforsker er bevaret for de forskere, der fortrinsvis
varetager undervisning henholdsvis myndighedsbetjening, men med fzlles faglige niveau for
den forskning, som understatter henholdsvis uddannelse og myndighedsbetjeningen.

KU oplyser, at den overordnede politik pa Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi er,
at der rekrutteres pa tveers. Det udelukker dog ikke, at der i helt specielle tilfeelde vil rekrutteres
medarbejdere til primert myndighedsbetjening. Dette vil s& foregé gennem brugen af stillings-
betegnelsen Seniorradgiver. Institut for Geovidenskab og Naturforvaltning rekrutterer ogsa efter
profiler, der kan indga i universitetets samlede opgaver — forskning, undervisning, formidling og
myndighedsbetjening. Der rekrutteres overvejende profiler, der har erfaring med eller evner for
at arbejde pa tveers af de forskellige opgavetyper. I praksis er der ikke et modsaetningsforhold
mellem myndighedsbetjenings-/forskningspersoner.

AAU oplyser, at der ansettes forskere og seniorforskere, idet instituttets opgave primaert
udspringer af myndighedsbetjeningsopgaven. Efter fusionen bliver nu lagt veegt pa undervis-
ningserfaring mv. Det galder generelt, men isar i de tilfeelde, hvor stillingen ogsa indebaerer
vaesentlige undervisningselementer

SDU sager specifikt personer, som skal varetage myndighedsbetjeningsopgaver

5.3.4 Hvordan har universitetet pa ledelsesniveau skabt fysisk, organisatorisk og
faglig integration mellem myndighedsbetjeningen og universitets gvrige virksom-
hed?

DTU henviser til afsnit 4.2.1 0g 5.2.1.

AU oplyser, at etableringen af Science and Technology medfarte en reduktion af antallet af
institutter fra 24 til 12. Det var en fagligt begrundet fusion, som har givet storre institutter med
béde bredere og dybere kompetencer. Mange medarbejdere og aktiviteter er blevet eller vil blive
fysisk omplacerede som folge af den faglige udviklingsproces. Hvor myndighedsbetjeningen og
universitetets gvrige virksomhed tidligere var adskilt i selvsteendige enheder, fremstér universi-
tet i dag som fagligt og - i hojere grad end tidligere - ogsa som fysisk integreret. Den fysiske sam-
lokalisering forventes gget fremover, idet der bygges nye faciliteter, som muligger fysisk integra-
tion af tidligere adskilte fagmiljoer.

Pa AU varetages den strategiske udvikling af myndighedsbetjeningen i et samarbejde mel-
lem prorektor, det "tveergdende band for videnudveksling” og hovedomradet. Det tveergaende
bénd for videnudveksling bestar af de fire prodekaner med ansvar for videnudveksling pé deres
respektive hovedomrader samt den dekan, som er ansvarlig for bandet. Myndighedsbetjeningen
teenkes i bdndet sammen med den generelle videnudveksling med samfundet og muligger stra-
tegiske dreftelser og prioriteringer pa tvers af universitetet. P& fakultetsniveau pa Science and
Technology bestar den samlede Fakultetsledelse foruden dekan, prodekaner, institutledere ogsa
af de tre direktarer for henholdsvis ASE, DCE og DCA, og der afholdes fakultetsledelsesmader
hver anden uge. Disse mader har til formél at sikre koordination og gensidig orientering. Endelig
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varetager prodekanen for videnudveksling pa ST pa vegne af dekanen i samarbejde med de to
direktarer for DCE og DCA det daglige arbejde med myndighedsbetjening.

KU oplyser, at de fleste forskergrupper har bade tidl. sektorforskere og oprindelige univer-
sitetsforskere, og ved at alle bidrager efter evne til at lose den samlede opgaveportefolje. Pa le-
delsesniveau har man pa SCIENCE valgt at oprette en enhed i fakultetssekretariatet med ansvar
for erhvervs - og myndighedssamarbejde.

AAU oplyser, at SBi’s direktor sidder i AAU’s direktion, hvilket sikrer en central samord-
ning pa tveers af universitetets hovedomrader vedr. myndighedsomradet og universitets ovrige
virksomhed. Direktgren og SBi’s gvrige ledelse har tillige et teet samarbejde med TEKNAT-
fakultetet vedrerende udvikling af forskningsfaglige strategier og samarbejder omkring deres
realisering. Her sker koordinationen og organisering af samarbejder ved deltagelse i institutle-
derkredsens periodiske mader og seminarer. I regi af Build.aau medes AAU’s mange forskere pé
dette felt periodisk til faglige arrangementer og ansegningsseminarer. Hvad angar uddannelses-
tiltag, er den faglige integration sikret gennem AAU’s skolernes koordination af og ansvar for
afvikling af kursus- og seminaraktiviteter pd tveers af institutter og fakulteter. Med hensyn til
fysisk integration valgte AAU i 2012 at samle sine aktiviteter i Kebenhavnsomradet i Sydhavnen,
og SBi flyttede i december 2012 fra Horsholm til Sydhavnen. De forste erfaringer med samlokali-
seringen er unge, men meget positive. Et gget niveau af samarbejder mellem enhederne pa AAU
er et markant resultat.

SDU henviser til tidligere input.

5.3.5 Samlet vurdering

En del af synergien ved at inddrage sektorforskningens tradition for teet erhvervskontakt ligger i
et styrket samarbejde mellem universiteter, myndigheder og erhvervsliv. Forudsetningen herfor
er en blanding af kompetencerne, og det handler bl.a. om organisation og personalepolitik.

Flere universiteter angiver, at de i praksis ikke rekrutterer sarskilt efter en "myndigheds-
forsker” eller en "almindelige” forsker. Forskerstillinger er generiske, og den faglige profil der
soges efter kan variere. Alle ansatte skal i princippet kunne varetage savel undervisning som
forskning og myndighedsbetjening. Der kan dog vaere udfordringer i forhold til at sikre karriere-
veje, herunder professorater for de forskere der primeert specialiserer sig inden for sektorforsk-
ningen, og hvor eksempelvis publiceringskravene ikke ngdvendigvis er s nemme at honorere.
Flere universiteter (SDU, AAU og DTU) har sggt at finde en lgsning herpa.

P4 DTU, AU og KU sker der ingen rokeringer mellem sektorforskere og almindelige forske-
re idet begge grupper allerede er fuldt integreret i nye strukturer.

Pa det organisatoriske plan er der forskelle mellem de enkelte universiteter i forhold til
hvordan man har grebet det an. P4 DTU er der dels oprettet en koncerndirekterstilling med
ansvar for relationer til erhverv og myndigheder, dels opbygget en stabsfunktion med ansvar for
ramme- og kontraktstyring af myndighedsbetjeningsopgaven pa DTU. P4 KU er der etableret en
raekke prodekaner for samarbejde med omverden og pa Science en enhed med ansvar for er-
hverv og myndighedsbetjening. P4 AU er det dekanen for Science and Technology, der har det
overordnede ansvar for den forskningsbaserede myndighedsbetjening. Prodekanen for videnud-
veksling ved Science and Technology er ansvarlig for den strategiske udvikling af myndighedsbe-
tjeningen og erhvervssamarbejdet, mens direktorerne for de to nationale centre er ansvarlige for
det daglige arbejde med myndighedsbetjeningen.

P4 DTU, AU og KU er der tale om fuld fysisk integration. I forhold til det oplyste har SDU
ingen planer om fysisk integration med universitetets gvrige aktiviteter. PA AAU er der tale om
en delvis fysisk integration idet SBi er flyttet til AAU i Sydhavnen.
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Det er samlet vurderingen, at serligt DTU og AU har gennemfort tiltag og initiativer rettet
mod at skabe en positiv afsmitning til universitetets gvrige virksomhed af myndighedsbetjenin-
gens taette kontakt til samfundet, og derved sogt at skabe mere innovation og erhvervssamarbej-
de.

5.4 Fortsat kompetent myndighedsbetjening

Dette mal fokuserede p4, at integrationen af sektorforskningen i universiteterne vil kunne bidra-
ge til, at myndighedsbetjeningen styrkes. Det var forventningen, at en bredere faglig basis at
traekke pa, vil veere til gavn for minister og folketing ved en bedre forskningsbaseret myndig-
hedsbetjening.

Dette tema belyses gennem tre spergsmal rettet mod fagministerierne:

— Hvordan har den interne proces i ministerierne for behovsafklaring, formulering, be-
stilling, dialog, modtagelse og brug af forskningsbaseret myndighedsbetjening a&ndret
sig siden fusionerne?

— Hyvilke incitamenter satter fagministerierne op for universiteterne, for at sikre den
bedst mulige myndighedsbetjening nu og fremadrettet?

— Er kvaliteten af myndighedsbetjening bedre eller darligere siden sammenlagningerne?

5.4.1 Hvordan har den interne proces i ministerierne for behovsafklaring, formu-
lering, bestilling, dialog, modtagelse og brug af forskningsbaseret myndighedsbe-
tjening zendret sig siden fusionerne?

FVM oplyser for alle sine aftaler, at den interne proces er blevet mere formaliseret og strukture-
ret, hvilket har givet en bedre koordinering af og et starre overblik over aktiviteterne. Forhold
som kommer til udtryk i medefrekvens i chefstyregrupper og underliggende grupper i forhold til
aftalen med DTU. Dog bemerker FVM, at den neere kontakt mellem rekvirent og forsker har i
nogle tilfaelde vaeret svaerere at fastholde.

MIM angiver for sin aftale med AU, at samarbejdet er &ndret betydeligt efter fusionerne,
idet sektorforskningen ikke laengere er en del af MIMs organisation og MIM er ikke leengere
eneste kunde for sektorforskningen. Det betyder, at der er behov for en teettere og mere formel
dialog med AU om, hvilke behov for forskningsbaseret myndighedsréadgivning MIM har. Samar-
bejdet er nu kendetegnet ved et virksomhed-kunde forhold, hvor der er et starre behov for for-
melle aftaler omkring myndighedsradgivningen. Det betyder storre administration og styring
hos MIM med henblik pa at fa de rigtige leverancer. Det har bl.a. betydet, at der er udviklet
egentlige bestillingsblanketter, som skal udfyldes i forbindelse med at MIM skal have lgst kon-
krete opgaver. Da AU ikke er en del af MIM og derfor heller ikke indgér i ledelsen, er der behov
for flere strategiske mader, hvor MIM udstikker retning og prioriteringer for AU’s forskningsba-
serede myndighedsbetjening.

MIM angiver for sin aftale med KU, at behovsafklaring og dialog mellem ministeriet og
KU er blevet lagt i mere faste rammer. Der er udarbejdet et fast "arshjul’ for dialogmader og
fastleeggelse af forskningsemner for de(t) kommende ar. Relevante chefer og naglemedarbejdere
fra MIM meader ved disse dialogmader forskningschefer fra KU og udveksler ideer og synspunk-
ter. MIM opridser aktuelle og kommende naturpolitiske vigtige emner, og KU orienterer om nye
forskningsideer og resultater. KU har en reekke radgivende udvalg knyttet til de enkelte forsk-
ningsafdelinger. MIM er velrepreaesenteret i disse udvalg, hvilket er med til at sikre den lobende
dialog. Der er blevet mere praecis dialog om hvorvidt konkrete opgaver kan lgses inden for kon-
takten om myndighedsbetjening. Det kan i perioder med mange opgaver vare svart for KU at
levere alle opgaver inden for den aftale tidsramme.
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MIM angiver for sin aftale med DTU om geodaesi og kortlaegning, at DTU for nogle ar
siden har etableret en koncerndirektorstilling med ansvar for myndighedsbetjening, hvilket har
haft veesentlig betydning for MIMs indgéelse af aftaler med DTU, herunder for fastholdelse af
kvalitet og omfang af myndighedsbetjeningen. Det har i flere tilfzelde vist sig gavnligt at kunne
lofte en problemstilling til direktionsniveau. Der arbejdes i gjeblikket pd en hjemtagning af en
opgave, der i sin tid blev overfert til DTU, men hjemtagningen kompliceres af det forhold, at
aftalen med DTU ikke er en faktureret ydelse, men at der i forbindelse med udskillelsen af geo-
daesisektorforskningen fra UFM til DTU foregik bevillingsoverforsel fra UFM til DTU, mens
ansvaret ligger hos MIM.

For sin aftale med DTU om kemikalier, GMO og QSAR angiver MIM, at det daglige samar-
bejde med DTU stort set er uforandret med fokus pé uformelt samarbejde og sikring af vidende-
ling og fleksibilitet. Det formelle samarbejde er blevet mere administrativt tungt med formalise-
rede genforhandlings- og statusmeder pa departements og direktionsniveau. Der er dermed
kommet mere bureaukrati og flere ledelseslag ind over aftalen. Der har siden 2006 veret serlig
fokus pa maélrettet opgavebestilling fra MIMs side, ligesom der er arbejdet malrettet pa at syste-
matisere bestillinger pd myndighedsbetjeningsopgaver for herved at sikre styring af opgavevare-
tagelsen pad DTU. Som led i kvalitetssikringen kan et svar fra en medarbejder forst betragtes som
en endelig besvarelse fra DTU, nar besvarelsen ogsa er sendt til afdelingspostkassen i MIM. DTU
har opbygget en unik faglig kompetence og er internationalt anerkendt pé flere omrader, der er
hojt prioriteret i MIM. DTU har pa omréadet et solidt internationalt fagligt netvaerk og er sterkt
funderet i bade amerikanske, europaiske og danske myndigheders arbejdsmetoder og regule-
ringsrelevante krav. DTU’s raddgivning pa omréadet er saledes afgarende for, at MIM kan varetage
en fagligt velfunderet myndighedsudevelse pé isaer kemikalie-, pesticid/biocid- og GMO-
omrédet.

KEBMIN angiver for sin aftale med AAU, at KEBMIN ikke oplever andringer i samarbej-
det omkring forskningsbaseret radgivning i forhold til de forskningsbaserede opgaver, der lo-
bende loses af AAU. Det vil sige, at der tilsvarende ikke opleves positive forandringer i samar-
bejdet. Integrationen i AAU har saledes ikke medfort et egentligt positivt afkast i opgavelegsnin-
gen.

KEBMIN angiver for sin del MIM’s aftale med AU, at KEBMIN opfatter den interne proces
som uendret.

TRM angiver for sin aftale med DTU, at fusionen har givet anledning til en bredere an-
vendelse af den forskningsbaserede myndighedsbetjening. Samarbejdet med DTU Transport er
godt, og der gives fagligt velfunderede svar af hgj kvalitet pa relevante emner indenfor tidsram-
men. Der er en tet og udbytterig dialog imellem TRM og DTU Transport og et rigtig godt fagligt
samarbejde. Dette var ogsé tilfzeldet for fusionen, men fusionen har givet nogle yderligere mu-
ligheder for at styrke radgivningen. DTU Transport har siledes efter fusionen faet en vaesentlig
storre volumen og TRM kan dermed traekke pa flere ressourcer end tidligere. DTU har opnéet en
kritisk masse, der giver et bedre fundament for ansettelser, forskning, EU-ansggninger og etab-
lering af nye uddannelser indenfor transport-, trafik- og logistik-omréderne pa DTU. Der er
séledes kommet et bredere samarbejde med gvrig forskning og dermed sterre viden pa omradet,
som forventes forsat at styrkes.

SUM angiver for sin aftale med SDU, at fusionen har medfort et oget samarbejde pa tvaers
af ministeriets departement og styrelser, som har givet et storre felles udbytte af myndighedsbe-
tjeningen. I forhold til SDU vurderes det, at fusionen har vaeret en blandt flere medvirkende
arsager til, at der er sket en professionalisering af den arlige rammeaftale og mere fokus p4, hvad
der konkret leveres.
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5.4.2 Hvilke incitamenter szetter fagministerierne op for universiteterne, for at
sikre den bedst mulige myndighedsbetjening nu og fremadrettet?

FVM angiver for alle sine aftaler, at FVM pa nuvarende tidspunkt ikke anvender direkte inci-
tamenter til sikring af den bedst mulige myndighedsbetjening, men vil overveje det pa sigt. FVM
har dog fortlebende dialog pa ledelsesgruppeniveau med universiteterne om behovet for at for-
skere og radgivere, der er beskaftiget med myndighedsbetjening har karrieremuligheder, der
kan sidestilles med gvrigt universitetspersonale. FVM vurderer det som et skridt i den rigtige
retning, at der pa det seneste er oprettet en rakke professorater inden for aftalernes omréder.
Herudover droftes muligheder for oprettelse af specielle myndighedsbetjenings ph.d. og
post.doc. forlgb, der kan styrke/sidestille karrieremulighederne pé de forskningsomrader, der
primert understotter myndighedsbetjeningen med universiteternes ogvrige omrader. Det kan
endeligt tilfojes, at der er fokus pé, at samarbejdet foregar i en aben og god dialog omkring de
ydelser, der skal og forventes leveret.

MIM angiver for sin aftale med AU, at MIM arbejder med at fastholde AU’s fokus pd myn-
dighedsbetjening via aget dialog om vigtigheden af troveerdighed og stringens over tid i myndig-
hedsradgivningen.

MIM angiver for sin aftale med KU, at det er MIM’s opfattelse, at samarbejdet om myn-
dighedsbetjeningen med KU er velfungerende og til gavn for begge parter.

MIM angiver for sin aftale med DTU om geodasi og kortleegning, at MIM generelt straber
efter at identificere opgaver, der ikke kun opfylder myndighedens behov men ogsé indebarer et
potentiale for forskerne i forhold til meritering. Det sikrer et mere positivt samspil. For aftalen
om kemikalier angiver MIM, at den overordnede opgavefordeling i relation til samarbejdet fast-
leegges ved det arlige statusmede, men fleksibilitet i det daglige samarbejde er essentielt for MIM
for at kunne traekke pé radgivning i forbindelse med hastende arbejde i Folketinget og arbejdet i
EU. Det daglige samarbejde mellem DTU og MIM foregar derfor i hgj grad meget uformelt ved
direkte kontakt mellem relevante medarbejdere. Da DTU medarbejdere ofte deltager som MIM’s
eksperter i internationale sammenhange, er der i mange tilfaelde tale om et meget taet samarbej-
de pa linje med et kollegasamarbejde.

KEBMIN angiver for sin aftale med AAU, at KEBMIN sammen med AAU har fastlagt kon-
krete rutiner for faglige afrapportering, statusrapportering samt godkendelser af delresultater og
feerdige resultater. Disse statusrapporter foreligger kvartalsvist, og sikrer dels en lobende over-
sigt for begge parter, dels en droftelse af de konkret forlgb og resultater i de enkelte projekter.
Séfremt resultater eller processer ikke er tilfredsstillende kan de belab, der er bevilget til de kon-
kret projekter tilbageholdes. Herudover er det aftalt, at en del af opgaverne konkurrenceudsaet-
tes arligt.

KEBMIN angiver for sin del af MIM'’s aftale med AU, at et vaesentligt incitament i sikrin-
gen af den bedst mulige myndighedsbetjening er, at en tilfredsstillende kvalitet vil kunne give
mulighed for yderligere projekter ud over aftalen om myndighedsbetjening.

TRM angiver for sin aftale med DTU, at for at understgtte myndighedsbetjeningen athol-
des kvartalsmeder mellem DTU Transport og TRM, der sikrer en taet, dben og konstruktiv dia-
log. Pé disse giver DTU en status pa det igangvarende arbejde samt de kommende initiativer og
samtidig opdateres DTU pé de kommende opgaver i TRM. P4 denne méde sikres det, at der
lobende er forventningsafstemning og gennemsigtighed i forhold til leverancer og kommende
strategisk udvikling. DTU er forpligtet til, pa eget initiativ, at vardere hvad der fremadrettet kan
vere behov for af forskning. Det sker bl.a. ogsé igennem dialog i flere folgegrupper, som f.eks.
den samfundsgkonomiske gruppe i TRM, hvor der diskuteres og besluttes hvilke forskningsba-
serede tiltag styrelserne og TRM vil investere i. Her kan DTU Transport dels opdatere TRM og
styrelserne om igangvaerende projekter, idéer til nye projekter og byde ind pé de konkrete behov
for analyser, som der matte findes.
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SUM angiver for sin aftale med SDU, at i forbindelse med indgaelse af rammeaftalen
2012/13 mellem SUM og SDU er der som noget nyt udarbejdet specifikke 'Mal og resultatkrav'.
Formaélet med dette er at age gennemsigtigheden i hvilke opgaver, der lgses som en del af myn-
dighedsbetjeningen og give mulighed for en bredere anvendelse og opfalgning pa de konkrete
bestillinger. Som en del af rammeaftalen er der endvidere indgéet aftale om, at SDU forpligter
sig til at soge at fastholde det hgje forskningsniveau ved at udnytte forskningsressourcerne til at
tiltreekke ydereligere ressourcer fra tredjepart. Derudover er det blevet en eksplicit del af ram-
meaftalen, at SUM ved varsling har mulighed for at konkurrenceudsztte efter statens geldend
regler for konkurrenceudsettelse.

5.4.3 Er kvaliteten af myndighedsbetjening bedre eller darligere siden sammen-
laegningen?

FVM oplyser for alle sine aftaler, at kvaliteten droftes rligt i ledelsesgrupperne og generelt er
FVM tilfreds med de leverede ydelser og iser pa de omréader, der er karakteriseret af en hgj grad
af dialog. FVM har dog ogsa konstateret, at der iser pa faglige omrader, der til stadighed er pa-
virket af fortsatte organisatoriske endringer, har vaeret svingende kvalitet i betjeningen. Det er
her oplevelsen, at myndighedsbetjeningen i stigende grad er blevet personafhengig og ikke i
tilstraekkelig grad forankret pa et ledelses- og institutionsniveau. Dette er ligeledes tilfaeldet for
omrader, der f.eks. i forbindelse med Natur- og Landbrugskommissionens arbejde har vaeret
udsat for et stigende arbejdspres.

I direkte forleengelse heraf er det ligeledes FVM’s oplevelse, at universiteterne i mindre
udstreekning samlet star bag den radgivning, der er givet og star pa mal for det faglige grundlag
udadtil. Et forhold der understreger vigtigheden af at myndighedsradgivningen baseres pa et i de
videnskabelige kredse generelt accepteret fagligt grundlag og ikke individuelle forske-
re/forskergruppers arbejde og resultater. Universiteterne skal kunne nuancere og balancere
myndighedernes behov for radgivning baseret pa bedst tilgengelige viden og ikke kun viden
baseret pa enkeltforskere/forskergruppers perspektiver og resultater.

FVM drefter loabende med AU og DTU, hvorledes der kan skabes gget gennemskuelighed
pa det skonomiske omrade, herunder en prissatning af de forskellige ydelser samt opgorelser
over bidrag til overhead og infrastruktur. Tilsvarende draftes hvorledes der kan skabes god sy-
nergi mellem de forskellige forskningsomrader.

MIM oplever for sin aftale med AU, at samarbejdet i flere ssmmenhenge er velfungeren-
de, men, at der gradvist sker en orientering vaek fra det forvaltningsorienteret forskning. Resul-
tatet er, at den forskning og radgivning som kommer indenfor naturomradet bliver mindre prak-
sisorienteret og mindre anvendelig i den daglige forvaltning. Det er MIM’s oplevelse, at kvalite-
ten af myndighedsbetjeningen kan variere fra omrade til omréde. P4 nogen omréder leveres der
en rigtig god kvalitet, mens kvaliteten pa andre omréder er mindre god. Det kan ofte vaere en
udfordring, at fa leveret opgaver til tiden og inden for de ofte korte frister, som MIM har brug
for. Det er endvidere generelt opfattelsen, at AU kunne vaere mere serviceorienterede.

For sin aftale med KU oplever MIM, at samarbejdet er blevet lagt i mere formelle rammer,
og der er blevet skaerpet opmarksomhed pa graensen mellem faglighed og politisk stillingtagen.

For MIM’s samarbejde med DTU vedr. geodeesi og kortleegning, er det MIM’s vurdering at
set over hele perioden er kvaliteten af myndighedsbetjeningen uandret. Vedr. kemikalier er
MIM generelt meget tilfreds med den faglige kvalitet, der leveres fra DTU. Det geelder bade fag-
ligt veldokumenterede og gennemarbejdede produkter og den faglige radgivning, der gives i det
daglige arbejde og som eksperter ved fx mader i EU. Bade for, men specielt efter sammenlaeg-
ningen er der arbejdet malrettet pé specificering af opgavers indhold og omfang, méalgruppe etc.
ved udarbejdelse af de arlige aftalejusteringer og ved labende bestilling af leverancer med hen-
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blik pa at forventningsafstemme hos begge parter, sé ressourcer udnyttes mest effektivt. DTU
udviser pad omradet generelt stor fleksibilitet i den daglige lasning af opgaver béde i forhold til
losning af akutte opgaver og omprioritering af opgaver, ligesom der ved planlegning af neeste ars
indsatsomrader er stor lydhgrhed for MIM’s gnsker. I de senere ar har myndighedsbetjeningen
veret udfordret pga. en sterkt presset gkonomisk situation i pA DTU pa omradet, og MIM maer-
ker en forgget sarbarhed omkring levering af myndighedsbetjeningen efter sammenlaegningen.
MIMs bestilling af opgaver/radgivning aftales i hovedtraek pa statusmede inden arets start og
ellers gennem lgbende dialog. MIM’s keb af opgaver uden for aftalen om myndigbetjening er
baseret pa egentlige kontrakter. I den forbindelse er leverancers indhold i forhold til aftalen om
myndighedsbetjening blevet praciseret, ligesom det har veeret nedvendigt at skeerpe opmeerk-
somheden omkring "rollen” i forhold til at vaere uvildig faglig ekspert, faglig bisidder i en politisk
sammenhang, samt konsulent kebt til at udfere en konkret specificeret opgave.

For sin aftale med AAU oplever KEBMIN ikke egentlige a&ndringer i kvaliteten af den
forskningsbaserede myndighedsbetjening, efter fusionen med AAU. SBi fungerer fortsat som en
afgreenset enhed pa AAU. Integrationen opleves ikke at have medfort synergi i opgavelgsningen
mellem AAU og SBi. KEBMIN oplever ikke at have faet tilfort yderligere kompetencer til at lose
de stillede opgaver.

KEBMIN angiver for sin del MIM’s aftale med AU, at KEBMIN opfatter kvaliteten i myn-
dighedsbetjeningen som uaendret.

TRM angiver for sin aftale med DTU, at sammenlagningen har givet anledning til et taet-
tere samarbejde og kvaliteten af myndighedsbetjeningen er forsterket siden fusionen. Det skyl-
des i hgj grad, at fusioneringen har givet anledning til bredere samarbejde med den gvrige del af
DTU og mulighed for at ansatte flere forskere pa omradet ligesom en styrkelse har fort til, at
omfanget af ansegninger om EU-midler, der imedekommes er steget. Der er pd baggrund af
samarbejdet sat flere projekter i ssen og kommet mere fokus pé forskningsbaseret viden i for-
hold til kommende behov p&d omradet. Samarbejdet giver saledes anledning til fokus pa de len-
gerevarende projekter og sikrer, at TRM pa laengere sigt forsat vil have det bedst mulige beslut-
ningsgrundlag til analyse af konkrete projekter.

For sin aftale med SDU vurderer SUM, at den lgbende og mere ad hoc-preegede myndig-
hedsbetjening fungerer tilfredsstillende og det vurderes, at kvaliteten er fastholdt ved fusionen.
P4 visse omrader vurderes kvaliteten endog at vaere oget. Et veesentligt bidrag til en hgjere kvali-
tet er, at der pa SDU er udnavnt en professor i myndighedsbetjening pé folkesundhedsomrédet.
Dette vurderes at bidrage til at styrke forskningskvaliteten pa omradet og til, at SDU har et bedre
afset for at rekruttere nye dygtige forskere til omradet og sikre fortsat hej kvalitet i myndig-
hedsbetjeningen.

Derudover har SDU i de seneste ar tiltrukket nye store forskningsomrader som eksempel-
vis Center for interventionsforskning og et betydeligt kontingent af barneforskere. Det skannes
ikke at have vaeret muligt uden indfusioneringen. Centret og barneforskningsprogrammet har
meget stor betydning for vidensudviklingen pé folkesundhedsomradet.

SUM angiver, at ministeriet overvejer, om aftalen fremover skal indeholde mal, der er ret-
tet mod inddragelse af andre institutter eller centre under SDU, der kan bidrage med forsk-
ningsekspertise til ministeriet (f.eks. Center for Anvendt Sundhedstjenesteforskning) og andre
samarbejder der sikrer forskningsmeessige kompetencer inden for folkesundhedsomradet.

5.4.4 Samlet vurdering

Ministerierne er blevet bedt om at forhold sig til fusionsméalet om fortsat kompetent myndig-
hedsbetjening.

Styrelsen for Videregdende Uddannelser 45



Tilsyn af forskningsbaseret myndighedsbetjening: Fusioner og fremtid

Flere ministerier (saerligt MIM og FVM) giver udtryk for, at der med fusionerne er skabt et
mere omfattende setup omkring aftaleindgaelse og lobende afstemning mellem ministerium og
universitet. Det gaelder bade internt i ministerierne mellem styrelser og departement og det
geelder i forhold til universiteterne og de faglige miljoer. Det giver en bedre koordinering og
starre overblik, men kan ogsa gore det svaerere at bevare den naere kontakt til de enkelte forske-
re.

Det, at sektorforskningen er lagt pa en ekstern institution, har fort til forandringer i forhold
til den daglige ledelse i ministerierne, hvor samarbejdet med og omkring sektorforskningen nu
mere end tidligere kendetegner et virksomheds-kunde-forhold med sterre behov for formelle
aftaler omkring myndighedsbetjeningen og et aget behov for forventningsafstemning og viden-
deling.

Fusionerne opleves generelt at have fort til en gget professionalisering i de arlige rammeaf-
taler med fokus pé hvad der konkret skal leveres ligesom adgangen til bredere forskningsmiljoer
af flere ministerier opleves som en veasentlig forbedring. Det skal dog siges, at ikke alle ministe-
rier oplever serlige forandringer i myndighedsbetjeningen. Og i nogle tilfeelde oplever ministeri-
erne udfordringer ved nogle af de mere omfattende organisatoriske forandringer som endnu
ikke er fuldt implementeret.

Samlet set er det vurderingen, at fusionerne ikke har fort til et lavere niveau for myndig-
hedsbetjening. Den loftes fortsat kompetent og i nogle tilfaelde endog med stigende kvalitet, idet
der ogsa gives adgang til avrige beslaegtede forskningsmiljeer, og idet der nemmere kan tilrette-
laegges uddannelser, der understgtter sektorforskningens kernefelter. Der er sket en aget profes-
sionalisering af aftalerne men i nogle tilfeelde pa bekostning af fleksibiliteten.

5.5 Hvordan kan systemet for forskningsbaseret myndighedsbetjening styrkes?

Bade fagministerier og universiteter er blevet bedt om at angive, hvad der skal til for at styrke
systemet for forskningsbaseret myndighedsbetjening, hvilket kort gennemgas i det folgende:

5.5.1 Det lange perspektiv

Flere universiteter oplever, at der er etableret relevante og velfungerende rammer og procedurer
for det daglige og det mellemlange strategiske samarbejde mellem myndighederne og universite-
terne. Men det er samtidig erfaringen flere steder, at fokus i dag i for hgj grad ligger pa ad hoc-
betjeningen af de enkelte styrelser, hvilket gor det vanskeligt at fa lagt en langsigtet strategi for
myndighedsbetjeningen og sikre midler til dens gennemforsel.

DTU ser som en svaghed i det nuvaerende setup, at formulering og konkretisering af faglige
behov finder sted i sektorministerierne, mens mél for universiteternes opgaver og finansie-
ringsmassige grundlag fastlaegges i UFM. Systemet vil styrkes ved, at de samfundsudfordringer,
som Danmark star overfor og som fordrer et forskningsbaseret beslutningsgrundlag, adresseres i
et tvaergaende og helhedsorienteret samarbejde mellem UFM, relevante sektorministerier og
universiteter.

DTU vurderer, at myndighedsbetjening i de kommende ar vil veere genstand for en oget
grad af specialisering pa nationalt, regionalt og internationalt plan, hvilket ogsé aktualiserer
behovet for koordination mellem bevillingsgivere og universiteter om de danske spidskompeten-
cer og prioriteter.

AU fremforer, at samarbejdet med ministerier om strategisk udvikling af sektorforsknings-
omréaderne med fordel kan styrkes for at sikre og udbygge en fortsat kontakt mellem fagministe-
rierne og forskningen - ellers kan det medfore, at ministerierne gennemforer politik uden at
have haft forskningsresultater og viden fra forskningen inddraget i samme omfang som tidligere.
Samarbejdet er ogsé af storste betydning for at skabe grundlag for en gearing af rammeaftaler-
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nes midler via allokering af strategiske forskningsmidler nationalt og EU’s forskningsprogram-
udvikling, mélrettet omrader af relevans for ministerier og den forskningsbaserede myndig-
hedsbetjening.

FVM mener det er afgorende at sikre klar forventningsafstemning, herunder klar define-
ring af opgaver og niveau for opgaver, planlegning af opgaver pa bade kort og lang sigt, dvs.
bade konkrete bestillinger og den langsigtede strategiske perspektivering. Det kan bl.a. gares ved
at styrke en aben dialog pé alle niveauer. I det lys, er der behov for fortsat udvikling af et enkelt
og klart koncept for afrapportering og evaluering af opgavelgsningen béde fagligt og skonomisk.

5.5.2 Okonomiske rammevilkar

Det gkonomiske pres pa myndighedsbetjeningsopgaven er opstéet bl.a. som konsekvens af ggede
effektiviseringskrav med faldende basisbevillinger til folge uden at der ses en tilsvarende reduk-
tion af opgaveportefaljen. Det tenderer ifolge bl.a. DTU til at skabe fokus pé kortsigtede faglige
og skonomiske bilaterale lasningsmodeller centreret om en enkelt opgave eller aftale pa det
enkelte universitet. DTU og AU mener, at der er behov for at UFM, sektorministerier og univer-
siteter indleder drgftelser af de reelle gkonomiske rammevilkar for den forskningsbaserede
myndighedsbetjening som universitetsopgave med det formal at sikre transparente og ensartede
opgavevilkar. Det omfatter f.eks. en droftelse af hvad den forskningsbaserede myndighedsbetje-
ningsopgave omfatter, dvs. karakteren, dybden og bredden af opgaven, og af at denne opgave-
pakke er fuldfinansieret, dvs. finansiering af sével den konkrete radgivningsaktivitet, som den
ngdvendige forskningsaktivitet og — infrastruktur.

Der vil lsbende opsté behov for lasning af forskningsbaserede myndighedsopgaver inden
for saerlige emneomrader. Hvis det vurderes eller viser sig at opgaven har permanent karakter,
ber den indga som en del af den fuldfinansierede pakke. Vurderes opgaven at have begraenset
varighed, bor der skabes et system, hvor universiteterne har incitament til at lase opgaven pé
finansieringsmeessige vilkar, der svarer til gvrige eksternt finansierede opgaver — dvs. speenden-
de fra delvis til fuld medfinansiering fra universitetet, og hvor pejlemarket er om opgaven bi-
drager til universitetets gvrige formal.

AU angiver, at det er nodvendigt at bevare volumen af midler til fortsat opretholdelse og
langsigtet udvikling af forsknings- og radgivningsomraderne. Det er helt nedvendigt, at ramme-
aftalernes bevillinger genoprettes og opretholdes stabile, sa det vil veere muligt langsigtet at opna
en ngdvendig og tilfredsstillende gearing sammen med strategiske forskningsmidler béde natio-
nale og inden for EU i samme omfang som nu og tidligere.

Den forskningsbaserede radgivning udfordres labende af ratioen mellem forsknings- og
radgivningsandele i den aftalte disponering af midler under rammeaftalerne. Der ber vere op-
meerksomhed pé at oge forskningsandelen og derigennem styrke forskningsgrundlagets betyd-
ning for en kvalificeret raddgivning bade pa kort og lang sigt.

For at kunne tiltraekke finansiering til investering i bygnings- og laboratoriekapacitet, samt
anden up to date forskningsinfrastruktur pa sektorforskningsomréaderne, er det nedvendigt med
en genoprettet og stabil finansiering af den forskningsbaserede myndighedsbetjening.

AAU mener, at usikkerhed omkring bevillinger, konkurrenceudsattelse og udbud af min-
dre dele af bevillingen som konsulentopgaver s& vidt muligt ber undgés, saledes at universiteter-
ne kan opretholde et bredt vidensberedskab inden for de omrader, som myndigheder efterspor-
ger — ikke kun pé kort, men ogsa pa langt sigt.

FVM finder, at systemet med myndighedsbetjeningen kan styrkes ved at ministeriernes
bevillinger i hgjere grad afkobles fra de facto basisfinansiering for givne forskningsmiljger og
hermed at universiteterne som minimum tager ansvar for opretholdelse af kompetencer og
forskningsfaciliteter pd omraderne svarende til det niveau, der findes pa universiteternes ovrige
fagomrader.
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5.5.3 Karrierestruktur/meritering

DTU mener, at det skal opfattes som et attraktivt virke at forske og radgive i samfundsmeessige
vigtige emner. Det vil veere hensigtsmaessigt med et nationalt anerkendt meriteringssystem med
henblik pé at skabe incitament for myndighedsbetjening som karrierevej, herunder at de centra-
le parter indtaenker dette i den formelle universitere stillingsstruktur, s& det i hojere grad bliver
universiteternes ansvar at sikre, at alle universitetets kerneopgaver kan laftes pa professorni-
veau.

KU fremforer, at der er udfordringer i den nuvarende at ikke mindst i forhold til den uni-
versitaere stillingsstruktur, i forhold til myndighedsarbejdet, da den forskningsbaserede myn-
dighedsbetjening ikke i samme grad, som eksempelvis publicering i fagfaellebedemte tidsskrifter,
er meriterende. Det kan betyde, at det kan blive svart at men ogsa sikre ing af tilstrakkelig
kritisk masse blandt medarbejderne til at lose opgaverne, samt at sikre, at medarbejderne og at
disse har tilstreekkeligt med sektorkendskab, som vedligeholdes over tid. er en udfordring i det
universiteaere system, da resultaterne af den forskningsbaserede myndighedsbetjening ikke i
samme grad, som eksempelvis publicering i fagfaellebedomte tidsskrifter og undervisning, er
meriterende. Derudover er karrierevejen for seniorradgivere begranset i den nuvearende stil-
lingsstruktur hvilket kan vaere en stor udfordring omkring fastholdelse af naglemedarbejdere.

Et bredt vidensberedskab, lobende databehandling og vedligeholdelse af de anvendte mo-
deller kraever stor indsigt, som der skal afsattes ressourcer for at kunne handtere, og da opga-
verne har en mere driftsmassig karakter er det ofte sveert at finde ressourcer til dette i en uni-
versiter hverdag.

Der er behov for at tilgodese karriereveje for forskere, der forst og fremmest arbejder med
forskningsbaseret myndighedsbetjening, og derfor alt andet lige far publiceret relativt mindre i
internationale videnskabelige publikationer. Det kunne ske ved at oprette professorater med
saerligt fokus pé forskningsbaseret myndighedsbetjening, ligesom der er blevet oprettet profes-
sorater med sarlig fokus pa undervisning.

SDU oplyser, at en konkret made at styrke det forskningsmaessige niveau p4, kan veere ved
opstilling af klare mal for artikelpublicering i forlaengelse af myndighedsbetjeningsopgaven.

Nar det geelder karriereveje mener AU ikke, at stillingsstrukturen indeholder mulighed for
en avancementsstilling for saerlig velkvalificerede seniorrddgivere. AU vil derfor opfordre mini-
steriet til af arbejde for beskrivelse af en sddan stillingskategori med henblik pé at fa den indfert
i stillingsstrukturen. Det vil forebygge, at universiteter af egen drift begynder at opfinde ansaet-
telsesformer for at udfylde dette behov. Fakultetet har i storrelsesordenen 25 seniorradgivere,
der vil séledes alene af den grund kun veere tale ansattelse af et begraenset antal personer i en
sddan avancementsstilling.

MIM har registreret, at den omstaendighed, at forskerne meriteres i kraft af publicerede
forskningsartikler — og ikke i kraft af myndighedsbetjeningen — i praksis har indflydelse pd den
enkelte forskers prioritering til ugunst for myndighedsbetjeningen. Det ville veere hensigtsmees-
sigt, hvis der pa en eller anden méade kunne ske en meritering af indsatsen ift. myndighedsbetje-
ning.

5.5.4 Erhvervssamspil

DTU og AU mener, at fusionsgevinsten i hgjere grad ber udnyttes til at understotte erhvervssek-
torernes udvikling. Den sektorindsigt som universiteterne har bl.a. qua myndighedsbetjenings-
opgaven, ber anvendes proaktivt i understattelse af erhvervssektorernes udvikling. Universite-
ternes kompetence er i den forbindelse at kombinere indsigten om erhvervets rammevilkar,
herunder regulerings- og forvaltningsmeessige rammer, med evnen til at udvikle nye produkter
0g processer.
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5.5.5 Konkurrence og samarbejde

Mpyndighedsbetjeningsopgaven pé universiteterne er delvis finansieret af opdragsgiver og delvis
via de konkurrenceudsatte forskningsmidler. Hvis der imidlertid, i praksis, samtidig er andre
hensyn end det rent faglige, der gor sig gaeldende ved fordeling af de konkurrenceudsatte midler,
kan konkurrencemodellen fore til at midlerne fordeles bredt pa flere universiteter. Herved er der
fare for at man modvirker opbygning af steerke danske forskningsmiljeer.

DTU mener derfor, at der bar skabes rammer og en finansieringsstruktur for de eksterne
forskningsmidler, der giver universiteterne incitament til at indga strategiske langsigtede allian-
cer med hinanden. Det kan f.eks. ske gennem ansegninger i konsortiedannelser, hvor der i vide-
ste konsekvens kun er én eller f4 ansogere til midlerne. At understotte tveeruniversitaert samar-
bejde pa omrader, hvor de forskellige universiteter/forskningsinstitutioner komplementerer
hinanden, vil ogsa i sterre perspektiv bidrage til at styrke universitetets internationale position.

KU fremforer, at en revision af de forskningsfinansierende organer kan vaere relevant, idet
der ber prioriteres sével grundforskning som anvendt og strategisk forskning. Med den store
grad af konkurrenceudsettelse af midler til alle omraderne, anvendes mange ressourcer pa uni-
versiteterne til at hjemtage midler. Sporgsmaélet kan stilles, om det er den optimale fremgangs-
made at sikre forskningsbaseret myndighedsbetjening.

MIM ser gerne, at der bliver sterre frihed for MIM til at velge, hvilken forskningsinstituti-
on, der leverer forskningsbaseret myndighedsbetjening. Men uanset, at rammeaftalen med DTU
tillader konkurrenceudsattelse, begreenses MIM’s muligheder ved den szrlige skonomiske ord-
ning med bevillingsoverforsel, der i sin tid blev gennemfort i forbindelse med udskillelsen af
sektorforskningen for geodasiomradet fra UFM til DTU.

FVM finder, at der kan veere behov for at have fokus pa at sikre en langsigtet optimering af
den dybe faglige viden pa det enkelte universitets styrkeomréider, s man begranser risikoen for,
at alle universiteter udvikler sig mod at kunne dakke mere og mere af det samme.

5.5.6 Transparens

FVM, MIM og AU har i forbindelse med de seneste ars forhandlinger om rammeaftalerne indga-
ende droftet behovet for transparens af anvendelse af rammeaftalens bevilling og hjemtagne
midler under tilskudsfinansierede forskningsaktiviteter knyttet til aktiviteterne i rammeaftalen.
AU er enig i, at der nu er fundet en model, der afvejer hensynet til indsigt i anvendelse af bevil-
lingerne og de dertil knyttede aktiviteter og leverancer uden, at det bliver tale om at folge detal-
jeret med i forskningsprocessen eller udgve micromanagement i forhold til universiteterne.

FVM vurderer, at der er basis for at oge transparensen for, hvad midlerne under den forsk-
ningsbaserede myndighedsbetjening anvendes til. En gget transparens vil kunne oge grundlaget
for en mere klar prisseetning af ydelserne samt sikre et styrket grundlag for opgaveprioriterin-
gen.

MIM har et generelt gnske om at der skabes storre transparens i ressourceanvendelse samt
bedre mulighed for fleksibilitet i aftalen og sterre indflydelse pé retningen af forskningen. Pa den
anden side skal MIM blive bedre til at definere og prioritere fremtidige forskningsbehov.

Det bevillingsmeessige pres samtidig med et stigende antal opgaver har gennem arene gjort
det ngdvendigt med stadigt fokus pa at sikre gennemsigtighed i ressourceanvendelsen. MIM
oplever, at der fra den centrale DTU administration stilles stadig sterre krav til lonsomheden
opgavelgsningen.

5.5.7 Faglighed i sektorministerier

KU finder, at den storste hurdle for at styrke samarbejdet findes i det pres, der tilsyneladende
hviler pd ministeriernes ansatte. KU oplever, at der ved formidling af forskning af relevans for
myndighederne ofte er meget lav deltagelse/optag blandt ministeriernes ansatte, mens der er
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stor deltagelse og opmerksomhed fra saerligt den private sektor samt kommunerne. Anvendelse
af forskningsbaseret myndighedsbetjening forudsaetter, at fagligheden i sektorministerier beva-
res, hvilket ikke pa alle omréader har haft lige hgjt fokus. Der er behov for en styrket dialog pa
tveers af sektorministerier ift. forskningsbehov, og dermed for evt. koordinering af opslag af
forskningsmidler.

TRM foreslér, at den forskningsbaserede myndighedsbetjening kan styrkes ved fortsat at
arbejde for et teettere samarbejde mellem DTU og TRM’s styrelser. Dette kan f.eks. vaere gennem
krav til styrelserne om konkrete samarbejder med DTU pa relevante forskningsomrader samt en
lebende forpligtelse til at afdeekke de langsigtede behov for forskning og videns udvikling. I for-
bindelse med DTU transports arbejde med Landstrafikmodellen for TRM er samarbejdet mel-
lem styrelserne og DTU blevet taet, da styrelserne spiller en stor rolle i dels formuleringen af,
hvad modellen skal kunne, og dels i kvalitetstesten af modellen.
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6. Samlet vurdering af malop-
fyldelse og perspektiver for
omradet

Det er overordnet vurderingen, at universiteterne opfylder fusionsmalene
om mere uddannelse, stgrre international gennemslagskraft pa
forskningsomradet, mere innovation og erhvervssamarbejde og fortsat
kompetent myndighedsbetjening.

6.1 Samlet vurdering af universiteternes opfyldelse af fusionsmalene

Mailene for ssmmenlaegningerne var:
— Bedre uddannelser
— Storre international gennemslagskraft og tiltraekning af flere eksterne midler, herunder
EU-midler
— Mere innovation og erhvervssamarbejde
— Fortsat kompetent myndighedsbetjening

For uddannelsesmalet er der en variation universiteterne imellem i hvilket omfang, det er
lykkedes at fa en rimelig andel af myndighedsbetjeningsforskerne involveret i undervisningsak-
tiviteter generelt og pa tvers af institutter og miljoer. Pa nogle universiteter foreligger der end-
videre ikke en egentlig plan, strategi eller politik pa universitetsgenerelt niveau, der fokuserer pa
myndighedsbetjeningsforskeres deltagelse og involvering i undervisningsaktiviteter. Men samlet
er det vurderingen, at universiteterne har opnaet og fortsat sgger at integrere de kompetencer,
der er hos forskere, der ogsa arbejder med myndighedsbetjening, i undervisningsaktiviteter som
foreleesninger eller som vejledning af studerende.

Det samme geelder malet om storre international gennemslagskraft pa forskningsomradet
samt tiltraekning af flere EU-midler. Der er stor variation universiteterne imellem, i hvilket om-
fang universiteterne har indfert organisatoriske og ambitigse tiltag rettet mod at skabe sam-
menhang og synergi imellem myndighedsbetjeningen og den gvrige forskningsvirksomhed. Det
kan endvidere konstateres, at samarbejde og synergi ikke har givet anledning til en stigning i
universiteternes hjemtagning af eksterne forskningsmidler, herunder EU-midler. Men samlet er
det vurderingen, at universiteterne har opnaet og fortsat sgger at udvikle pa, at myndighedsbe-
tjeningen og den gvrige forskningsvirksomhed samarbejder og skaber synergi til fordel for kvali-
teten pé begge omrader.

For mélet om mere innovation og erhvervssamarbejde var det hensigten at sektorforsknin-
gen skulle befrugte universiteterne med dens erfaring med samarbejde med aftagere og brugere.
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Sektorforskningen har traditionelt arbejdet med konkrete samfundsmaessige problemstillinger
og integrationen mellem sektorforskningen og den @vrige universitetsforskning skulle bl.a. af-
stedkomme et styrket samarbejde mellem universiteter og eksterne samarbejdspartnere herun-
der offentlige myndigheder og erhvervsliv. For dette mél er der er forskel p4, i hvilket omfang
universiteterne strukturelt eller specifikt har arbejdet med eget integration mellem de to omra-
der gennem f.eks. opfordring til rokering og faelles opgavelgsning.

Endelig er det i forhold til mélet om fortsat kompetent myndighedsbetjening vurderingen,
at universiteterne leverer et kvalitetsniveau i myndighedsbetjeningen, der som minimum holder
det samme niveau som for fusionerne, og som i flere tilfzelde er hgjnet. Der er visse udfordringer
omkring fleksibilitet og starre gkonomisk og aktivitetsmaessig transparens i forhold til anvendel-
sen af myndighedsbetjeningsbevillingerne pa universiteterne, men overordnet betragtet er vur-
deringen fra ministerierne, at de modtager kompetent myndighedsbetjening.

Samlet set er universiteterne lykkedes i rimelig grad med at opna de fusionsmal, der forpligtede
sig til i forbindelse med sammenleegningerne. Hertil kommer, at universiteterne er kommet godt
fra start med at sikre attraktive karriereveje for myndighedsbetjeningsforskere, og understgatte at
alle universitetets medarbejdere oppeberer opgaver inden for bade undervisning, forsknings og
myndighedsbetjening. Systemet for forskningsbaseret myndighedsbetjening fungerer overordnet
tilfredsstillende. Sével universiteter som ministerier udtrykker generel tilfredshed med det regu-
latoriske rammeveerk for forskningsbaseret myndighedsbetjening og med det samarbejde, der er
mellem parterne.
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