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Dette er den samlede afrapportering
fra Udvalg for Kvalitet og Relevans i de
Videregdende Uddannelser, ogsa kaldet
Kvalitetsudvalget.

Den bygger pa to delrapporter, som begge
udkom i 2014. Den fgrste handlede om det
samlede uddannelsessystem. Den anden
havde fokus pa uddannelsesinstitutionerne
og selve uddannelsernes indhold og
tilrettelaeggelse.

Afseettet for Kvalitetsudvalgets arbejde og rap-
porter er et faktum, som er sveert at negligere.
Nemlig, at sektoren de senere ar har udvidet
massivt. Langt flere end tidligere tager en
videregdende uddannelse. Hvilket i sig selv

er en keempe succes.

Men successen er samtidig problematisk,
hvis vi lader som om, at alting er som fgr.

For var det s&dan, at de videregdende
uddannelsesinstitutioner havde til opgave

at uddanne en relativ lille del af en ungdoms-
argang. Hvis man ser isoleret pa universiteterne,
havde de til opgave at give nogle fa udvalgte en
akademisk uddannelse.

Siden er der kommet mange tusinde flere
studerende pa de videregdende uddannelser,
heraf en vaesentlig del pa universiteterne.

De skal fremover uddannes med viden og
kompetence til at finde job p& en stgrre del
af arbejdsmarkedet. Nogle af dem skal i job,
hvor videregaende uddannede traditionelt
ikke har faet beskeeftigelse.

Hidtil har den offentlige sektor og de stgrre
videntunge virksomheder vaeret dominerende
aftagere af de fleste dimittender. Fremover vil
mange flere nyuddannede - bade dem med
korte, mellemlange og lange videregaende
uddannelser - skulle finde beskaeftigelse i
smé& og mellemstore virksomheder. Enten
det eller ogsd er der risiko for en kraftig
stigende dimittendarbejdslgshed pé en
reekke uddannelsesomrader.

Den situation kalder p& andringer. Ikke
smajusteringer, men deciderede a&ndringer
i forhold til, hvad vi kender i dag.

Som det vil fremga leegger Kvalitetsudvalget
op til grundleeggende reformer af de videre-
gdende uddannelser. Reformer af den méde

vi har indrettet uddannelsessystemet pa. Og
reformer af, hvordan vi fordeler uddannelses-
pladser, optager studerende og tilretteleegger
uddannelserne.

Nogle af forslagene kraever mere central
styring af de videregdende uddannelser. Men
det er langt fra alle forhold, der skal eller kan
styres fra centralt hold. Styrket kvalitet og
relevans handler ogsa om at give slip pa
styring og skabe langt flere lokale friheds-
grader.

De to typer anbefalinger - mere central
styring og stgrre frihed til institutionerne
- kan umiddelbart virke selvmodsigende.
Men det er de ikke.

Forklaringen er, at man i dag styrer det
forkerte. Det, samfundet bgr regulere, har

pa vaesentlige straek vaeret ureguleret. Til
gengeeld er der fastsat et utal af - ungdvendigt
detaljerede - regler om uddannelsens konkrete
tilretteleeggelse og indhold.

Kerneydelsen i vores uddannelsessystem

er de studerendes leering. Laeringen - den
enkeltes tilegnelse af viden og kompetencer
- kan man ikke diktere gennem selv nok s
detaljerede love og regler. Den skabes i et
samspil mellem indhold, underviser og stude-
rende - et samspil udenforstadende ikke har
direkte adgang til. Til gengaeld kan vi pavirke
vilkarene for leering. Vilkar der understatter
ambitigse uddannelser og fremragende under-
visning, sa de arbejdsomme bliver dygtige og
vidende med kompetencer, som kan bruges i
forhold til erhverv og liv i gvrigt.

Som det vil fremga, skabes de bedre vilkar
ikke med nogen snuptagslgsning. Udfordringerne
er mange. Det dokumenterer fgrste del af
denne afrapportering - udfordring A-K. Her
har vi samlet resultaterne af de analyser,

der danner baggrund for Kvalitetsudvalgets
ti anbefalinger, der gengives og forklares i
anden del.

Kilder, dokumentation og bagvedliggende
analyserapporter kan findes p&d www.ufm.dk/
kvalitetsudvalget.

God leeselyst.

Jorgen Sgndergaard,
Formand for Kvalitetsudvalget
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Kvalitetsudvalget blev nedsat af regeringen i oktober 2013 og fik til opgave at komme
med anbefalinger til, hvordan kvalitet, relevans og sammenhang kan styrkes
i de videregaende uddannelser. Kvalitetsudvalget har afleveret to delrapporter
i henholdsvis april og november 2014 samt denne samlede afrapportering i
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JORGEN SONDERGAARD BIRGITTE NAUNTOFTE IVAR ANDERS BLEIKLIE
(formand)

Direktgr, Novo Nordisk Fonden Professor, Universitet i Bergen
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nationale forskningscenter
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Professor, Kgbenhavns Administrende direktgr, Talentdirektgr, Copenhagen
Universitet Mannaz A/S Capacity
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Professor, Aarhus Universitet
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UDFORDRINGER

UDFORDRINGER FOR DE VIDEREGAENDE
UDDANNELSER

Seet spot pa de videregdende uddannelser og
fokusér pa, hvordan vi styrker kvalitet, relevans
og sammenhaeng i fremtidens videregdende
uddannelser. Sddan lgd opgaven, da Udvalg
for Kvalitet og Relevans i de Videregdende
Uddannelser (Kvalitetsudvalget) blev nedsat

af regeringen i efteraret 2013.

Baggrunden kender de fleste: De videre-
gdende uddannelsers enorme succes.
Skiftende regeringer har sggt at sige det
samme til de unge: Uddan jer - gerne
videregaende! Budskabet er blevet hgrt, og
sektoren har veeret klar til at optage de unge.
Forventningen er i dag, at seks ud af ti far
papirer pa en videregdende uddannelse.

Sektoren har efterhanden ndet en stgrrelse,
hvor den udger en betydelig del af samfunds-
gkonomien. Vi bruger ca. 30 mia. kr. om aret
pa de videregdende uddannelser. De gar til at
finansiere udgifter til taxameterbevillinger og
SU. Men hertil skal laegges den tid, der bruges
pa at studere. Tid, der alternativt kunne vaere
anvendt pa beskeaftigelse. Det betyder, at den
samlede samfundsgkonomiske investering
ligger pa omkring 100 mia. kr. om &ret.

Regeringen besluttede derfor i 2013, at det var
tid til at overveje, om vi som samfund far nok
ud af denne investering. Denne refleksion har
Kvalitetsudvalget i dets arbejde udfoldet i to
overordnede spgrgsmal.

Forste spgrgsmal handler om det samlede
videregaende uddannelsessystem. Nemlig
om, hvordan vi skal indrette et system, som
formar at uddanne over halvdelen af en
ungdomsargang? Vel at meerke med et spaend
fra uddannelse af fagspecialister i verdens-
klasse til praksissteerke medarbejdere i savel
det offentlige som i stgrre og mindre private
virksomheder.

Spergsmalet handler grundleeggende om,
hvorvidt den samlede pallette af uddannelses-
tilbud i Danmark og de unges studievalg er
fornuftige i forhold til, hvor samfundet sand-
synligvis beveeger sig hen.

Hvad der nok er overraskende for mange
uden for sektoren er, at en central plan for
det samlede landskab i det store og hele er
fraveerende. Der har vaeret en vis central

NYE VEJE & HBJE MAL

stillingtagen til, om denne eller hin uddannelse
skulle oprettes. Men den samlede vurdering
- pa tveers af de forskellige typer af uddan-
nelsesinstitutioner, uddannelsesniveauer,
fag og landsdele - har det knebet med. Netop
den situation - manglen pa overordnet plan
og styring - preeger en del af de udfordringer,
som oplistes pa de fglgende sider. Som det
fremgar, ber der tages hand om en raekke
negative konsekvenser.

Det andet overordnede spgrgsmal gar teettere
pa selve uddannelserne. Helt enkelt: F&r en
ung, der uddanner sig i to, fire eller flere ar,
nok ud af det? | bund og grund handler det om
niveauet af uddannelsen, dens indhold, krav,
undervisingsform, de studerendes engage-
ment og egen indsats. Er det i topklasse?
Eller er der derimod tale om manglende
engagement, uskarpt indhold, for f& krav og
for svagt udbytte? Og hvad tager den unge
med sig fra sin uddannelse - til resten af livet
- herunder arbejdslivet? Hvor relevante er
uddannelserne, for den enkelte og samfundet?

N&r man spgrger de ansvarlige vil alle sige,
at de er uhyre fokuserede pé netop uddannel-
sernes kvalitet og relevans. Det er i og for sig
korrekt. Der er rigtig meget godt i gang - og
mange gode intentioner. Men der kan vaere
langt fra ord til handling og fra topledelsens
programerklaeringer til hverdagen i undervis-
ningslokalet. I virkeligheden oplever mange
undervisere, at undervisning ikke prioriteres
hejt nok i deres dagligdag - alts& derude hvor
det reelt ggr en forskel.

Som samfund ved vi faktisk for lidt om de
videregdende uddannelser. Og det er van-
skeligt at kigge ind og blive klogere - fx pa
hvordan institutionerne bruger pengene pa
uddannelserne i praksis, hvad de studerende
far ud af deres uddannelse, og hvorledes
dimittenderne bruger deres uddannelse i
det efterfglgende arbejdsliv. Den manglende
gennemsigtighed gaelder ikke mindst for
den uddannelsessggende, som skal treeffe
en meget vigtig livsbeslutning om valg af
uddannelsesvej.

Samlet set peger Kvalitetsudvalget pa 11
udfordringer, som samfundet, de videre-
gdende uddannelsesinstitutioner og andre
med fordel kan tage fat pa og fa gjort noget
ved. De 11 udfordringer gennemgas i det
folgende fra A-K.



UDFORDRINGER:

A:

De videregaende uddannelser far en helt ny
rolle i forhold til arbejdsmarkedet

For lidt fokus pa beskaeftigelsesmuligheder
Optagelsessystemet skaber forvridninger
Manglende overblik over, hvad man kan studere
Fuldtidsuddannelser kan klares pé deltid
Mulighed for mere lzering

God undervisning - kun lidt veerdsat

Uddannelsesledelse prioriteres for lidt og
haemmes af detailstyring

Udbudsboom med uheldige konsekvenser

Bevillingssystemet understgtter ikke
kvalitet og relevans

Kvalitetssikring af uddannelserne

-
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UDFORDRING

DE VIDEREGAENDE UDDANNELSER
FAR EN HELT NY ROLLE I FORHOLD
TIL ARBEJDSMARKEDET

Antallet af personer med en videregaende
uddannelse vil stige markant de kommende
ar. Den udvikling er en stor gevinst for det
danske samfund - under én central forud-
saetning. Nemlig, at der er sammenhang
mellem det, de studerende leerer pa uddan-
nelserne, og den viden og de kompetencer,
der er brug for ude i samfundet.

Hidtil har omkring halvdelen af de videregaende
uddannede fdet offentlig beskaeftigelse. Det
vil ikke ske i fremtiden. Der vil blive behov
for flere, men slet ikke s& mange, som der
vil blive uddannet. Det betyder, at rigtig
mange flere med en videregédende uddan-
nelse skal finde job i den private sektor.

At det kommer til at g& sadan, er en konsekvens
af de seneste ars udvikling, hvor optaget

pé de videregdende uddannelser er vokset
voldsomt. For 10 &r siden havde godt 700.000
en videregdende uddannelse. | dag er antallet
knap 900.000. Hvis det optag, der er i dag,
forseetter, vil antallet af personer pd arbejds-
markedet med en videregdende uddannelse
stige til godt 1,2 millioner i 2030 - som det
fremgar af figur 1 pa naeste side. Det er

en stigning pa 40 pct. - eller ca. 350.000
personer frem til 2030.

Forventningen om en begraenset vaekst i

antallet af offentlige jobs baserer sig pa,
at politikerne pa begge flgje har erkleeret
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epoken med stor arlig veekst i offentlig beskeef-
tigelse for slut. Kvalitetsudvalgets analyser
viser samtidig, at antallet af borgere, som
typisk treekker pé offentligt ansatte med en
videregdende uddannelse, falder. Det geelder
eksempelvis antallet af bgrn og unge, som
skal undervises i skoler, gymnasier og s
videre.

Den forggede tilgang af dimittender til det
private arbejdsmarked vil blive mest markant
pé universitetsomradet: Ser man alene pa
dem med en lang videregdende uddannelse,
vil der fremover veaere dobbelt s& mange, der
skal finde et arbejde i den private sektor.

Det er usandsynligt, at der uden videre vil
vaere behov for sa mange ekstra hgjtuddannede
og fagligt specialiserede dimittender i de
danske virksomheder. De fleste er sma og
mellemstore virksomheder, der i dag ikke har
tradition for rekruttering af akademikere.

Vi stér derfor over for en serlig udfordring,
hvis mange tusinder af nyuddannede fra
universiteterne skal finde vej til
beskaeftigelse.

0Ogsa i forhold til professionshgjskoler og
erhvervsakademier vil man opleve en
tilsvarende problemstilling. Men det er
universiteterne, der star over for de mest
massive udfordringer.




@
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NYE KRAV TIL UNIVERSITETS-
UDDANNELSERNE

Ingen ved praecis hvilke jobs, der vil vokse
frem eller forsvinde over de kommende

ar. Det geelder seerligt i den private sektor.
Jobudviklingen afhaenger af en lang reekke
faktorer - fx @get digitalisering, teknologisk
udvikling, international konkurrence, flytning
af arbejdspladser over landegraenser og en
mere bevaegelig arbejdsstyrke.

Hidtil har dimittender med en lang videre-
gdende uddannelse fordelt sig nogenlunde
ligeligt mellem offentlige og private ansaet-
telser. Fremover vil mere end 300 skulle finde
privatanseettelse, hver gang 100 anseettes |
den offentlige sektor. Det stiller nye krav til
universitetsuddannelserne.

Dimittenderne skal ud i meget forskellige
virksomheder og lgse mange typer opgaver.
Og de skal vaere bedre forberedte pa, at job

@vrige med videregaende
uddannelse

2013 2030

7 ... heraf lang videregaende
% uddannelse

kan andre sig markant eller blive nedlagt.
Meget specifikke og hgjt specialiserede
kompetencer giver sarbarhed, hvis opgaverne
&ndrer sig. Uddannelser, der forbereder de
studerende til at kunne anvende og udvikle
deres faglighed i forskellige jobs, vil veere
langt mere veerdifulde i det lange lgb.

Et eksempel er juristers arbejdsmarked: Det
har allerede sendret sig betydeligt. Jurister
skal ikke laengere alene veere godt inde i den
juridiske viden og have analytiske feerdigheder.
Mange af dem, som anseetter jurister, efter-
sperger nemlig ogsd andre kompetencer.
Unge jurister bgr fx veere staerke i at formidle
deres viden og analyser, kunne samarbejde
og have veerktgjer til at finde lgsninger pa
helt nye og ukendte problemstillinger. Det har
allerede haft en konsekvens pa Kgbenhavns
Universitet, hvor man har zendret den juridiske
bacheloruddannelses form og indhold.
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Dimittendernes kernefaglighed er fortsat

en forudsaetning for, at uddannelserne

er veerdifulde. Men for mange er det ikke
tilstreekkeligt. Kernefaglighed bgr kombineres
med generelle kompetencer, som kan bringe
fagligheden i spil pa mange forskellige mader.

| dag er det langt fra alle universitetsuddan-
nelser, som er opmaerksomme pa behovet
for at forberede deres kandidater pa denne
fremtid. Kvalitetsudvalget har spurgt landets
studieledere, og kun omkring halvdelen
svarer, at de bruger viden fra aftagerpaneler
og dimittendundersggelser til at udvikle deres
uddannelser. Og endnu faerre mener, at
akademiske bacheloruddannelser i sig

selv kan bruges pa arbejdsmarkedet.

Det billede bekraeftes af nyansatte kandidater
i sma og mellemstore virksomheder. De
opgaver, de far stillet pa deres job, er som
regel meget langt fra det, de leerte pa
universitetet. Der mangler en kobling i
uddannelserne, som ggr deres viden
relevant og anvendelig i jobbet.

SPECIALISERING UDEN ERHVERVS-
ERFARING

En vaesentlig barriere for en taettere kobling
mellem uddannelser og arbejdsmarked er den
udbredte automatik i overgangen fra bachelor-
til kandidatuddannelserne pa universitetet.

Man leeser til kandidat i umiddelbar forleengelse
af, at man har taget sin bachelorgrad. Der

er ingen adgangskrav til de fleste kandidat-
studier udover en bestdet bachelor. Har man
den grad, har man automatisk ret til at
komme ind p& en kandidatuddannelse. Hvis
altsd man starter direkte efter bachelor-
uddannelsen. Hvis man derimod venter og
fgrst vil have erfaring fra arbejdsmarkedet,
falder denne ret vaek. Reglerne forhindrer
kandidatuddannelserne i at stille adgangskrav
til de studerende. Alle, som har et retskrav pa
at blive optaget, bliver optaget.

Sa leenge de regler geelder, er der samtidigt
begraenset tilskyndelse til at ggre bachelor-
uddannelsen mere anvendelig pa arbejds-
markedet. For en bacheloruddannelse er de
facto ikke en startbane til arbejdslivet, men
alene en forelgber for en kandidatuddannelse.
Derfor bekymrer universiteterne sig maske
heller ikke ngdvendigvis om, hvorvidt bachelorerne
kan bruges pa arbejdsmarkedet.

Konsekvensen er, at de studerende bliver
kandidater og specialiserer sig, fgr de har
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provet kreefter med et job. Havde man haft et
job eller maske en begyndende karriere, ville
man have bedre forudsaetninger for at veelge
en relevant specialisering. Men i dag er valg
af kandidatuddannelse og specialisering for
mange blot en fortseettelse af studierne.

Pa nogle omrader giver det god mening med
femn- seks ars ubrudt faglig specialisering.
Det gaelder fx autorisationsuddannelser som
leege, tandleege og dyrleege. Det gaelder ogsa
for den del af de studerende, der bliver ansat i
jobs med kraevende specialistfunktioner eller
optages pa et ph.d.-studium. Men pa mange
andre omrader vil kandidaterne ofte ende i
stillinger, hvor lige preecis den kandidat-
specialisering, som de valgte, ikke bringes
fuldt i spil.

En langvarig specialisering uden en konkret
efterspgrgsel fra arbejdsmarkedet skaber
ikke ngdvendigvis hgjere produktivitet.
Bacheloruddannelser med fokus pa aftagernes
behov kan skabe mindst lige sa hgj veerdi i
virksomhederne som kandidatuddannelser
uden kobling til aftagernes behov.

Pointen kan illustreres med udviklingen

pa det merkantile arbejdsmarked over de
sidste 30 ar. For 30 &r siden var den tre-arige
merkantile bacheloruddannelse (HA-uddan-
nelsen) nok for seks ud af ti studerende. Kun
fire ud af ti leste videre. | forbindelse med en lav-
konjunktur i 80°'erne valgte ekstraordinaert mange
pludselig at laese videre pa en kandidat-
uddannelse (cand.merc.), fordi det generelt
var vanskeligt at finde arbejde. Da lavkonjunk-
turen var slut fortsatte uddannelsesmgnsteret,
sa detidag er niud af ti, der leeser videre.

Virksomhederne havde ikke tidligere efter-
spurgt s& mange medarbejdere med hgjere
uddannelsesniveau. Og en analyse viser, at
lgnnen for gruppen af merkantilt uddannede
faktisk ikke er steget, selvom uddannelses-
niveauet er steget. Det indikerer, at virksom-
hederne ikke har udnyttet - eller i hvert fald
ikke har villet betale for - de to ars ekstra spe-
cialisering. Samme problemstilling ses inden
for medieuddannelserne og pd it-omradet. Her
far de, der har en mellemlang videregdende
uddannelse, hgjere lgn end de, der har en lang
uddannelse.

For uddybning se kapitel 2 i Nye veje og
hegje mal - Kvalitetsudvalgets samlede
analyserapport.



UDFORDRING

FOR LIDT FOKUS PA
BESKAFTIGELSES-
MULIGHEDER

En videregdende uddannelse kan anskues
som et produkt, der udbydes pé et marked.
Et marked, hvor nogle salger og andre
kgber. Saelgerne, uddannelsesinstitutionerne,
bestemmer, hvad der skal udbydes af
uddannelser. Kgberne, de studerende,
bestemmer, hvad der er efterspgrgsel efter.

Det szerlige ved netop dette marked er, at
markedskraefterne er sat ud af kraft. For
kgberen er prisen nul kroner - gratis, altsa.
Szlger modtager betaling - men det er det
offentlige, der laegger pengene.

Frem til efterdret 2014 har de fleste
uddannelsesinstitutioner selv - med
visse begraensninger — kunnet bestemme,
hvilke uddannelser de ville udbyde. Kun
ca. 16 pct. af uddannelsesudbuddene har
vaeret dimensionerede fra centralt hold.
Det geelder, fx medicin, biomekanik,
tandlaege og dyrleege, og uddannelserne
til fx peedagog og sygeplejerske, hvor der
skal vaere praktikpladser til alle.

Resten - de 84 pct. - har hidtil ikke vaeret
dimensionerede. Der har stort set ingen
samlet styring eller koordinering veeret pa
tveers af alle de videregdende uddannelser.
Dermed er der heller ingen, der har foretaget
en samlet vurdering af hvor mange, der
skulle tage hvilken uddannelse, og hvilken
sammenhang der var mellem de samlede
kompetencer og arbejdsmarkedets
efterspgrgsel.

| efterdret 2014 besluttede regeringen
imidlertid at indfgre dimensionering af

en raekke uddannelser, som over en lang
periode havde klaret sig relativt darligere
malt pd beskaftigelse end gennemsnittet
pé arbejdsmarkedet. Et skridt i den rigtige
retning - men det kan ikke std alene.

SMA KONSEKVENSER FOR DEN ENKELTE
Normalt ville kgbere af en vare eller
produkt interessere sig for sammenhangen
mellem pris og forventet udbytte. Men ikke
pé dette marked. De studerende mangler en
knivskarp tilskyndelse til at interessere sig
for, hvilken form for beskaftigelse - eller
hvilke lgnudsigter — der er i en bestemt
uddannelse. Betalingen for uddannelsen er
(for den enkelte studerende) som naevnt nul.
Samtidig far man via SU et (sammenlignet
med andre lande) relativt hgjt honorar for at
vaere studerende. Falder man fra, vaelger ny
uddannelse eller bliver forsinket, bliver det
ogsa et langt stykke ad vejen finansieret af
det offentlige.

Alt i alt er den gkonomiske omkostning
ved at investere i uddannelse lille for den
enkelte. De unge star altsa over for det,
man passende kunne kalde en det-géar-
nok-alligevel-pakke, nar de skal veelge
uddannelse. Om man fejler eller sejrer,
ggr i sagens natur en forskel - men der
er samtidig mange forhold, der udjaevner
forskellen. De unge kan tillade sig at laegge
mere vaegt pa andre ting, end hvad de far
tilbage efter endt uddannelse.
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Derudover star unge helt grundlaeggende
over for det, der inden for den gkonomiske
litteratur kendes under begrebet faelledens
tragedie: Nemlig at individuelle beslutninger
- hvor rationelle de end er - kan fgre til

et katastrofalt resultat for feellesskabet.
Hvis én lader sin ko graesse pa feelleden,
er det intet problem. Hvis alle treeffer
samme [yderst rationelle) beslutning, bliver
feelleden overgraesset og dgr. Uden styring
kan det samme ske for de videregdende
uddannelser: Selv om alle treeffer individuelt
rationelle studievalg, kan det vise sig,

at resultatet - mulighederne for relevant
beskeftigelse - er darligt.

DARLIG LON, RINGE BESKAFTIGELSES-
MULIGHEDER

Mange uddannelser fgrer efterfglgende til
hoj lon og gode beskaeftigelsesperspektiver.
Men der er modsat ogsa uddannelser,

hvor dimittenderne klarer sig darligere.
Uddannelser som efterlader dem med
relativt darlige muligheder for at f& et godt

job - bade i skonomisk gode og darlige tider.

Det viser sig, at optaget pa nogle uddannelser
er updvirket af, at det, ar efter ar efter ar,
ser relativt skidt ud for dimittendernes lgn
og beskaftigelse. Fx har vaeksten i tilgangen
pd en reekke uddannelser ligget pa 20

pct. 1 2007-2013, mens disse uddannelser
har klaret sig vidt forskelligt malt pa den
gennemsnitlige ledighed i samme periode
blandt nyuddannede 0-5 ar efter endt ud-
dannelse, jf. figur 2. Omvendt har
uddannelser, som nogenlunde har haft
samme gennemsnitlige ledighed i 2007-
2013, haft vidt forskellige veekst i tilgangen
til uddannelserne i samme periode.

For flere uddannelser, der ar efter ar

efter ar har klaret sig relativt skidt, viser
Kvalitetsudvalgets fremskrivning af udviklingen
i antallet af dimittender, at problemet vil
vokse fremadrettet, hvis de nuvaerende
uddannelsesmgnstre forseetter usendret.

For uddybning se kapitel 3 Nye veje og
hoje mal - Kvalitetsudvalgets samlede
analyserapport.
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UDFORDRING

OPTAGELSESSYSTEMET
SKABER FORVRIDNINGER

Den danske metode til at regulere, hvilke
unge der kan optages pa hvilke studier, har
den store fordel, at den er billig og enkel.
Hovedprincippet er simpelt: Nar der er for
mange pladser, bliver alle med en adgangs-
givende uddannelse optaget. Og nar der er for

fa, er karaktergennemsnittet oftest afggrende.

Hvor billig og enkel den end er, sa er
metoden ikke uden problemer og forvridninger.
Matchet mellem studerende og uddannelser
kunne vaere bedre. De dygtigste klumper sig
sammen pa et beskedent antal uddannelser

og glemmer maske at overveje, om evner og
motivation egner sig bedre andre steder. Og
andre bliver optaget pa uddannelser, hvor
den konkrete stillingtagen til, om matchet

er godt, er begraenset til en konstatering
af, at de har bestdet en adgangsgivende
ungdomsuddannelse.

Alt i alt er der tale om en betydelig skaev-
vridning. En af konsekvenserne er, at mange
veelger forkert uddannelse - og dropper

ud efter kort tid. Ifglge statistikkerne sker
hovedparten af frafaldet i lgbet af det fgrste
ar. Det gaelder, som det fremgar af figur

3, bade for erhvervsakademiuddannelser,
professionsbacheloruddannelser og univer-
sitetsuddannelser. Samlet set udger frafaldet
inden for tre ar 32 pct. af alle studerende pa
erhvervsakademiuddannelserne, 24 pct. pa
professionsbacheloruddannelserne og 29 pct.
pa universiteterne.

FIGUR FRAFALD (INKL. STUDIESKIFTERE) PA DE VIDEREGAENDE UDDANNELSER
3 EFTER HENHOLDSVIS 1, 2 OG 3 AR, PCT.

Erhvervsakademi-
uddannelser

14ar . 2ar

Professionsbachelor-
uddannelser

Universitetsbachelor-
uddannelser
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Det er naturligvis ikke bare spild at starte

pa en uddannelse og sa senere finde ud af,
at man hellere vil laese noget andet. Man

kan have leert noget undervejs, som siden kan
bruges. Men et meget stort omfang af tidligt
frafald indikerer en darlig forventningsafstemning
mellem studerende og uddannelser. At det
forholder sig sddan underbygges fx af en
rapport fra Danmarks Evalueringsinstitut om
frafald pa leereruddannelsen. Den viser, at
en af hovedarsagerne til tidligt frafald er, at
de studerende ved studiestart ikke har haft
ordentlig viden om, hvad de gar ind til.

SKAVVRIDNING

Som naevnt er et andet problem med optage-
systemet, at det skaevvrider sggningsmegnstret
for hele ungdomsargange.

| den ene ende af spektret - pa starstedelen
af samtlige uddannelser - stilles der slet ikke
karakterkrav. Pa knap 60 pct. af uddannelses-
udbuddene er der ingen krav og dermed intet i
optagelsessystemet, der sikrer et godt match
mellem ansggere og uddannelser. En bestaet
adgangsgivende ungdomsuddannelse er alt,
hvad der krzeves.

Modsat for studerende med meget hgje
gennemsnit fra gymnasiet. De spger ind pa
uddannelser, som netop stiller hgje krav til
karaktergennemsnittet. Det hgje krav afspejler
primeert, at uddannelserne er populaere - at
antallet af ans@gere er for stort i forhold til
pladser. Men det ggr det ikke ngdvendigvis

til det rigtige uddannelsesvalg for den, der

har hgje adgangskarakterer. | 2013 blev godt
hver fjerde af de optagne studerende med et
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gennemsnit fra gymnasiet pa 10 eller derover
optaget pd én af tre uddannelser, nemlig
medicin, statskundskab og psykologi (pa flere
universiteter). Disse uddannelsesudbud udger
tilsammen kun ca. 4 pct. af det samlede optag
pa de videregdende uddannelser.

Et sneevert fokus pa den adgangsgivende
karakter pd visse uddannelser sikrer ikke
ngdvendigvis et godt match. Det er samfunds-
maessigt uholdbart, at de studerende, som har
klaret sig bedst i gymnasiet, sammenklumpes
i hjgrner af uddannelsessystemet. Derudover
er det heller ikke givet, at en ansgger til
medicinstudiet med et meget hgjt karakter-
gennemsnit fra gymnasiet scorer lige s& hgjt
pa de gvrige kompetencer, der ogsa er behov
for, hvis man skal blive en god leege.

Optagesystemet kan ogsa skabe uhensigts-
maessige incitamenter i gymnasiet. Det kan
fx betale sig at fraveelge relevante, men
svaere fag og sa satse pd at tage dem ved
efterfglgende supplering, hvor de ikke tzeller
med i gennemsnittet.

| det nuveerende system er der allerede en
kvote 2, der i stgrre grad giver mulighed for
en matchafstemning end i de rene karakter-
kvotienter i kvote 1. Problemet er bare, at
kvote 2-optag ikke bruges i s& stort omfang,
og at en forggelse af kvote 2-optaget vil skabe
endnu hgjere kvotienter i kvote 1.

For uddybning se kapitel 5 i Nye veje og
hoje mal - Kvalitetsudvalgets samlede
analyserapport.



UDFORDRING

MANGLENDE OVERBLIK OVER,
HVAD MAN KAN STUDERE

Det er yderst vanskeligt for de unge at skabe
sig et overblik over, hvilke muligheder de har,
nar de skal vaelge uddannelse.

Der er sma 1.500 videregaende uddannelses-
udbud og i alt knap 900 forskellige indgange
til det videregaende uddannelsessystem. Og
der er ikke noget sted, hvor man for alvor kan
fa overblik over, hvad man kan veelge, og hvad

konsekvenserne af et sddant valg kunne blive.

| Danmark er der tendens til, at en umiddelbar
interesse for et studium har stor betydning
for, hvilken uddannelse de unge vaelger. Det
giver et hgjt engagement, men til gengeeld
spiller faktorer som fremtidige lgn- og beskaef-
tigelsesudsigter en langt mindre rolle, end i
lande vi normalt sammenligner os med.

Det informationsgrundlag, der i dag er til
radighed om uddannelsernes indhold, er
ikke saerligt staerkt. Det er vanskeligt at
sammenligne de enkelte uddannelser med
hinanden. Hvis man fx sgger efter ‘design’
pa Uddannelsesguide.dk far man 1.774 hits
- heraf 378 videregaende uddannelser.

Det er mere end sveert at sammenligne disse
uddannelser pa de parametre, der umiddel-
bart forekommer vaesentlige. Er der et hgj
fagligt niveau? Synes de studerende, at
uddannelsen er udfordrende, givende og at
der er et godt studiemiljg? Far man job bag-
efter, hvor henne og hvad tjener man typisk?
Den slags kan man ikke for alvor fa overblik
over i dag.

UKLAR VIDEREUDDANNELSE

Udfordringen for de unge er ikke alene at tage
stilling til, hvad de vil leese. Samtidig skal de
- for mange uddannelsers vedkommende -
tage stilling til, pa hvilket niveau, de vil leese
det.

Det videregaende uddannelsessystem er
nemlig ikke som sadan koordineret. Det
betyder, at der eksisterer delvist overlappende
uddannelser - fx pa professionshgjskoler og
universiteter.

Der er flere eksempler pa akademiske og
professionsrettede uddannelser, der har
samme jobsigte. Fx findes der bade en
professionsbacheloruddannelse i offentlig
administration og nogle pd mange mader
tilsvarende samfundsfaglige akademiske
bachelor- og kandidatuddannelser. Der er
ikke ngdvendigvis nogen samtaenkt relation
mellem disse uddannelser.

En saerlig problemstilling i den sammenhang
er bevaegelser pa tveers af institutioner. Unge
med en erhvervsakademi- eller professions-
bacheloruddannelse kan senere i livet fa brug
for ekstra uddannelse. Kan man det, hvis fgrst
man har truffet et valg?

| dag er svaret maske. Der mangler formelle
veje pa tveers af institutioner. Den enkelte
studerende er afhaengig af individuelle, faglige
vurderinger - fx hvorvidt et fag fra ét studie kan
give merit ind i et andet studie.

For uddybning se kapitel 8 i Nye veje og

hgje mal - Kvalitetsudvalgets samlede
analyserapport.
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UDFORDRING

FULDTIDSUDDANNELSER
KAN KLARES PA DELTID

| dag bruger de studerende i gennemsnit ca. 35 timer om ugen
pa deres uddannelser i lgbet af undervisningsaret. Da de fleste
uddannelser har lange ferieperioder, svarer 35 timer om ugen
kun til ca. 1.350 timers arlig studietid. Et fuldtidsstudium er
typisk normeret til 1.650 timer om aret.

Tidsorbruget varierer meget mellem uddannelsestyper og
fagomrader. Pa nogle fag er der tale om godt og vel et fuldtids-
studium. Pa andre raekker en arbejdstid pa vaesentligt under 30
timer om ugen.

Denne forskel indikerer, at det ikke ngdvendigvis kun er op

til de studerende, om de veelger at studere pa deltid. Det har
vaesentlig betydning for de studerendes indsats, hvilke krav
uddannelserne stiller til dem. Pa de omrader, hvor tidsforbruget
er lavt, er der potentiale i at seette hgjere mal.

For at studere pa fuld tid skal man i gennemsnit bruge ca. 43
timer om ugen i de perioder, hvor der undervises eller holdes
eksamen. Det er 20 pct. mere end studerende bruger i gen-
nemsnit i dag, jf. figur 4. Det svarer til én ekstra time

hver dag - alle ugens syv dage.

Studerende pa de kunstneriske og de maritime uddannelser
bruger i gvrigt markant mere tid pa studierne og adskiller sig

derfor positivt fra de studerende i figur 4.

For uddybning se kapitel 6 i Nye veje og hgje mal -
Kvalitetsudvalgets samlede analyserapport.
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UDFORDRING

MULIGHED FOR MERE LARING

Leeringen pa de videregadende uddannelser
kan styrkes. En ting er, at de studerende
kunne bruge mere tid pa studierne. Noget
andet er, at samme studerende vurderer,
at deres uddannelser kunne give stgrre
leering.

Sammenlinger man med udlandet, viser det
sig, at uddannelserne pa en raekke omrader
kan forbedre sig vasentligt. Forbedringer er
fx ngdvendige, hvis de danske uddannelses-
institutioner skal kunne male sig med et
bredt udsnit af amerikanske universiteter
og colleges. Det galder bl.a. i forhold til
omfanget af kontakt mellem undervisere

og studerende, de studerendes forberedelse
og koblingen mellem teori og praksis.

Det er forskningsmaessigt velunderbygget,
at de studerendes engagement og tids-
forbrug i hgj grad afhaenger af den made,
uddannelser og undervisning er skruet
samme pa.

Engagement og laering kan males. Det

er ikke enkelt, da begge dele pavirkes af
mange forskellige faktorer. Men i USA har
man udviklet et analytisk redskab kaldet
National Survey of Student Engagement.
Metoden er udover i USA ogsé anvendt

i lande som Canada, Australien, New
Zealand, Storbritannien, Irland, Chile

og Kina.

OTTE INDIKATORER FOR DE STUDERENDES LARING, 0-60 POINT.
USA OG DANMARK

j EI _—I:| :I :i :_:

Samarbejde Reflekterende Underviser- Dybde i
leeringen

om leaering leering kontakt

Universitetsuddannelser

Erhvervsakademiuddannelser USA
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De studerende svarer pa en reekke spgrgsmal
inden for otte kategorier - kaldet leerings-
indikatorer. Det drejer sig fx om, hvor meget
de er i kontakt med deres undervisere uden
for timerne (indgér i indikatoren underviser-
kontakt). Og om, hvor meget man p& uddan-
nelsen satser pa det sociale milje (indikatoren
studiemiljg), hvorvidt de studerende rent
faktisk gennemlaeser noter efter timerne
(indikatoren egne leeringsstrategier], samt om
de studerende far feedback fra underviseren
(indikatoren effektiv undervisning).

De studerendes besvarelser giver en score

pd en skala fra 0 (skidt] til 60 [godt). Som

det fremgar af figur 5 ligger de danske svar
typisk omkring 30. Det indikerer, at mange
danske uddannelser er middelmadige, nar det
kommer til at skabe engagement og leering
blandt de studerende. De kunstneriske og
tekniske uddannelser (ikke vist] skiller sig dog
positivt ud ved generelt at ligge lidt hgjere pa
nogle af indikatorerne.

For alle indikatorer geelder det, at den danske
score er lavere end den tilsvarende amerikanske
(hvor besvarelser fra collegestuderende pa
sidste &r af bacheloruddannelsen er gengivet).

| forhold til nogle af dem er forskellen markant.
Det gaelder isaer indikatorerne underviser-
kontakt, studiemiljg, egne leeringsstrategier
og effektiv undervisning.

KONKRETE FORBEDRINGSPOTENTIALER
Kontakt med undervisere uden for undervisningen
spiller en vigtig rolle for de studerende. Det
geelder bade i forhold til deres faglige engagement
og for hvor meget tid, de bruger pa studierne.

Men nar man sperger de studerende, svarer
kun én ud af ti, at de drgfter deres faglige
niveau med underviserne. P& universiteterne

er det sdgar kun én ud af tyve. Og kun to ud af
ti kan bekraefte, at de far feedback pa deres
undervisningsdeltagelse. Der synes at vaere
plads til forbedringer.

Det samme kan siges om den tid de studerende
bruger pa deres studier. Kun et mindretal af
danske uddannelser har klart specificerede
forventninger til, hvor lang tid man bgr bruge
pé de specifikke uddannelseselementer, som
fx forelaesninger, forberedelse, gruppearbejde,
opgaveskrivning og sa videre. Og naesten ingen
tjekker eller folger op pa, om de studerende
rent faktisk bruger den tid, der forventes.

En lang raekke forskningsresultater peger

pa, at leering ogsa kan foregd uden for den
almindelige undervisning. Det kan fx veere i
form af praktik, studieophold eller deltagelse i
forskningsprojekter. En effektiv vej til at styrke
de studerendes engagement er at stgtte dem
til at deltage i flere af denne type seerlige
leeringsaktiviteter. Det viser analyser af de
amerikanske uddannelser, som er bedst til at
motivere deres studerende.

| Danmark er det imidlertid under halvdelen af
de studerende, der lever op til denne anbefaling
- selvom der pa mange uddannelser er obliga-
toriske praktikophold.

Der er heller ingen tvivl om, at kobling mellem
teori og praksis er afggrende for de studerendes
leering. Netop det eftersporges af bade stude-
rende, dimittender og arbejdspladser. Alligevel
viser undersggelser, at der ogsa her er et
stort forbedringspotentiale.

For uddybning se kapitel 6 i Nye veje og

hagje mal - Kvalitetsudvalgets samlede
analyserapport.
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UDFORDRING

GOD UNDERVISNING
— KUN LIDT VARDSAT

Undervisernes padagogiske kompetencer
har meget stor betydning for de studerende.
Til trods for dette faktum er netop disse
kompetencer ikke saerskilt veerdsatte.

Landets studie- og uddannelsesledere er
blevet spurgt, og naesten alle giver udtryk
for, at de peedagogiske kompetencer er
afggrende for undervisningens kvalitet. Hvor
meget de studerende lerer afhaenger i hgj
grad af, hvad undervisere har af paedago-
giske og didaktiske evner.

Men uanset, hvor vigtigt god undervisning
er, sa spiller det ikke den store rolle i
forhold til lgn, forfremmelse eller anden
anerkendelse fra ledelsen. Som det fremgar
af figur 6 er det fx kun én ud af ti universitets-
undervisere, der mener, at kvaliteten af
deres undervisning betyder noget, i forhold
til hvad de tjener. Og kun omkring 15 pct. af
underviserne mener, at undervisnings-
kvaliteten spiller en rolle i forhold til
forfremmelser.

ricur  ANDEL AF UNDERVISERE, SOM MENER, AT KVALITET I DERES UNDERVISNING
HAR BETYDNING FOR LON, FORFREMMELSER, KOLLEGIAL ANSEELSE OG ANDEN

ANDERKENDELSE FRA LEDELSEN, PCT.

aiaaifl

Lgn Forfremmelser

. Universiteter
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De fleste undervisere - omkring tre fjerdedele,
hvis man undtager universiteterne - giver
udtryk for, at god undervisning trods alt har
betydning i forhold til kollegial anseelse. Pa
universiteterne er billedet dog et andet. Faerre
end halvdelen mener, at kvaliteten af deres

undervisning giver anseelse blandt kollegerne.

VIGTIGT - PA PAPIRET

Blandt lederne pa institutionerne er under-
visningens kvalitet et omrade, man satser pa.
Institutionsledelserne har - siger de, nar de
bliver spurgt - i vidt omfang sat mal og
formuleret strategier for netop uddannelses-
kvalitet og de studerendes laering. Satsningerne
nar dog ikke langt uden for ledelsesgangene:
Kun godt 50 pct. af underviserne kender
strategierne.

40-50 pct. af underviserne pa de videregaende
uddannelser giver udtryk for, at institutionen

i hgj grad prioriterer, at underviserne praesterer
fremragende undervisning. Men pa univer-
siteterne tilkendegiver de dog klart, at forskning
prioriteres hgjere end undervisning.

Ca. en tredjedel af underviserne har veeret pa
en form for paedagogisk kompetenceudvikling
inden for det seneste undervisningsar. Mange
sparrer med deres kolleger, men der foregar
ikke meget supervision af undervisningen
eller feedback fra fx kollegaer, chefen eller
en leeringskonsulent.

Der er altsd mange gode intentioner om at

prioritere undervisningskompetencer. Men

der er et stykke vej igen, far det bliver reelt

prioriteret - som en vaesentlig del af under-
visernes dagligdag og som udslagsgivende

for lgn, forfremmelser etc.

UNDERVISERNES KOMPETENCEPROFILER
De videregdende uddannelser skal i fremtiden
uddanne til en bredere del af arbejdsmarkedet
end hidtil. Derfor er der behov for variation

i undervisernes kvalifikationer, erfaring og
kompetencer.

Men i de nuvaerende stillingskategorier
mangler der p& universiteterne reel ligeveer-
dighed mellem uddannelse og forskning. Pa
professionshgjskoler og erhvervsakademier
kan man ikke ansaette eksterne lektorer.

De fleste studerende mener at have fagligt
dygtige undervisere, men efterlyser mere
kobling til praksis i undervisningen. Kravet om
bredde i kompetencer imgdekommes altsa
ikke i tilstraekkelig grad i dag.

Hvis nogle undervisere skal have lgbende
kontakt med praksis for at sikre en taet
kobling til uddannelserne, kan de ikke
ngdvendigvis samtidig veere excellente forskere.
Ligesom dygtige forskere kan mangle
undervisningskompetencer.

Der synes alt i alt at vaere en udfordring
med at omseette en strategisk prioritering
af uddannelseskvalitet og god undervisning
i reelle incitamenter for underviserne.

De fleste institutioner er begyndt. De har
fokus pa omradet samt planer og aktiviteter,
der skal styrke leering. Men det er ogsa
karakteristisk, at tiltagene er i opstartsfasen.
Derfor er der kun sparsomme erfaringer og
endnu mindre evidens og effektmaling.

For uddybning se kapitel 7 i Nye veje og

hgje méal - Kvalitetsudvalgets samlede
analyserapport.
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UDFORDRING

UDDANNELSESLEDELSE
PRIORITERES FOR LIDT OG
HAMMES AF DETAILSTYRING

P3 alle videregaende uddannelsesinstitutioner
har bestyrelserne det helt overordnede
ansvar for institutionens virke. Det er imidlertid
ikke givet, at bestyrelserne til fulde patager
sig de opgaver, der fglger af dette ansvar.
Hvilket skyldes to forhold.

Det ene er, at de respektive love p&d omradet
er forskellige i deres beskrivelse af bestyrelsernes
ansvar. Der er altsa forskelle pa, hvad lov-
givningen stiller af krav til bestyrelserne i
forhold til at sikre og udvikle kvaliteten i
institutionens uddannelser. Og ingen af
lovene navner bestyrelsernes ansvar i
forhold til uddannelsernes relevans.

Det andet forhold handler om, hvilken viden
bestyrelserne har om institutionernes
uddannelser og dermed om, hvilke opgaver
bestyrelserne reelt kan udfgre pa dette
omrade.

En undersggelse blandt institutionsledelserne
indikerer, at der er forskelle pa, hvilke
nggletal bestyrelserne modtager om
uddannelserne. Det er ikke alle, der far
samme type eller sammenlignelige data

om fx. de studerendes vurdering af deres
uddannelse eller dimittendundersggelser.
Uden en reekke centrale oplysninger er det
sveert for bestyrelsen at fglge op pé og stille
krav til uddannelsernes kvalitet og relevans.
Samme undersggelse viser, at det er uklart,
hvilke konsekvenser der drages af utilfreds-
stillende nggletal.
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LEDELSEN AF DEN ENKELTE UDDANNELSE
En helt afggrende forudseetning for at skabe
uddannelser af hgj kvalitet og relevans

er, at hver uddannelse har en entydig
ledelse. Der skal veaere ledelsesrum til fx

at prioritere de samlede ressourcer til
uddannelsen, og man skal kunne gve reel
indflydelse pé anszettelser, forfremmelser,
aflgnning og anden anerkendelse. P4 samme
made skal der veere et mandat til at udvikle
uddannelsens paedagogiske form og faglige
indhold, prioritere undervisernes kompe-
tenceudvikling, osv.

Mange studieledere - som de fleste steder
star for det daglige praktiske arbejde med
at tilretteleegge uddannelserne - mener
ikke, at der er ledelsesmaessigt fokus pa
uddannelserne. Under 40 pct. vurderer
eksempelvis, at ledelsen leegger tilstraskkelig
vaegt pa underviserkompetencer ved ansaet-
telser og forfremmelser.

Endnu feerre studieledere vurderer, at de
selv har et ledelsesrum til at anerkende
god undervisning. P& universiteterne svarer
faerre end hver tiende studieleder, at de har
mulighed for at belgnne gode undervisere,
jf. figur 7.
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Situationen forekommer at veere lidt bedre pa
de gvrige uddannelsesinstitutioner i forhold til
universiteterne. Men det samlede billede er, at
den gverste ledelse af institutionerne i alt for
mange tilfeelde ikke har prioriteret ledelse af
den enkelte uddannelse tilstreekkeligt hajt.

Denne manglende prioritering af den neaere
uddannelsesledelse kan derfor ogsa veere en
vaesentlig forklaring pé, at s& mange uddan-
nelser ikke udnytter de studerendes fulde
leeringspotentiale og fulde tid, jf. udfordring
EogF

CENTRAL DETAILSTYRING

Den centrale styring af uddannelsesinstitutionerne
er pa mange omrader karakteriseret ved en
teet regulering af uddannelsernes indhold og
tilrettelaeggelse - fx detaljerede eksamensregler.
Samtidig er der en razkke eksempler pa ny
detaljeret procesregulering, som fx de specifikke
krav der fulgte af studiefremdriftsreformen.
Disse procesregulerende tiltag begraenser insti-
tutionernes ledelsesrum. Der er kun lidt plads
til at tilrettelaegge den for institutionen mest
hensigtsmaessige indsats for at opfylde de
politiske malsaetninger.
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Hensigten med de centralt fastsatte

regler er i nogle tilfeelde at understgtte
studerendes retssikkerhed, ligebehand-
lingsprincipper eller andre politiske
prioriteringer. Men disse hensyn bgr kunne
opretholdes, uden at de begreenser institu-
tionsledelsens handlerum og mulighed for
at tage ansvar for udvikling af uddannel-
sernes kvalitet og relevans.

P4 professionsbachelor- og erhvervs-
akademiuddannelsesomradet er der
samtidig en hgj grad af specifikke og
detaljerede regler for uddannelsernes
indhold og tilrettelaeggelse. Seerligt pa
professionsbacheloromradet er der et
politisk gnske om direkte indflydelse

pa uddannelsernes indhold. En konsekvens
er, at institutionerne har relativt begraensede
muligheder for konkret at tilrettelzegge og
udvikle de enkelte uddannelser. De har
fx sveert ved at tage hensyn til regionale
arbejdsmarkedsbehov eller den interna-
tionale udvikling pa fagomradet.

For uddybning se kapitel 8 i Nye veje og

hgje mal - Kvalitetsudvalgets samlede
analyserapport.
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UDFORDRING

UDBUDSBOOM MED
UHELDIGE KONSEKVENSER

For gjeblikket er der knap 1.500 videregaende
uddannelsesudbud i alt. De senere ar er der - ar
for ar - kommet flere og flere: Nye uddannelser,
nye steder, nye muligheder. At det entydigt har
bevaeget sig i den retning, er der flere arsager
til. En vaesentlig er, at der i artier har veeret et
politisk gnske om, at flere unge tog en uddan-
nelse. Og at institutionerne har lyttet.

Udbudsstrukturen er blevet stadig mere
uoverskuelig, efterhanden som den ggede
studentermasse har fordelt sig pa stadig
flere udbud. Fra 2007-2013 er der positivt

akkrediteret 316 nye videregaende uddan-
nelsesudbud. Det er knap ét nyt udbud af en
videregdende uddannelse om ugen.

For de unge er der nu knap 900 indgange til en
videregdende uddannelse. Relativt mange af
dem er sma udbud.

Som det fremgar af figur 8, udger udbud, hvor
der optages op til 50 studerende arligt, samlet
set ca. halvdelen (49 pct.) af alle udbud. | 2013
var der konkret tale om, at der pa 421 uddan-
nelsesudbud blev optaget under 50 studerende.

FIGUR

UDANNELSESUDBUD FORDELT EFTER ANTALLET AF STUDERENDE, SOM

BLEV OPTAGET PA DE ENKELTE UDBUD I 2013, PCT.

Arligt optag pa 100 eller flere

[ | Arligt optag p& mellem 50 og 100

Arligt optag pa under 50
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TO TYPER SMA UDBUD

Udbud kan veere sma af to grunde. Nogle
fag pa universiteterne - fx eskimologi,
persisk og tibetansk - er bare sma. De
hgrer til under den sakaldte smafags-
ordning - fag, der ikke kan veere store,
men som det er politisk besluttet, at vi
skal have i Danmark. Nogle fag pa univer-
siteterne er gennem arene blevet mindre
og mindre - fx de klassiske sprogfag.
Denne type sma fag er ikke i sig selv et
problem, men udfordringerner opstar, hvis
alle universiteter vil have alle uddannelser
pa netop deres institution. Et eksempel er
faget klassisk tysk. 1 2013 blev der optaget
117 ansggere pa landsplan fordelt pa fire
forskellige universiteter. Et af stederne
blev der kun optaget 12 studerende.

Den anden type af sma uddannelsesudbud
finder man bade pa professionshgjskoler
og erhvervsakademier. P& landsplan er
der tale om store uddannelser med mange
studerende, som fx uddannelserne til
leerer, sygeplejerske eller markedsfgrings-
gkonom. De udbydes i henhold til lov-
givningens bestemmelser om institutionernes
pligt til at udbyde uddannelser regionalt.
Hvor store uddannelserne end er samlet
set i Danmark, sa kan de blive sma og med
yderst begraensede optag pa det enkelte
udbudssted. Man kan fx uddanne sig til
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leerer 17 steder i landet, sygeplejerske 22
steder og paedagog 27 steder.

Man kan opstille hypoteser om bade positive
og negative effekter af sma uddannelses-
udbud. Maske kan der veere teettere kontakt
mellem undervisere og studerende - og
maske det gger leering og mindsker frafald.
Men modsat er det faglige miljo skrgbeligt
med fa fastansatte undervisere, og risiko for
at uddannelsen ikke kan holde trit med udvik-
lingen pa omréadet. Kvalitetsudvalget vurderer,
at de mindre udbud kan have vanskeligere ved
at sikre et hgjt fagligt niveau og et optimalt
leeringsudbytte for de studerende.

Samlet set baerer det videregdende uddan-
nelsessystem preeg af, at udbuddet ikke er
koordineret pa tveers af de enkelte institu-
tioner med det resultat, at der er alt for
lidt arbejdsdeling mellem dem. Parallelle
udbud, der overlapper i forhold til indhold og
erhvervssigte, synes ofte at veere lidet begrundet
i saglige hensyn til arbejdsmarkedsrelevans.
Forklaringen synes i hgjere grad at veere
institutionernes egendynamik samt deres
reaktion pa gnsker fra politikerne.

For uddybning se kapitel 4 i Nye veje og
hegje mal - Kvalitetsudvalgets samlede
analyserapport.



UDFORDRING

BEVILLINGSSYSTEMET
UNDERSTOTTER IKKE
KVALITET OG RELEVANS

Det nuvaerende bevillingssystem til de
videregdende uddannelser bestar dels

af et taxametersystem, dels af en basis-
bevilling til forskning pa universiteterne.
Professionshgjskoler og erhvervsakademier har
forst fornylig faet tildelt mindre bevillinger

til forsknings- og udviklingsaktiviteter for at
understgtte uddannelsernes videngrundlag.

Der udlgses taxameterbevillinger i takt med, at
de studerende tager fag og bestar eksaminer.
Der er imidlertid ingen sammenhang mellem
en uddannelses kvalitet og relevans, og sa den
bevilling institutionen opnar.

Taxametertaksten varierer mellem forskellige
uddannelser, jf. figur 9.

UDVALGTE TAXAMETERTAKSTER PA DE VIDEREGAENDE UDDANNELSER,
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Generelt geelder det, at taxametertaksterne
til de forskellige uddannelser er historisk
og politisk fastsatte. Det betyder, at der
ikke ngdvendigvis er nogen direkte kobling
mellem omkostningerne ved at producere
en given uddannelse og det tilhgrende
taxametertilskud. Det forhold, at der er
betydelige forskelle i udgifter til fx saerligt
udstyr, bygninger, laboratorier, praktik mv.
pa de forskellige uddannelser, udger dog
en vaesentlig forklaring pa forskellene i
taxametre.

For den enkelte uddannelse geaelder, at
taxameterbevillingen er proportional
med antallet af bestdede eksaminer. At
eksamen er gennemfgrt kan i princippet
afspejle, at de studerende har faet god
undervisning. Men det er ikke sikkert. En
anden mulighed er, at kravene til at besta
er relativt lave. Pengene udlgses, uanset
hvor dygtige de studerende er blevet.

Mens undervisning af god kvalitet typisk er
forbundet med betydelige udgifter, er det
isoleret set helt omkostningsfrit at seenke
de faglige krav til at bestd eksaminerne.
Taxametermodellen indeholder ingen
incitamenter til at gge kvalitet og relevans
i de videregdende uddannelser.

Det viser sig da ogsa, at der er betydelige
udsving i den studieindsats, der skal til for
at opnd en given karakter. Fx viser spgrge-
skemaundersggelserne, at karakteren

7 pa nogle uddannelser kraever en langt
stgrre indsats - en tredjedel mere tid -
end pé andre. Det indikerer, at der er
betydelige forskelle i de faglige krav

pa uddannelserne.

Selv ikke en hgj dimittendledighed og
lav gennemsnitslgn giver tilskyndelse til
at begraense optaget. Tveertimod giver
taxametersystemet institutionerne en
tilskyndelse til at sge optaget p& uddan-
nelserne pa grund af stordriftsfordele.

Derudover har de en tilskyndelse til at
oprette nye uddannelser og nye udbud i
konkurrencen om at tiltreekke studerende.

Incitamentet til at tiltraekke flere studerende
er mere markant i Danmark end fx i de
gvrige nordiske lande. Forklaringen er,

at en meget stor del af betalingen til
uddannelsesinstitutionerne netop udbetales
pa baggrund af bestdede eksamener.

Antallet af bestdede eksaminer er en

rimelig og robust indikator for uddannel-
sernes volumen. Men der eksisterer i dag
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ingen rimelig og robust indikator for uddan-
nelsernes kvalitet og relevans. Derfor ma
gkonomiske incitamenter til at fremme netop
dette skabes p& andre mader.

BASISMIDLER TIL FORSKNING

Nar det geelder universiteter, sa kan taxa-
metersystemet ikke ses isoleret fra de
bevillinger, der gar til at understgtte forskning.
Hvor meget der forskes, og hvad der forskes

i, har betydning for mulighederne for at levere
uddannelser af hgj kvalitet.

Der er stor forskel p&, hvor mange basismidler
til forskning de forskellige universiteter har
relativt til antallet af studerende. Basis-
midlernes stgrrelse afhaenger bl.a. af
fagsammensaetningen og dermed, hvor
omkostningstung forskningen er pa de
forskellige universiteter.

Nogle forskningsomrader og uddannelser

(fx naturvidenskab, teknisk videnskab og
sundhedsvidenskab) er ressourcemeessigt
mere omkostningstunge end andre (fx huma-
niora og samfundsvidenskab). Dette afspejles
i tildelingen af sdvel uddannelsestaxameteret
som basismidler til forskning.

Basisforskningsmidler sat i forhold til den
samlede taxameterbevilling kan give en grov
indikation af de bevillingsmaessige forud-
saetninger for at skabe forskningsbaserede
uddannelser.

Opgjort pa denne made udger basisforsknings-
midlerne for de forskellige universiteter
mellem ca. 45 og ca. 250 pct. Pa CBS (der helt
overvejende udbyder samfundsvidenskabelige
uddannelser) er omfanget af basismidler knap
halvt s& stort som taxameterbevillingerne, mens
det pa DTU [der helt overvejende udbyder
tekniske/naturvidenskabelige uddannelser)
er knap 2%z gange sa stort.

Selvom forskellen i en vis udstraekning skyldes
universiteternes forskellige fagomrader,

er der saledes en betydelig variation i de
bevillingsmaessige forudsaetninger for at
skabe forskningsbaserede uddannelser,

hvor de studerende overvejende mgder
undervisere, der er aktive forskere.

Tildelingen af stgrstedelen af basisforsknings-
midlerne til universiteterne er historisk
betinget, og dermed uafhaengig af aktuelle
a&ndringer i optag og uddannelsesmgnstre.

For uddybning se kapitel 9 i Nye veje og
hoje mal - Kvalitetsudvalgets samlede
analyserapport.



| dag er der ikke mange muligheder for at
sammenligne de videregédende uddannelser
pa tveers af institutioner. Det primaere problem
er ikke mangel pa data, men derimod mangel
pa sammenlignelige data.

Institutionerne producerer omfattende
mangder af kvantitative og kvalitative data.
Data, der fx handler om frafald, om de stu-
derendes vurdering af deres uddannelse og
om dimittenders vurdering af uddannelsens
match med arbejdsmarkedet.

Hvilket i sig selv er helt fint. Problemet er
bare, at dataindsamlingen sker pd mange
mader. Malemetoder, maleinterval, datakva-
litet og definitioner er forskellige. Metoderne
er ikke alene forskellige fra institution til insti-
tution. De varierer ogsa pa samme institution
fra uddannelse til uddannelse.

Den manglende koordination kan hange
sammen med, at institutionerne har forskellige
gkonomisystemer og studieadministrative
systemer. Men et problem i denne sammenhang
er samtidig, at der fra centralt hold mangler
klar specifikation af, hvilke data der er behov
for, og i hvilken form de skal indsamles og
fremstilles.

MANGLENDE SAMMENLIGNELIG
INFORMATION

Samtidig er der huller i, hvilke relevante data
der rent faktisk produceres. Et eksempel

UDFORDRING

KVALITETSSIKRING
AF UDDANNELSERNE

pa data, der ikke findes i dag, er opggrelser
over, hvor mange penge en institution faktisk
bruger pa at drive de enkelte uddannelser.

Institutioner far overordnet set statslige
tilskud til to hovedformal. Dels til de stude-
rendes uddannelser, dels til forskning og
udvikling. Men pengene gar groft sagt ind i

én samlet kasse pa den enkelte institution.
Hvordan de herefter fordeles, hvor meget

der bruges pa hvad, er det for eksterne ikke
muligt at skabe sig overblik over. Ligesom der
mangler tilgeengelige data om, hvordan de
prioriteres mellem de enkelte fagomrader.

De manglende eller usammenlignelige data
betyder, at det er meget vanskeligt for bade
studerende, institutionsledelser, ministerier,
politikere og andre interesserede at vurdere,
hvordan det gar med denne eller hin
uddannelse.

Studerende og undervisere pa en uddannelse
har sjaeldent et klart billede af, om netop
deres uddannelse ligger i top, eller om

man modsat har meget at leere af andre
uddannelser. Hvordan scorer uddannelse

A pa forskellige relevante parametre - fx
studerendes tidsforbrug, underviserkontakt,
feedback, undervisningsevalueringer, praksis-
elementer og efterfglgende beskaeftigelse - i
forhold til uddannelse B, C og D? Heller ikke
her er der gennemsigtighed.
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MANGLENDE SAMMENLIGNELIG INFORMATION OM UDDANNELSERNES

KVALITET OG RELEVANS

_ UDDANNELSE A | UDDANNELSE B | UDDANNELSE C | UDDANNELSE D

STUDERENDES
TIDSFORBRUG

STUDERENDES
EVALUERING
PRAKSISELEMENTER
| UDDANNELSEN

DIMITTEND-
EVALUERING

LON 0G
BESKAFTIGELSE FOR
DIMITTENDER

UNDERVISERSTAB -

UDDANNELSES-
OMKOSTNINGER

Hvis institutionernes bestyrelser skal fglge
med i og op pa de enkelte uddannelsers
kvalitet og relevans, er der behov for
sammenlignelige data. Kun med sammen-
lignelige data kan man pa et oplyst grundlag
opstille krav og mal, som er relevante,
klare og meningsfulde i forhold til den
enkelte institutions udfordringer.

VURDERING UDEFRA

Nggletal kan ikke indfange alt relevant om
de enkelte uddannelser. Derfor er der god
mening i, at der foretages lgbende faglige
tjek af de enkelte uddannelser.

Et grundigt tjek af uddannelserne omfatter
ikke blot de overordnede laeringsmal og
leeseplaner, man kan f& informationer om
pa fagenes hjemmeside. Et besgg et par
dage, hvor man interviewer handplukkede
studerende og undervisere, raekker heller
ikke.

Et reelt tjek af uddannelsernes kvalitet
kreever indgaende kendskab til det faglige
niveau i et bredt udsnit af fagene. Det kan
man bl.a. f& ved at vurdere niveauet i de
opgaver, besvarelser og bedgmmelser, der
indgar i eksamen. Samtidig ma det faglige
niveau og uddannelsens relevans vurderes
i forhold til, hvad der leeres, og hvor meget
man leerer pa andre tilsvarende uddannelser
i ind- og udland.

| dag bliver denne opgave i nogen grad
lpftet af eksterne censorer. Det er eksterne
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faglige eksperter, som ved noget om uddan-
nelserne og deres anvendelse. Men potentialet
i den eksterne censur udnyttes ikke fuldt ud i
dag.

Censorerne kommer nemlig ikke systematisk
rundt pa alle de uddannelser, der ligner
hinanden. Desuden forholder censorerne pa
universitetsomradet sig kun til den enkelte
eksamen og kvaliteten af selve prgve- og
eksamenssystemet. Den samlede uddannelses
kvalitet og relevans er ikke i fokus.

Den nuvaerende organisering af censorkorpsene
befordrer heller ikke tveergdende laering

og kvalitetssikring. | 2008 var der alene pa
universitetsomradet 104 censorkops, hvoraf
halvdelen kun er knyttet til ét universitet. Der
er eksempler p& censorkorps med kun fire
censorer. Altsa fire, der skiftes til at veere
eksaminator og censor for hinandens studerende.
I'sd lille en kreds kan der kun veere begreenset
tilskyndelse til at veere kritisk over for det
faglige niveau ved eksamen.

Dertil kommer, at den nuvaerende censor-
institution er meget omkostningstung. Den
skgnnes at koste institutionerne en halv mia.
kr. arligt - penge, der alternativt kunne bruges
pa kvalitetssikring pa anden vis.

For uddybning se kapitel 9 i Nye veje og
hgje mal - Kvalitetsudvalgets samlede
analyserapport.






ANBEFALINGER

TI ANBEFALINGER

I det fglgende kommer Kvalitetsudvalgets
forslag til, hvad der bgr sendres i forhold til
de videregdende uddannelser. | alt er der ti
anbefalinger.

Samlet set er anbefalingernes vigtigste budskab:
Fokusér pa og prioritér det, som det hele drejer
sig om, og som virkelig er veerd at beskeeftige sig
med - nemlig de studerendes leering.

Glipper de studerendes leering, er alt andet
ligegyldigt og spild. Enhver anstrengelse, enhver
krone, ethvert tiltag er irrelevant og uden be-
tydning, hvis ikke det ferer til, at studerende pa
den ene eller anden made udbygger deres viden
og kompetencer.

Problemet er bare, at laeringen ikke kan seettes
pa formel. Leering er uhyre komplekst, og den
afhaenger af situation, fag, kontekst, den enkelte
studerende, underviseren og alt muligt andet.
Leering er et flygtigt begreb - det udvikler sig,
flytter sig med teknologien og antager nye
former.

Netop dette ubestemmelige er forklaringen pa,
at der ikke er anbefalinger om quick-fixes med
konkrete leeringsmetoder.

Kvalitetsudvalget kan sige noget generelt om,
hvad der — i undervisningslokaler, laboratorier
og auditorier — skaber leering. Men konkret er
leering en sag for de enkelte uddannelser,
undervisere og studerende i feellesskab. Derfor
kan man ikke - fra afstand - sikre optimal
leering.

Til gengeeld kan man noget andet. For uden
om den sveert definerbare kerne, hvor leeringen
opstar, ligger en raekke andre lag, som har be-
tydning for, hvad der sker i kernen. Det handler
om undervisere, uddannelsesledere, institu-
tionsledere, bestyrelser, Folketing, regering,
arbejdsmarked og samfund.

32 NYE VEJE & HOJE MAL

For hvert af disse led kan man stille mange
spergsmal om, hvorvidt det i dag er det rigtige,
der sker i sektoren. Fx om der ind gennem
lagene er incitamenter, som fgrer til, at frem-
ragende undervisning bliver mulig? Om ansvar,
bevilling, information og konsekvens fglges ad?
Og om de rette instanser styrer og regulerer de
rette ting?

Den korte version af svarene er, som det fremgar
af de netop gennemgédede udfordringer, at her
er et forbedringspotentiale.

Netop spergsmalet om styring og regulering
er et centralt omdrejningspunkt for Kvalitets-
udvalgets anbefalinger. For styringen af de
videregdende uddannelser er skeev i dag. Skeev
forstaet som at der fra statens side bliver styret
for lidt og for vagt pa de overordnede samfunds-
maessige linjer. Og at der styres for taet og for
hardt pa omréder - ind i mellem helt inde i
uddannelserne - hvor institutionerne selv burde
fa og tage det ledelsesmeessige ansvar.

Anbefalingerne laegger derfor op til at lempe
pa reguleringen af uddannelsernes indhold og
tilretteleeggelse. Men p& samme tid bgr der
fra centralt hold gennemfgres grundlaeggende
reformer af systemets strukturelle indretning
og en skaerpet samfundsmaessig styring af
rammerne for uddannelsesproduktionen.

Kvalitetsudvalget har, som naevnt, ti anbefa-
linger til, hvad der med fordel kan justeres,
styrkes eller gentaenkes. Som det vil fremga,
anbefaler vi, at der — i forhold til en reekke
parametre - sker vaesentlige eendringer bade
pa uddannelsesinstitutionerne og pa det
centrale niveau.
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ANBEFALING

EN NY STRUKTUR

I DE VIDEREGAENDE

UDDANNELSER

De videregdende uddannelser kommer
fremover til at levere mange flere dimittender
til arbejdsmarkedet og isaer til det private
arbejdsmarked. | 2030 ventes der at veere
350.000 flere p& arbejdsmarkedet med en
videregdende uddannelse end i dag.

| den offentlige sektor vil efterspargslen
efter medarbejdere med videregdende
uddannelser langt fra stige lige sd kraftigt

i samme periode. Det bliver derfor op til

den private sektor at opsuge de mange
ekstra med en videregdende uddannelse.
Det gaelder isar for de lange videregdende
uddannelser. | forhold til i dag forventes over
dobbelt s& mange kandidater at skulle finde
et job i den private sektor i 2030.

Hvis uddannelseslgftet skal give veerdi for
den enkelte og samfundet, er det vigtigt, at
de studerende tilegner sig kompetencer,
som er relevante og anvendelige for
arbejdsmarkedet.

Omstillingen af de videregéende uddannelser
til fremtidens arbejdsmarked kan efter
Kvalitetsudvalgets opfattelse ikke hadndteres
ved mindre justeringer. Der er brug for
mere grundleeggende aendringer, hvis alle
dimittender skal have en fair chance for at fa
et job. Et job hvor de udnytter deres uddan-
nelse, og hvor samfundet kan hgste frugten
af de meget omfattende investeringer i
uddannelse.
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Der skal fortsat uddannes fagspecialister
inden for alle fag. Det gaelder de klart
professionsrettede specialister som
leerere, laeger og laboranter. Og det gaelder
specialisten inden for en raekke andre

fag som fx. fysik, it eller litteratur. Disse
dimittender skal kunne traede ind i specia-
liserede jobfunktioner, som er essentielle
for udviklingen og anvendelsen af ny viden i
samfundet.

Men den massive vaekst i antallet af studerende
stiller imidlertid ogsa krav om, at nogle
nyuddannede fremover rustes til at finde
jobs pa en bredere del af arbejdsmarkedet.
Nar over dobbelt s& mange nyuddannede
med en lang videregdende uddannelse

skal ud i den private sektor, stiger behovet
for nye og anderledes dimittendprofiler.

De skal fx kunne skabe veerdi i virksomheder,
der ikke har tradition for at anseette
medarbejdere med lange videregdende
uddannelser. Sddanne virksomheder vil efter
Kvalitetsudvalgets opfattelse i hgjere grad
kunne bruge dimittender, som besidder en
solid grundfaglighed uden at veere snaevert
fagspecialiserede. Dimittender, som maske
ikke har leest fem ar i ét straeek, men som
alligevel har opndet en akademisk grund-
viden og evne til at anvende og videreudvikle
den i praksis.

En sadan dimittendprofil er ikke udbredt i
dagens uddannelsessystem. Akademiske



bachelorer har dog potentialet for at blive
det. De tre-arige bacheloruddannelser kan
netop give de studerende grundleeggende
fagviden og treening i at anvende fagets
akademiske metoder i praksis. | dag er
bacheloruddannelser imidlertid ofte
tilrettelagt alene med henblik pd at leese
videre, frem for at kunne bruges pa
arbejdsmarkedet.

Det akademiske bachelorniveau skal styrkes
som et reelt erhvervsrelevant uddannelses-
niveau. Forudsatningen for dette er et
opger med det sakaldte retskrav, som

vi kender det i dag. Nemlig, at der sker

en automatisk overgang fra bachelor- til
kandidatuddannelser uden andet krav end
en bestdet bacheloruddannelse. | stedet for
denne automatik bgr der, som i andre dele
af uddannelsessystemet, stilles egentlige
faglige adgangskrav for optagelse. Dette

vil lgfte det faglige niveau pd kandidat-
uddannelserne og samtidig abne for, at
flere bachelorer vil prove kreefter med
arbejdsmarkedet forud for eller sidelgbende
med en kandidatuddannelse.

En sddan andring af retskravet indeholder
0gsd en markant udvidelse af de studerendes
muligheder. Den enkelte studerende far
mere fleksible muligheder for at komme
tilbage og uddanne sig videre. Man skal
kunne tage et job og efterfglgende eller
sidelgbende videreuddanne sig i forhold til
den gnskede karriere pd arbejdsmarkedet.
Uddannelsesveje skal ikke veere udelukket
pa forhdnd, og uddannelse er ikke noget,
der ngdvendigvis skal klares p& én gang.
Det handler ikke om at blive faerdiguddannet
pa to, tre eller fem ar, men om at kunne
tilretteleegge et uddannelsesforlgb i et
livslangt perspektiv, som giver mening for
den enkelte, for arbejdsmarkedet og for
samfundet.

Kvalitetsudvalgets analyser har vist, at

det pd mange uddannelser er muligt at gge
studieaktiviteten betragteligt. For disse u
ddannelser vil det formentlig veere muligt
at skabe afrundede erhvervsrelevante
bachelorforlgb inden for den eksisterende
ramme pa tre ar. Pa andre uddannelser kan
det vaere ngdvendigt at udvide bachelorstudiets
varighed til tre et halvt eller fire ar.

Det videregdende uddannelsessystem skal
derfor tilbyde den forn@dne fleksibilitet og
mangfoldighed i uddannelsesvejene. Flere
muligheder og starre fleksibilitet m& dog
ikke udvande det faglige niveau. Princippet
bgr vaere, at ansggere skal opfylde relevante
faglige krav for at fa adgang til uddannelse
og videreuddannelse. P& den méade far flest
mulige studerende mulighed for at forfelge
deres ambitioner — det kraever blot evner og
motivation, og de har selv stor indflydelse
pa, hvornar det skal ske. Det bemeerkes, at
de autorisationsgivende uddannelser (fx.
laege, tandleege dyrleege) ikke er omfattet
af nedenstdende anbefaling.

KVALITETSUDVALGET
ANBEFALER:

De studerende skal i langt hgjere grad
have mulighed for at indtreede pa arbejds-
markedet som akademiske bachelorer.
Strukturen p& de lange videregaende
uddannelser skal &ndres med henblik pa,
at universiteterne udbyder selvstaendigt
afrundede bacheloruddannelser. Iseer pa fag-
omréder, hvor der ikke findes et stort udbud
af neert besleegtede professionsbachelorer.

De studerende skal gives mulighed for at
tone deres bacheloruddannelse i én af to
retninger. Enten i retning af direkte overgang
til arbejdsmarkedet eller i retning af et
direkte optag pa en kandidatuddannelse
med vaegt pd faglig specialisering og en
eventuel forskningsmaessig uddannelse, |f.
figur .

Universiteterne far frihed til at tilretteleegge
de enkelte akademiske bacheloruddannelser
inden for en ramme pa tre til fire 4r og
kandidatuddannelserne inden for en ramme
pé et til to &r. Et samlet uddannelsesforlgb
bestdende af en akademisk bacheloruddan-
nelse og en kandidatuddannelse bgr for den
enkelte studerende som udgangspunkt ikke
overstige fem &r.
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@ AENDRING AF STRUKTUR FOR UNIVERSITETSUDDANNELSER

I DAG:

BACHELORUDDANNELSE KANDIDATUDDANNELSE 9 ARBEJDSMARKED

FORSLAG:

9

A 2

ARBEJDSMARKED

Universiteterne skal tilbyde relevante
kandidatstudier for bade bachelorer,
som gnsker at specialisere sig fagligt |
direkte forlaengelse af deres bachelor-
uddannelse og for bachelorer, der
gnsker at videreuddanne sig sidelgbende
med deres erhvervsarbejde - efter nogle
ar pa arbejdsmarkedet. For sidstnaevnte
skal kandidatuddannelserne bygge pa et
samspil med den praksiserfaring, som
de studerende har. Uddannelserne skal
have et fagligt niveau, der muligger, at
0gsé disse kandidater kan kvalificere sig
til optag pa ph.d.-uddannelse.

Retskravet til en kandidatuddannelse
ophaeves | dets nuvaerende form. Frem
for automatiske overgange mellem
bachelor- og kandidatuddannelser
indfgres faglige adgangskrav til en
kandidatuddannelse. Den direkte
overgang mellem bachelor- og kandidat-
uddannelserne skal begraenses, |f.
anbefaling 2 om dimensionering. Det
skal ske med afsaet i en vurdering af
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arbejdsmarkedets kompetencebehov - og
med blik for en betydelig variation pa de
enkelte uddannelsesomrader.

Institutionerne skal gives frihed til at fastsaette
forskellige faglige adgangskrav. Disse kan
variere, alt efter om optaget pa kandidat-
uddannelsen sker i direkte forleengelse af en
bacheloruddannelse, eller om optaget sker
efter eller sidelgbende med job.

Alle bachelorer - ogsa professionsbachelorer -
skal have mulighed for optagelse pa mindst
én kandidatuddannelse pa universiteterne,
safremt de givne faglige adgangskrav er
opfyldt.

Der vil opstd situationer, hvor der er for fa
pladser i forhold til antallet af ansggere,
der opfylder de faglige adgangskrav til et
kandidatstudium. | det tilfeelde bar udveelgelsen
af studerende ske efter kriterier, som
fastsaettes af institutionen, jf. ogsa anbefaling
? om et nyt optagelsessystem.



| lyset af den massive stigning i optaget
de seneste ar mener Kvalitetsudvalget,
at samlet set op mod to tredjedele af
bachelorerne - hvis man holder de
autorisationsgivende uddannelser udenfor
- fremover bgr mgde arbejdsmarkedet,
inden de veelger at laese videre pd en
kandidatuddannelse.

Begreensningen af den direkte overgang

til kandidatuddannelserne bgr naturligvis
variere mellem de enkelte uddannelser.

Pa nogle uddannelser er der maske kun
behov for, at to ud af ti tager en kandidat-
uddannelse, inden de treeder ud pd arbejds-
markedet. P& andre vil det veere naturligt,
at langt hovedparten gér direkte videre

og far mere uddannelse/specialiserer sig,
inden de sgger deres fgrste job. Forskelle
vil afhaenge af flere faktorer. Bl.a. om det
enkelte uddannelsesomrade i forvejen er
daekket godt ind af andre bachelorer, som
det fx ggr sig geeldende pa ingenigromradet,
hvor der bade er professionsbhachelor- og
kandidatuddannelser

Opggret med automatikken i den direkte
overgang ber ogsd geelde for overgangen

fra en erhvervsakademiuddannelse til en
professionsbacheloruddannelse. Ogsé her
bor der fastseettes faglige optagelseskrav og
i tilfzelde af dimensionering tages hensyn til
arbejdsmarkedets behov.

Professionsbachelorer bgr have mulighed for
at opfylde de fagligt begrundede optagelses-
krav til mindst én kandidatuddannelse. Det
betyder ikke, at alle professionsbachelorer
fremover vil have adgang til alle kandidat-
uddannelser. Men professionsbachelorer,
der har evnerne og motivationen, og som
malretter deres uddannelse, bgr have
reelle muligheder for at blive optaget pa
en faglig relevant kandidatuddannelse.
Uddannelsesinstitutionerne skal pa alle
niveauer samarbejde om at sikre tydelige
veje mellem uddannelsesniveauerne.

De foresldede strukturreformer af de lange
videregaende uddannelser skal - samlet set

- skabe et bedre match mellem uddannelses-
systemet og arbejdsmarkedets behov. En
styrket akademisk bacheloruddannelse som
et reelt muligt hgjeste uddannelsesniveau vil
veaere et bolveerk mod risikoen for mismatch.

Alternativet til dette vil veere en dimensionering,
som vil vaere langt mere voldsom og indgribende
end den, regeringen i efterdret 2014 har
besluttet. Det vil sige, at de studerende

i mindre grad skal optages i de dele af
uddannelsessystemet, som i dag har vanskeligt
ved at fa dimittenderne i job svarende

til deres uddannelse. Denne alternative
strategi forekommer efter Kvalitetsudvalget
opfattelse ikke at vaere gnskelig eller hensigts-
maessig. Derfor bgr der gennemfgres
reformer, som giver studerende flere mulig-
heder for at finde veje til arbejdsmarkedet.
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ANBEFALING

DIMENSIONERING OG
UDBUDSKONSOLIDERING

Der er i dag ingen samlet styring og
koordinering af, hvordan optaget pa videre-
géende uddannelser imgdekommer
arbejdsmarkedets efterspgrgsel. Pa en
raekke uddannelsesomrader er der uddannet
for mange dimittender i forhold til arbejds-
markedets behov, hvilket hverken er hen-
sigtsmaessigt for den enkelte studerende
eller samfundet. Modsat er der omrader,
hvor arbejdsmarkedet og samfundet har
behov for at ekstra optag i forhold til i dag.

Beslutningen om, hvor stort optaget skal
veere, ligger i de fleste tilfelde hos institu-
tionerne selv. Central dimensionering sker
kun for 16 pct. af uddannelsesudbuddene

i den koordinerede tilmelding (dvs. op til
bachelorniveau). For de gvrige 84 pct. er
der ingen central styring.

Regeringen har i efterdret taget initiativ til
styrke den centrale styring ved at udbrede
brugen af dimensionering pa uddannelses-
omrader, hvorfra dimittenderne historisk
set har haft en systematisk overledighed
af en vis stgrrelse.

Kvalitetsudvalget finder det ngdvendigt, at
man fra centralt hold skeerper styringen af
optaget pa de videregdende uddannelser.
Uddannelsesinstitutioner kan ikke hver isaer
forventes at tage de forngdne samfunds-
maessige hensyn i en samlet koordinering af
uddannelsespladserne. Bevillingssystemet
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indeholder for den enkelte institution
ingen incitament til at reducere optaget pa
uddannelserne.

Dimensionering af uddannelserne bgr
baseres pa et solidt og nuanceret analytisk
grundlag. Der bgr tages hgjde for, hvordan
dimittenderne har klaret sig pa arbejds-
markedet. Og man bgr vurdere det fremtidige
match mellem udbud og efterspgrgsel af
forskellige dimittender.

KVALITETSUDVALGET
ANBEFALER:

Der skal udvikles en systematisk og
velfunderet central styring af antallet
af uddannelsespladser pg hele det
videregdende uddannelsesomrade.

Styringen skal tage hgjde for, at mange
dimittender aspirerer til samme type jobs

- uanset geografi, uddannelsesinstitution
og specifik uddannelse. Derfor bgr man

i styringen af optaget se pa hele grupper

af uddannelser, som har det tilfeelles, at
dimittenderne overlapper eller substituerer
hinanden pa arbejdsmarkedet.



Central dimensionering skal baseres pa
et solidt fagligt grundlag, hvor der tages
udgangspunkt i den enkelte uddannelse
eller uddannelsesgruppe. Relevante
parametre kunne vaere:

e historisk ledighed og indkomst

e udvikling i relativ ledighed

e fremskrivning af antal dimittender pa
grundlag af nuvaerende udvikling i optag

e afsaetning af dimittender til henholdsvis
det offentlige og private arbejdsmarked

e substituerbarhed p& arbejdsmarkedet

e vurdering af de specifikke dele af
arbejdsmarkedet, som den pdgaeldende
uddannelsesgruppe retter sig imod.

Analyseapparatet bar etableres hos en
uafhaengig institution, som fx De @konomiske
R&ds Sekretariat. Analyseberedskabet vil
kunne danne grundlag for dimensionerings-
beslutninger bade fra centralt hold og ude p&
institutionerne. Derfor bar de offentliggeres.

Central fastsat dimensionering skal alene
sigte mod at begraense optaget pd uddan-
nelser eller grupper af uddannelser med
klare indikationer pa overproduktion. De
konkrete beslutninger om dimensionering
skal hvile pa fagkyndig radgivning med
armslaengde til det politiske system, s&
man undgdr en politisering. Det foreslds,
at Det Radgivende Udvalg for Vurdering af
Udbud af Videregdende Uddannelser (RUVU)
far til opgave at afgive indstillinger om den
konkrete dimensionering.

Selve dimensioneringsprocessen bar
tilrettelzegges, sa der i forste omgang
udmeldes optag pd uddannelsesgruppe-
niveau pd landsplan.

Institutionerne ber inden for rammen i hver
uddannelsesgruppe have mulighed for at
indstille et samlet forslag til fordeling af
pladser mellem institutionerne pa enkelt-
uddannelser. Safremt institutionerne ikke

er | stand til det, bar RUVU indstille den
konkrete dimensionering af pladserne pa
institutionsniveau til den ansvarlige minister.

Det vil dog pé& visse omrader veere relevant
at foretage central dimensionering pa
enkeltuddannelsesniveau, sddan som det
allerede sker i dag.

Det bar veaere et krav til de konkrete
beslutninger om dimensionering af enkelt-
uddannelser, at de lever op til sikring af
fagligt baeredygtige uddannelser. Der bor
med inspiration fra bl.a. Norge fastsaettes

en minimumsstgrrelse for et uddannelses-
udbud. Kvalitetsudvalget foreslar en
minimumsgraense pd 30 studerende

i arligt optag pa det enkelte udbud af
erhvervsakademi-, professionsbachelor-
og universitetsbacheloruddannelser.

S&kaldte sméfag [sma uddannelser, som
anses for relevante selv med et samlet optag
pa under 30 p& landsplan), bar kun udbydes
ét sted i landet for at sikre den faglige baere-
dygtighed og kvalitet.

En reduktion af antal uddannelsesudbud er
efter Kvalitetsudvalgets opfattelse ikke en
hindring for, at dele af uddannelsesaktivi-
teten kan forega péa forskellige geografiske
lokaliteter eller kan gennemfgres ved mere
elektronisk baserede udbuds- og under-
visningsformer. Kvalitetsudvalgets intention
er ikke en ringere regional daekning, men
at sikre et ensartet hgjt kvalitetsniveau,
herunder samme valg- og specialiserings-
muligheder i uddannelsesforlgbet for alle
studerende.

Ikke kun i forhold til enkeltpladser, men
ogsa i forhold til hvor i landet en uddannelse
udbydes bgr det i farste omgang vaere
institutionerne selv, der forestar arbejdet
med at gennemfgre en reduktion. Det bgr
ske i overensstemmelse med de fastsatte
principper herfor samt den centralt
udmeldte ramme for dimensionering

af antal uddannelsespladser.

RUVU begr ligeledes afgive indstilling om
dimensionering af den direkte overgang

fra bachelor- til kandidatuddannelserne
som beskrevet i anbefaling 1. Det skal

ske under hensyntagen til relevante data

for uddannelsen. Data kunne fx omfatte
overgangsfrekvensen fra kandidat til
ph.d.-uddannelse og andelen af dimittender
som arbejder med opgaver, der kraever
kompetencer pa hgjt specialiseret niveau,
herunder fx forskningsopgaver. Derudover
vil det vaere relevant at se pa hvor meget,
antallet af personer pa arbejdsmarkedet
med den pagaeldende kandidatuddannelse
stiger over de kommende ar samt udbuddet af
professionsbachelorer, som er beskaftiget
inden for samme fagomrade. Processen
med at fastleegge den konkrete begreensning
bor ske efter samme model, som for
dimensionering af uddannelser op til
bachelorniveauet. Herunder at uddannelses-
institutionerne inddrages i den konkrete
fordeling af pladser pa enkeltuddannelser.
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ANBEFALING

ET NY1
OPTAGELSESSYSTEM

Optagelsessystemet bgr @endres. Malet skal
vaere at sikre, at flere studerende optages
pa den rette uddannelse i forste forseg.
Frafaldet bgr reduceres, og det samme
bgr ske i forhold til de forvridninger, vi
ser fra den forholdsvis ensidige brug af
karaktergennemsnit af den adgangsgivende
eksamen.

| dag stilles der krav til adgangskarakterer
pa ca. 40 pct. af uddannelserne. Karakter-
gennemsnittet er styrende, uden skelen

til niveauet og fagkombinationer. Hvilket
giver en uhensigtsmaessig forvridning i
fordelingen af studiepladser. Herunder bl.a.
en social skaevhed i adgangen til de mest
populaere uddannelser.

Et bedre match vil og skal ikke afskaffe
frafald, men der er et potentiale for at
reducere det. Uddannelsernes indhold
og krav skal afstemmes bedre med de
studerendes forudseetninger og forvent-
ninger.

KVALITETSUDVALGET
ANBEFALER:

Optagelsessystemet til de videregdende
uddannelser skal reformeres. Malet er at
sikre et bedre match mellem studerende og
uddannelse, reducere hgje frafaldsrater og
imedegé en uhensigtsmeessig forvridning i
fordelingen af studiepladser.
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Institutionerne skal systematisk fastseette
fagligt begrundede uddannelsesspecifikke
adgangskrav. Det vil sige krav til bestemte
fag, fagenes niveau og bestemte minimums-
karakterer i disse fag. Herved vil karakter-
gennemsnittet som eneste optagelses-
grundlag pd sigt kunne afskaffes.

Samtidig skal det fra central hold fast-
leegges, at uddannelserne maksimalt

kan have karakteren 7 som adgangskrav

- uanset om der er tale om karakterer i
bestemte fag, et gennemsnit af flere eller af
alle fag i den adgangsgivende eksamen.

Na&r der er for f§ pladser i forhold til antallet
af ansggere, der opfylder de uddannelses-
specifikke adgangskrav, skal ansggerne
vurderes individuelt. Det kan fx ske ved
anvendelse af motiverede ansggninger,
interviews og optagelsespraver.

Uddannelsesinstitutionerne skal selv
fastleegge hvilke konkrete kriterier, de vil
lazegge veegt pa i den individuelle vurdering.
Kriterierne skal dog veere objektive, faglige
og offentligt tilgaengelige. For at undga
tidligere tiders langstrakte point-jagt blandt
ansggere skal det ikke vaere muligt at
lazegge veegt pa erhvervsarbejde eller andre
aktiviteter, som er foretaget mere end et ar
for ansggningstidspunktet.

P& uddannelser, der ogsé efter indferelsen
af uddannelsesspecifikke adgangskrav har
et stort frafald, skal ansggerne vurderes
individuelt, fx ved anvendelse af motiverede
ansggninger, interviews og



optagelsesprover. Det skal ske uanset
antallet af ansogere i forhold til antal
pladser - altsd ogsa, hvis der er flere
pladser, end der er ansggere.

Den aendrede optagelsespraksis indfases
gradvist over en arraekke. Individuelle
vurderinger pa et bredere grundlag end
karakterkvotienter indfgres forst pa ud-
dannelserne med det hgjeste frafald og pa
uddannelserne med de hgjeste kvotientkrav
til karaktergennemsnittet - fx uddannelser
med et snit over 10.

For uddannelser med hgje adgangskvotienter
vil indfasningen konkret betyde, at der fgrst
seettes en greense for karakterkrav pa fx
maksimalt 10. Det vil betyde, at en given
uddannelse, som historisk har haft en optagelses-

kvotient pa fx 10,5, fra indfasningens start
maksimalt kan seette adgangskrav pa 10.
Det geelder bade udvalgte fag gennemfart
pa de kraevede niveauer (fx krav om 10 i
matematik p& mindst B-niveau), kombinationer
af fag, og gennemsnit af samtlige fag i den
adgangsgivende eksamen.

Kvalitetsudvalget gnsker ikke at nedleegge
Den Koordinerede Tilmelding. Den centrale
koordinering er optagelsessystemets stgrste
styrke. Men der er behov for, at de enkelte
uddannelser i endnu hgjere grad tilpasser
optagelseskriterier og optagelsesformer, sa
de kan skabe det bedste match mellem ud-
dannelse og ansgger. Kvalitetsudvalget ser
det ikke som en lgsning at lave en tilpasning
af optagelsessystemet, sa flere bare optages
gennem kvote 2. Det vil udelukkende skabe
yderligere problemer i forhold til optagelse
gennem kvote 1.
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ANBEFALING

KLART LEDELSESANSVAR
FOR UDDANNELSERNES KVALITET

OG RELEVANS

Udviklingen af de videregdende uddannelser
kraever et klart ledelsesmaessigt ansvar og
en ledelsesmaessig prioritering.

Pa universiteterne er det over 10 ar siden,
at ledelsen fik ansvaret for uddannelsernes
kvalitet. Alligevel lgftes det ansvar mange
steder ikke fuldt ud i dag. Kun f& universitets-
undervisere oplever, at god kvalitet i under-
visningen belgnnes af ledelsen. Billedet er
ikke meget bedre pa de gvrige uddannelses-
institutioner. Under 40 pct. af studielederne
vurderer, at ledelsen leegger tilstreekkelig
vaegt pa underviserkompetencer ved ansaet-
telser og forfremmelser.

Det faktum, at de feerreste studerende
bruger den forudsatte tid pa studierne,

kan langt hen ad vejen forklares med, at
uddannelserne ikke holder dem til ilden.
Alt for f& studerende drgfter fx deres faglige
niveau med en underviser, og det kniber
ogsa gevaldigt med at fa feedback pa deres
undervisningsdeltagelse.
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KVALITETSUDVALGET
ANBEFALER:

De respektive love for de videregdende
uddannelsesinstitutioner skal endres.
Det skal vaere tydeligt, at bestyrelsen har
ansvar for sikring og udvikling af kvalitet
og relevans. Bestyrelsen skal pd baggrund
af relevant og sammenlignelig ledelses-
information tage stilling til de enkelte
uddannelsers indsats og resultater.

P& universiteterne skal rektorerne sikre,
at ansvar for kvalitet og relevans pa den
enkelte universitetsuddannelse reelt lgftes
i samme grad og pa samme niveau som
ansvar for forskningen og gvrige opgaver.

P& alle uddannelsesinstitutioner bar
ansvaret og de befgjelser, der vedrarer den
enkelte uddannelse, ligge entydigt hos én
person, som er taet pd uddannelsen og den
daglige undervisning. Det gaelder fx i forhold
til at disponere de samlede ressourcer til
uddannelsen, valg af undervisere mv. Ogsa
udvikling af uddannelsens peedagogiske
form, faglige indhold og undervisernes
paedagogiske kompetencer bgr vaere et
anliggende for denne person, som derfor
0gséa bor have en reel indflydelse pa
ansettelser, aflonning mv., selv om det
ikke er vedkommendes direkte ansvar.



Det er vigtigt, at den leder, der far delegeret
ansvaret for den enkelte uddannelse, ogsa
kan holdes ansvarlig for uddannelsens
udvikling.

Samtidig er det veesentligt, at institutionernes
bestyrelser kan sammenligne resultater pa
tveers af uddannelser og institutioner. Det er
ngdvendigt, hvis de skal fglge mere systematisk
med i uddannelsernes kvalitet og relevans.
Der er behov for en langt bedre og mere de-
taljeret ledelsesinformation, end det der er til
radighed i dag. Denne anbefaling skal derfor
ses i sammenhang med anbefaling 9 om gget
gennemsigtighed.

| modsaetning til Kvalitetsudvalgets tilkende-
givelse i delrapport 2, er vurderingen nu,

at en styrket uddannelsesledelse ikke
kreever en loveendring af studienaevnenes
nuveerende kompetencer.
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ANBEFALING

ANSVAR FOR

H@J] STUDIEAKTIVITET

| dag kan en reekke uddannelser klares pa
deltid. Kvalitetsudvalgets spgrgeskema-
undersggelser viser, at de studerendes
tidsforbrug i gennemsnit skal gges med ca.
20 pct. - varierende fra ganske fa pct. til
omkring 50 pct. - for at nd et omfang, der
svarer til et fuldtidsstudie.

Pa mange uddannelser kan man skerpe
kravene til, hvad der skal preesteres, for at
opna de gaeldende 60 arlige ETCS-point.
Samtidig ma undervisere, uddannelses-
ledere og institutionsledelser understgtte
et stgrre engagement - idet ggede krav
og stgrre leesemangder ikke kan ggre det
alene.

Kvalitetsudvalget har givet en raekke
eksempler pd, hvordan de studerendes
engagement og tidsforbrug kan styrkes.
De er bdde inspireret af den internationale
forskningslitteratur og af specifikke uddan-
nelser i Danmark. Det ma dog vaere op til
den enkelte uddannelsesledelse at afggre,
hvordan man bedst skaber en uddannelse,
hvor de studerende bruger fuld tid pa studiet
og opnar sterst mulig leering. Uanset
metode, bgr det vaere et ledelsesmaessigt
ansvar at fglge op pa, om det virker.
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KVALITETSUDVALGET
ANBEFALER:

Institutionerne skal sikre, at den enkelte
uddannelse gennem dens indhold og
tilretteleeggelse kreever et gennemsnitligt
studietidsforbrug svarende til ECTS-normen
pé& 1.650 timer om &ret.

Uddannelsesledelsen bor lgbende folge
op pa, hvorvidt den forudsatte studie-
intensitet opnds. Og der bor iverkseattes
initiativer, hvis det ikke er tilfeeldet.
Opfyldelse af ECTS-normen og dokumen-
tation herfor bgr indgd som kriterium i
institutionsakkrediteringen.

Allerede i dag er der pa mange institutioner
initiativer i forhold til at kortleegge studie-
aktiviteten. Disse initiativer er fgrste skridt
til at styrke aktiviteten. Men naeste skridt er,
at der sker en systematisk sammenligning
af forventet og reel studieaktivitet. Med det
mal at tilpasse indhold, ambitionsniveau og
tilrettelzeggelsesform. Det vil vaere en forud-
saetning for, at institutionerne kan vurdere,
om en gennemsnitsstuderende lever op til
institutionernes egne standarder for, hvad
der udger et fuldtidsstudium.



ANBEFALING

GODE OG ALSIDIGE

UNDERVISNINGSKOMPETENCER

God undervisning og dygtige undervisere er
en hel central forudsaetning for de studerendes
leering. At det forholder sig s&dan er ikke
bare intuitivt logisk. Det underbygges af
bade institutioner, undervisere, studerende
og forskningen.

Alligevel er der meget begraenset formel
anerkendelse og prioritering af undervisnings-
kompetencer. Der er ingen tegn pa, at
fremragende undervisning understgttes
naevneveerdigt af de formelle rammer eller
ledelsernes prioritering. Samtidig er det et
problem, at den samlede underviserstabs
kompetencesammensatning kun i ringe
grad afspejler den virkelighed, dimitten-
derne skal ud i.

KVALITETSUDVALGET
ANBEFALER:

Stillingsstrukturen skal justeres for at
understgtte, at uddannelserne kan sammen-
seette en alsidig underviserstab, som
tilsammen har de ngdvendige faglige,
paedagogiske og praksisrettede kompetencer.

Professionshgjskolerne og erhvervs-
akademierne bor i deres stillingsstruktur
have mulighed for at rekruttere eksterne
undervisere - ligesom universiteter har i dag
- med henblik pa at styrke uddannelsernes
praksisnzere dimension.

Der bgr foretages en revision af kompetence-
kravene i universiteternes stillingsstruktur-
beskrivelse med henblik pa at understatte
en ligevaegt i kravene til og dokumentationen
af kompetencer inden for forskning og
undervisning.

Universiteterne ma bade formelt og reelt
sikre, at der er ligevaerdighed mellem
undervisnings-, forsknings- og praksis-
kompetencer. Det skal fx gaelde bade i
forhold til stillingsopslag, bedemmelses-
grundlag, og prioritering ved anseettelse,
forfremmelse og lonfastsaettelse.

Alle institutioner bgr udarbejde en politik
for omfanget af fastansattes undervisnings-
forpligtelser, herunder frikeb til forsknings-
aktiviteter mv. med henblik pa at sikre
undervisningens kvalitet.

Alle forskere, der ansaettes pa baggrund af
offentlige konkurrenceudsatte forsknings-
bevillinger, skal have ret og pligt til at
indga i undervisningen i et vist omfang,

fx med 20 pct. af deres tid, som det er
saedvanlig praksis ved visse statslige
forskningsbevillinger. Institutionerne bgr
endvidere udarbejde en politik, der spger
at fremme, at forskere, der finansieres

af private forskningsmidler, medvirker i
uddannelsesaktiviteter.
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ANBEFALING

DEREGULERING AF
UDDANNELSERNES INDHOLD
OG TILRETTELAGGELSE

Institutionernes ledelse bgr have rum til
selv at definere og iveerksaette midler til at
nd malet om et hgjt niveau for kvalitet og
relevans i uddannelserne.

De senere ar har der vaeret en tendens til
statslig detail- og procesregulering. Dette
bor aflgses af et styringsrationale, der
stemmer bedre overens med den reelle
udvikling, institutionerne har gennemgaet
i samme periode. De er blevet stgrre og
steerkere, har faet eksterne bestyrelser,
og der er sket en bevaegelse fra akkredi-
tering af uddannelser til akkreditering af
institutioner.

Med den nuveerende styring er der en risiko
for en ansvarsfralaeggelse, altsa at man
leener sig op ad, at nogle andre har lavet
detaljerede regler, og at opgaven alene er
formelt at leve op til disse regler. | stedet
skal der skabes mulighed for en dynamisk
ledelseskultur, hvor man tager ansvar for at
udvikle uddannelserne.
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KVALITETSUDVALGET
ANBEFALER:

Den centrale styring skal koncentreres om
den overordnede mal- og rammesaetning.
Den bgr vaere fokuseret pa de felter, hvor
institutionernes indbyrdes konkurrence

kan have konsekvenser, der er uhensigts-
meaessige set fra et samfundsmeessigt
synspunkt. Fx ber man fra centralt hold
tage stilling til koordinering af det samlede
udbud af uddannelser, omréder, hvor der er
for mange og for sméa udbud, samt omréader,
hvor der er et stort samlet optag af stude-
rende og darlige beskeaeftigelsesudsigter.

Der skal ske en generel deregulering af
omréader kendetegnet af en hgj requlerings-
grad, fx centrale regler om uddannelsens
indhold, tilretteleeggelse af eksaminer,
reguleringen af internationalisering i
uddannelserne og sikring af studiefremdrift.
| stedet skal institutionerne gives en mere
overordnet hjemmel til selv at fastseette

de detaljerede regler for uddannelsernes
indhold og tilrettelaeggelse.



ANBEFALING

BEVILLINGSMA-.SSIG

TILSKYNDELSE

Det nuveerende finansieringssystem inde-
holder ingen incitamenter til at styrke
uddannelsernes kvalitet og relevans.
Tveertimod kan taxametersystemet tilskynde
institutionerne til at veere tilbageholdende
med at stille hgje faglige krav til de stude-
rende. Bestdede eksaminer giver penge.

En basisbevilling til uddannelse vil kunne
begranse incitamenter til at optage flere
studerende, end det er hensigtsmaessigt for
samfundet. Og fokus pa kvaliteten vil kunne
gges.

P3a universitetsomradet er der en szerskilt
bevillingsmaessig problematik i forhold til

at sikre forskningsbasering af uddannel-
serne. Det er Kvalitetsudvalgets opfattelse,
at hovedparten af undervisningen pa alle
universitetsuddannelser for at vaere forsknings-
baseret ma varetages af aktive forskere, der er
ajourfgrt inden for fagomradet. Det kraever en
forskningsaktivitet, der er indholdsmaessig
relevant og har et vist minimumsvolumen i
forhold til uddannelsesaktiviteten.

Kvalitetsudvalget finder det hensigtsmaessigt,
at erhvervsakademi- og professionsbachelor-
uddannelsernes videngrundlag understgttes
af en bevilling, som sikrer, at uddannelserne
baseres pa forsknings- og udviklingsviden
inden for fagene.

Derudover bgr man i uddannelsesfinansie-
ringen leere af forskningens tradition med et
tostrenget offentligt bevillingssystem, hvor
nogle af pengene er konkurrenceudsatte.
Ogsé i forhold til uddannelser kan konkur-
rence skabe dynamik og kvalitetsudvikling.

KVALITETSUDVALGET
ANBEFALER:

En stgrre andel af uddannelsesudgifterne
skal finansieres ved faste arlige bevillinger
til institutionerne. Taxameteret skal kun
finansiere de egentlige marginale omkost-
ninger forbundet med aendringer i antallet af
studenter.

Fra centralt hold skal det sikres, at det
enkelte universitet som minimum tildeles
basisforskningsmidler, der kan sikre
forskningsbasering af alle universitetets
uddannelser. Det skal samtidig sikres, at
der ikke indrettes en automatik i bevillingen,
der giver institutionerne tilskyndelse til at
gge optaget af studerende eller oprette nye
uddannelsesudbud - uden hensyntagen til
de beskeeftigelsesmaessige og samfunds-
gkonomiske behov.
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Der skal etableres et fagligt rad for fremme
af kvalitet og relevans i de videregdende
uddannelser. Radets formal skal veere at
administrere konkurrenceudsatte bevillinger
til fremme af kvalitet og relevans i de videre-
gdende uddannelser. Samtidig skal radet
formidle viden og resultater om god under-
visning og radgive den ansvarlige minister
om disse forhold.

R&det skal tildeles en bevilling pa ca. 1 mia. kr.
arligt. Bevillingen skal understatte udvikling
og afprevning af nye tilrettelaeggelses- og
undervisningsformer. Bevillingen foreslds
finansieret ved en omlaegning af fem pct.
af taxameterudgifterne til videregdende
uddannelser samt (i mindre omfang] en
omlaegning af institutionernes basisbevillinger
til forsknings- og udviklingsaktiviteter.

48 NYE VEJE & HOJE MAL

Det faglige rad for fremme af kvalitet og
relevans i de videregdende uddannelser

ber fungere pd samme méade som Det frie
Forskningsréd. Penge ber uddeles efter
ans@gning fra institutionernes uddannelses-
ledere eller undervisere. Institutionerne vil
kunne indsende ans@gninger i overensstem-
melse med deres strategi for udvikling af
uddannelsernes kvalitet og relevans. Derved
kan midlerne understgtte uddannelses-
strategierne og give institutionerne yderligere
tilskyndelse til at sikre implementering af
dem.

Udmgntningen skal styrke det paedagogiske
niveau og relevansen af de studerendes
leering. Samtidig skal det vaere muligt at
yde stgtte til fglgeforskning og til at udvikle
metoder, som institutionerne kan anvende
til at evaluere, hvordan nye tiltag indvirker
pa de studerendes leering. Det vil bidrage til
at styrke den danske forskning pa omradet
og tilvejebringe evidensbaseret viden om de
studerendes leering.



ANBEFALING

SAMMENLIGNELIGE DATA
PA TVARS AF UDDANNELSER

Institutionerne producerer i dag hver isaer
en omfattende maengde af data om deres
uddannelser. Data om studentertilfredshed,
kvalitet, beskaeftigelse og andre relevante
forhold. Men information kan ikke
sammenlignes pa tveers. Systematiske
sammenligninger er hverken mulig for
institutionsledelsen, centraladministrationen,
den studerende eller den uddannelsessggende.

KVALITETSUDVALGET
ANBEFALER:

Information om uddannelsernes kvalitet og
relevans skal vaere offentligt tilgeengelig og
sammenlignelig p& tveers af uddannelser
og institutioner. Informationen skal opgeres
for hver uddannelse og bgr omfatte nggletal
for bade ressourceanvendelse (input) og
opnéede resultater [output og effekt).

Der bor indfores et centralt udviklet og ved-
ligeholdt elektronisk informationssystem [en
informationsplatform fx i form af en app), som
opdateres lgbende og kan bruges seerligt af
uddannelsessggende.

Hvert tredje ar skal samtlige studerende
inviteres til at deltage i en national sparge-
skemaundersggelse, der i stil med National
Survey of Student Engagement (NSSE-
konceptet] skal kortleegge uddannelsernes
kvalitet og relevans og de studerendes
laeringsudbytte.

Ledelsen skal have ansvar for at gennemfare
systematiske undervisningsevalueringer af
alle udbudte fag og kurser, og resultaterne
skal veere offentligt tilgeengelige.

Det centrale tilsyn med institutionerne skal
malrettes pa baggrund af malbare indikatorer
for kvalitet og relevans. Der bor fores
serligt tilsyn, hvis data indikerer, at der p&
visse omrader er serlige udfordringer.

Endvidere bar indikatorerne kunne anvendes
i ministeriets udviklingskontrakter med de
enkelte institutioner.

Det ervigtigt, at nggletallene for de enkelte
uddannelser kan bruges af alle interessenter.
Derfor bgr de udarbejdes i et samarbejde
mellem institutioner og centraladministrationen.
Data kunne bl.a. omfatte:

e De samlede omkostninger ved uddannelsen

e Underviserressourcer, herunder fx antal
undervisere

e De studerendes studieaktivitet

e  Praksisrettede elementer i uddannelserne
e De studerendes engagement i uddannelsen
e De studerendes gennemfgrelse og frafald

e De studerendes vurdering af kvalitet og
relevans

e Dimittendernes vurdering af kvalitet og
relevans

e Dimittendernes efterfglgende lgn og
beskeeftigelse
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Valget af indikatorer bgr ske under hensyn-
tagen til, hvilken information institutionerne
allerede har eller relativt enkelt kan skabe.
Malet er ikke, at give institutionerne ungdige
ekstra administrative byrder.

Dataindsamlingen bgr s& vidt muligt under-
stgttes fra centralt hold, og offentligggrelsen
skal veere ens for alle videregdende
uddannelser.

| forhold til at afdeekke de studerendes
engagement og vurdering af deres
uddannelse anbefales det at anvende
et internationalt udviklet gennemprgvet
og udbredt koncept, der muligger
internationale sammenligninger.
Indsatsen bgr teenkes ind som en del
af uddannelsernes samlede indsats

for at afdaekke uddannelseskvalitet,
studiemiljg mv.

For Kvalitetsudvalget er der en direkte
sammenhang mellem anbefalingen om
gget gennemsigtighed og anbefalingen om
at mindske den centrale detailstyring. Mere
frihed gar saledes hand i hand med stgrre
gennemsigtighed.
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ANBEFALING

NY CENSORORDNING

Den eksterne censur bidrager i dag ikke
tilstraekkeligt til kvalitetssikringen.

Censorinstitutionens ansvar pa universitets-
omradet er snaevert fokuseret pa eksaminer
og eksamensregler, censorkorpsene er |
mange tilfeelde ikke reelt landsdeekkende,
og der kan stilles spgrgsmalstegn ved
uafhaengigheden.

Den eksterne censur skal bidrage til de
studerendes retssikkerhed. Men ekstern
censur medvirker kun pa en tredjedel af
eksaminerne, og der anvendes mange
ressourcer pa dette ene element |
retssikkerheden.

KVALITETSUDVALGET
ANBEFALER:

Alle videreggende uddannelser skal med
mellemrum kvalitetssikres af eksterne
fageksperter. Det foreslds, at der skabes
en ny form for ekstern censur. Denne skal
ikke fokusere p& eksamen, men vurdere
det faglige niveau péa tvaers af sammenlig-
nelige uddannelser. Vurderingerne skal bl.a.
omfatte stikprover af de skriftlige opgaver
og bedemmelserne af dem. Forslaget skal
bl.a. kunne modvirke tilskyndelsen til at
sanke det faglige niveau med henblik pé at
sikre en hgj STA-produktion, som i dag er
indlejret i taxametersystemet.

For at logfte denne nye opgave skal der ske
en konsolidering i form af faerre, men reelt
landsdaekkende censorkorps, der tilsammen
daekker alle fagomrader. De nye censorkorps
vil have faerre medlemmer end i dag, og det

bar veere muligt at inddrage udenlandske
eksperter.

De nye eksterne censorvurderinger bar
veere et led | det allerede gaeldende
akkrediteringskriterium om “regelmaessige
evalueringer af uddannelserne med ind-
dragelse af eksterne eksperter.”

Institutionerne skal have pligt til at sikre
de studerendes retssikkerhed i forbindelse
med eksaminerne. Det skal ske gennem
egne regler, procedurer og klageadgang.
Reglerne skal indga i vurderingen ved
institutionsakkreditering.

Den nuveerende form for obligatorisk med-
virken af eksterne censorer ved eksamen
opheaeves og erstattes af en frivillig ordning,
hvor institutionerne selv beslutter i hvilken
udstraekning og ved hvilke eksaminer,

de gnsker at anvende ekstern censur. De
nye censorkorps skal veere til radighed til
sddanne opgaver.

Udover den nye eksterne censur, som

skal fokusere pa uddannelsernes samlede
kvalitet, eendrer forslaget ikke de enkelte
institutioners mulighed for at gennemfare
ekstern eller intern censur pd de enkelte
prover. Med forslaget flernes den eksterne
prevecensur sdledes ikke. Den gives fri ud
fra et gnske om, at de enkelte institutioner
kan malrette brugen af ekstern censur mod
de omrader, hvor de vurderer, der er mest
behov for det.

Udgifterne til bade ekstern censur og
helhedscensur skgnnes samlet set at ville
udggre 100-200 mio. kr. mod ca. 500 mio. kr.
ved den eksisterende censorinstitution.
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EFTERSKRIFT

Det videregdende uddannelsessystem er en
meget vigtig del af vores velfeerdssamfund. Vi
har alle en feelles interesse i, at uddannelserne
er relevante i et bredt samfundsperspektiv og af
hgj kvalitet. Og vi kan helt legitimt forvente, at de
studerende bliver udfordret og ggr sig umage.
Skattefinansierede videregdende uddannelser
er et unikt privilegium.

I det lys har Kvalitetsudvalget gennem det seneste
ar med gleede konstateret en tiltagende interesse
for og debat om videregdende uddannelse.

Det er vigtigt, for det bgr veere af interesse for
alle. Videregdende uddannelse er en massiv
samfundsinvestering, alle betaler til det,

og det skulle gerne komme os alle til gode.
Emnet er alt for alvorligt til at veere isoleret

til snaevre diskussioner mellem politikere og
uddannelsessektor.

Vores analyser viser, at der er behov for at
justere rammerne og for at udvikle indholdet
af uddannelserne. Og det er ngdvendigt at bade

politikere, institutioner, studerende, undervisere,

erhvervsliv og organisationer tager del i juste-
ringerne og tager ansvar. Nogle beslutninger
skal handteres centralt med et blik for det
samlede uddannelseslandskab - sdsom
dimensionering. Andre er i bedre haender teet
pa fagmiljgerne - sdsom valg af undervisnings-
og eksamensformer, der bedst understgtter
studerendes leering.

Der bgr ske andringer. At lade sté til synes ikke
at vaere en gangbar mulighed.

Kvalitetsudvalget har vaeret omkring bade de
overordnede systemstrukturer og de instituti-
onelle vilkar for at styrke kvalitet, relevans og
sammenhaeng.

Det er imidlertid vaerd at understrege, at de
videregdende uddannelser er en del af det
samlede uddannelsessystem. Og det er netop
det samlede system - fra vuggestue til ph.d. -
der afgar, hvor godt rustede vores unge bliver til
fremtiden. Kvaliteten af dette samlede system
beror selvsagt pa mange faktorer, men én
stikker ud: Underviserne.
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Hvor effektivt og virkningsfuldt det samlede
uddannelsessystem er, haenger i sagens natur
helt elementzert sammen med, om der er
dygtige underviserne pa alle niveauer. | det lys
er spgrgsmalet om, hvordan vi uddanner - og
hvordan vi bgr uddanne - undervisere maske
det allervigtigste.

At det forholder sig sadan er ikke decideret
raketvidenskab. Men netop derfor har den
givet os anledning til en undren. En stille
det-var-da-maerkeligt-overvejelse.

Det undrer, nar man betragter de formelle
strukturer for at uddanne paedagoger, leerere
og undervisere i Danmark, at sammenhasngen
er, som den er. Fgrst og fremmest undrer det,

at balancen mellem faglighed og paedagogik
er sa forskellig, alt efter, hvor man er i
uddannelsessystemet.

Méske er der ikke tale om et bevidst rationale,
men faktum er, at paedagogikken fylder
mindre og mindre, jo hgjere man kommer op i
uddannelsesniveauerne. Der kan ganske givet
veere gode grunde til, at balancen varierer,

men at peedagogik og didaktik er stort set
fraveerende pa de ypperste undervisningstrin er
tankeveekkende.

Tilsvarende kan man undre sig over de formelle
krav til faglighed pé forskellige uddannelsestrin.
I niende og tiende klasse mgder eleverne helt
sikkert ikke én, der har gdet pa universitetet.
Aret efter g&r mange pd gymnasiet, og her
meder de (neesten) udelukkende leerere med en
universitetsuddannelse.

Emnet - uddanner vi i Danmark undervisere
godt nok i alle dele af uddannelsessystemet

- ligger klart uden for Kvalitetsudvalgets
kommissorium. Sa det har vi ikke fokuseret

pa. Men vi gar gerne opmaerksom pa, at
uddannelsen af undervisere pd alle niveauer
med fordel kan underkastes et grundigt
eftersyn. Formalet skal vaere at skabe det
steerkest mulige fundament for hgj kvalitet i det
samlede uddannelsessystem.
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