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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til Radets forordning om fastsaettelse for 2015 af fiskerimuligheder
for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande i @stersgen

KOM (2014) 552

Resumé

Forslaget omfatter fastsaettelse af fiskerimulighederne for de kommercielt vigtigste be-
stande i Ostersgen i form af TAC/kvoter samt bestemmelser vedrorende havdage (be-
graensning af fiskeriindsatsen) for 2015. I forhold til 2014 indebeerer forslaget en vee-
sentlig reduktion i fiskerimulighederne efter torsk i vestlig @stersg samt for brisling. For-
slaget indeholder p8 nuvaerende tidspunkt ikke forslag til TAC for torsk i den gstlige
Ostersg. For sild, iseer i den gstlige Dstersg, er der tale om en betragtelig stigning. For
laks foretages en reduktion, og for rgdspeette sker der en mindre reduktion i fiskerimu-
lighederne. Antal havdage for torskefiskeriet i vestlig Ostersg reduceres med 10 %. For-
slaget indeholder p8 nuveerende tidspunkt ikke forslag til antal af havdage i gstlig @ster-
sg@.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2014) 552 af 3. september 2014 fremsendt forslag til Ra-
dets forordning om fastsaettelse for 2015 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande og
grupper af fiskebestande i @stersgen. Forslaget er oversendt til R&det den 4. september
2014 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages af Radet
med kvalificeret flertal.

Forslaget er sat pd dagsordenen for r&dsmgde (landbrug og fiskeri) den 13.-14. oktober
2014 med henblik pa politisk enighed.

Naerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfgrelsen af den feelles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincip-
pet er tilgodeset.

Formal og indhold
Kommissionens forslag om fastsaettelse for 2015 af fiskerimuligheder for visse fiskebe-
stande og grupper af fiskebestande i @stersgen fastsaetter fangst- og indsatsbegraens-



ninger (antal havdage) for EU-fiskeriet med henblik pa at sikre et bzeredygtigt fiskeri pa
kort og langt sigt.

Forslaget bygger pa den videnskabelige radgivning om fiskerimulighederne i @stersgen
udarbejdet af Det Internationale Havundersggelsesrad (ICES) og Den Videnskabelige,
Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri (STECF) under hensyntagen til principperne
for TAC!-fastseettelse, som fremgar af Kommissionens meddelelse om hgring om fiskeri-
muligheder for 2015 (Kommissionens politikerklaering - KOM (2014) 388). Det fremgar
af disse principper, at Kommissionen vil fores|d TAC og kvoter for 2015 pd MSY2-niveau
for det stigende antal bestande med fuld analytisk radgivning med MSY-estimater. Kun i
tilfselde, hvor det vil vaere vanskeligt at opnd MSY-niveau i 2015, og hvor det vil have al-
vorlige sociale og gkonomiske konsekvenser for den omfattede fiskeflade, vil udsaettelse
af malsaetning om MSY-niveau ifglge Kommissionen kunne blive udsat til senere ar, men
senest til 2020.

Er der fastsat en fler@rig forvaltningsplan for en bestand, vil denne blive fulgt i Kommis-
sionens forslag til TAC og kvoter, medmindre planen er blevet uanvendelig, for eksempel
som fglge af aendringer i MSY-malsaetningen, i hvilket tilfaelde Kommissionen vil foresla
TAC/kvoter med udgangspunkt i MSY.

For bestande, hvor der ikke foreligger en fuld analytisk radgivning, vil TAC/kvoter blive
foresldet pd basis af den foreliggende videnskabelige radgivning og uden at ga pa kom-
promis med bevaringsbehovet for bestandene.

For @stersgen er “den data begraensede tilgang”, hvor der ikke er en fuld analytisk rad-

givning, anvendt for rgdspeette, sild i den botniske bugt og for torsk i @stlig @stersg. Det
bemaerkes, at torsk i den gstlige @stersg ikke er en data begreenset bestand, men at det
er metoden for vurdering af databegraensede bestande, som er lagt til grund for radgiv-

ningen.

EU/Rusland

EU og Rusland indgik den 10.-12. juli 2006 en aftale om samarbejde p& fiskeriomradet
og om bevarelse af de levende marine ressourcer i @stersgen. Aftalen blev ratificeret af
EU den 4. juni 2009 og gaelder i fgrste periode i seks &r. EU og Rusland har ikke opndet
enighed om fordelingsngglerne for faelles bestande, hvilket betyder, at EU’s radigheds-
maengder for bestande faelles med Rusland ogsad i 2015 vil blive fastsat selvstaendigt.
Kommissionen har, hvor det er relevant i forslaget til TAC/kvoter, fraregnet de teoretiske
russiske fangstmaengder. EU’s faelles bestande med Rusland er: Sild i den centrale @ster-
s@, torsk i den gstlige @stersg, laks og brisling. I 2010 blev der opndet enighed om forde-
lingsngglerne for laks (russisk andel: (ICES-omrader 22-32) = 1,9 % og (ICES-omrade
32) = 9,30 % og brisling (russisk andel: 10,08 %). For torsk og sild i den centrale @ster-
sg er EU positionen, at de russiske andele skal baseres pé’) de historiske andele svarende
til henholdsvis 5 % og 9,50 %.

! TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmaengder.
2 Fiskeri pa grundlag af det maksimalt baeredygtige udbytte (MSY) er den fiskeriintensitet, der giver det stgrste

udbytte fra bestanden p& lang sigt uden at reducere bestandens evne til at reproducere sig pd kort sigt.



Fiskerimuligheder

Forslaget indebaerer, at fiskerimulighederne efter torsk i vestlig @stersg reduceres med
48 %. Kommissionen har ved dette forslag i henhold til ICES radgivning valgt ikke at an-
vende torskeforvaltningsplanens veaerdi for fiskeridgdeligheden. Der er indtil videre ikke
foresldet TAC for torsk i gstlig @stersg, men et forslag ma forventes pa et senere tids-
punkt. Kommissionen henviser til, at torskeforvaltningsplanen (Radets forordning
1098/2007) ikke kan anvendes, da ICES ikke har kunnet fastsaette biologiske reference-
punkter, hvilket ggr det umuligt at anvende torskeforvaltningsplanen for denne del af
@stersgen. ICES har i sin radgivning anvendt princippet for “data begraensede bestande.
Kommissionen forventes i Igbet af efteraret 2014 at fremlaegge forslag til en flerarig for-
valtningsplan for torsk, sild og brisling. Planen vil indeholde en revision af MSY-
veerdierne, herunder ogsa MSY-vaerdier for torsk. Alle MSY-vaerdier vil blive fastlagt som
et spaend, og ikke som en fast veerdi.

Forslaget indebeerer forggelser af kvoterne for sild, isaer gstlig sild, som stiger med 51 %,
og for brisling og r@dspeette foreslas en nedgang pa henholdsvis 17 % og 5 %.

For fiskerier i @stersgen introduceres landingsforpligtigelsen i fiskerier efter bestande
omfattet af TAC fra 1. januar 2015, jf. den nye grundforordning3. Dog indfgres landings-
forpligtigelsen for rgdspaette fgrst fra 1. januar 2017. Kommissionen anfgrer, at de fore-
sldede fiskerimuligheder med indfgrelsen af landingsforpligtelsen skal reflektere andrin-
gen fra landinger til fangster, hvilket sker pa basis af den videnskabelige radgivning. For
kvotefastsaettelsen betyder dette, at maengder, der tidligere blev genudsat, nu skal af-
spejles i de aktuelle kvoter, som sakaldte "kvote top op”.

Neden for er angivet en samlet oversigt over fiskerimuligheder for 2015.

Oversigt over den biologiske r8dgivning, Kommissionens forslag til TAC/kvoter og an-

vendt princip, procentuel aendring 2014-2015 samt konsekvenser for Danmark
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3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1380/2013.




Biologisk rddgivning DK kvote
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Forslaget indeholder endvidere regler for ar-til-ar fleksibilitet. Det fremgar heraf, at de
hidtidige regler om &r-til-ar fleksibilitet jf. R&dets forordning (EF) nr. 847/96 kun anven-
des, nar medlemsstaterne ikke anvender den mulighed for ar-til-ar fleksibilitet, som
fremgar af den nye grundforordning.

Fiskeriindsatsregulering

Kommissionen foreslar en 10 % reduktion af havdagene i den vestlig @stersg, idet fiske-
ridedeligheden ligger over malet fastsat i den flerarige forvaltningsplan for torsk. Be-
gransningen pa maksimalt 147 havdage i vestlig @stersg i 2014 szettes saledes ned med
10 % til 132 dage i 2015. Muligheden for at tildele supplerende havdage pa op til 15 %
af fartgjerne i @stersgen pa nationalt niveau fastsaettes uaendret i vestlig @stersg. For-
slaget indeholder pa nuvaerende tidspunkt ikke forslag til antal havdage (og dermed hel-
ler ikke bestemmelser om national fleksibilitet) for 2015 i gstlig @stersg.

Andre elementer

Den hidtidige bestemmelse om mulighed for afskrivning af uundgdelige sildebifangster pa
op til 8 % af brislingekvoten fjernes. Grundforordningen giver imidlertid mulighed for -
ved overskridelse af kvoten for de pdgaeldende bestande eller for fangster, som en med-
lemsstat ikke har kvote for — afskrivning af bifangster pa op til 9 % af kvoten for malar-
ten. Det kraever imidlertid, at bestanden af ikke-malarter ligger inden for sikre biologiske
greenser.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have lovgivnhingsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.
Forslaget har ikke konsekvenser for EU’s budget.

Fastsaettelse af TAC og kvoter har pa kort sigt erhvervsgkonomiske konsekvenser. For sa
vidt angdr TAC for 2015 er det af gkonomisk betydning for fiskerne, at kvoterne for torsk
i vestlig @stersg og brisling reduceres, mens de foresldede stigninger i TAC for sild om-
vendt set ikke er af tilsvarende positiv betydning for de danske fiskere, dels grundet for-
skellige fiskerisegmenter, dels en mindre dansk andel af disse bestande. Fiskeriindsats-
begraensningerne vurderes endvidere at kunne f& negative konsekvenser for visse fiske-
res indtjeningsmuligheder.

Hgring
Forslaget har vaeret i skriftlig hgring i § 5-udvalget (fiskeri), og der er kommet fglgende
bemeaerkninger:

Danmarks Fiskeriforening Producent organisation (DFPO) har fglgende bemarkninger til
fiskerimuligheder for @stersgen for 2015:

Grundlaeggende beklager DFPO, at TAC'er - i dette tilfeelde torsk — ar efter &r bliver sat
efter en biologisk anbefaling - i overensstemmelse med en biologisk godkendt forvalt-
ningsplan, men at ICES sa alligevel aret efter konstaterer, at TAC'en blev sat alt for
hgjt. DFPO finder, at den biologiske radgivning er et vigtigt element i forvaltningen af



fiskeriet, men seetter spgrgsmalstegn ved, om samme radgivning burde tillaagges s
stor betydning, som det er sket gennem de seneste 10 ar. DFPO finder, at der bgr skel-
nes mellem den bestandsvurdering, der ligger til grund for rddgivningen - og sa den
radgivning, der tilbydes fra ICES. Derfor er det ifslge DFPO ogsa ngdvendigt, at der poli-
tisk fastsaettes malsaetninger, men det er vigtigt, at man hele tiden holder fast p&, at
der er forskel mellem den videnskabelige vurdering af bestandens tilstand pa den ene
side - og sa den rddgivning, der giver en videnskabelig vurdering af konsekvenserne af
den politisk fastlagte linje.

DFPO finder, at den nuvaerende situation ikke tilsiger en fravigelse fra den flerdrige for-
valtningsplan for torsk, som bgr anvendes for begge torskebestande i @stersgen. For
torsk i den vestlige @stersg finder DFPO ikke, at bestanden pa nogen made har vist en
pludselig afvigelse fra den forventede udvikling. Samt at bestandsvurderingen viser, at
bestanden vokser stabilt, samt at rekrutteringen er god. DFPO finder derfor, at TAC fort-
sat skal fortsat fastsaettes efter den vedtagne forvaltningsplan - til 21.000 tons. Dette
tal er den forventede fangst inklusiv den forventede udsmid. Derudover finder DFPO ik-
ke, at der er behov for szerlig beskyttelse af de lokale torsk i omrade 22. Den danske
andel af fiskeriet i omrade 22 er stabilt og svarer til at ca. 30 % af den danske TAC fi-
skes i omradet. Endvidere finder DFPO, at safremt der indfgres saerlige foranstaltninger
for at beskytte torsken i omradet, vil det fa vidtraekkende konsekvenser for - iszer - det
lokale fiskeri.

For torsk i den gstlige @stersg bifalder DFPO ikke, at bestanden kategoriseres som en
"data-begraenset” bestand. DFPO finder, at bestanden udvikler sig med et stille og roligt
fald fra en "all time high” - og derfor kan TAC fastsasttes i medfgr af forvaltningsplanens
regel om maksimalt 15 % variation fra ar til ar, hvilket betyder, at TAC’en skal fastsaet-
tes til minus 15 % - i alt 59.755 tons. Endvidere bemaerker DFPO, at 5rsagen til, at
torsk i omradet ikke er opfisket, ikke er, at der er for fa torsk, men snarere de lave pri-
ser pa torsk pad verdensmarkedet samt den hgje oliepris. Derudover henviser DFPO til
maskestgrrelsen, der ggr, at fiskefartgjer kun kan fange en meget lille del af bestanden.
Idet der ikke blot skal landes en stgrre maengde af de sma torsk, men ogsa fanges flere,
bgr der ligeledes atter indfgres en mulighed for, at fiskerne kan bruge BACOMA eller T90
med en maskevidde pa 110 mm. DFPO finder ogsa, at det er af afggrende betydning for
bestandens fortsatte trivsel, at mindstemalet reduceres fra 38 til 35 cm.

Endvidere finder DFPO, at indfgrelsen af et pdbud om at lande hele fangsten ggr indsats-
reguleringen overflgdig.

DFPO bemaerker, at ICES vurdering for rgdspaette er seerdeles positiv. Der naevnes en
forggelse i relativ forekomst pa henholdsvis 129 og 43 %. Idet der er tale om sdkaldte
"data begraensede” bestande finder DFPO, at det giver mening at omsaette denne positi-
ve observation til en TAC forggelse pa mindst 20 %. Dette svarer til en TAC for 2015 pa
4.091 tons.

Bestandsvurderingen for brisling er ifglge DFPO traditionelt meget svingende, og TAC
bliver konsekvent beregnet pa en biomasse, der er sat til mindre end hvad den reelt har
veeret. Hermed bliver TAC mindre end "ngdvendigt”. I mangel af en vedtaget forvalt-
ningsplan og en detaljeret diskussion om malsaetningerne finder DFPO, at den samlede



fangst for 2015 bgr saettes i overensstemmelse med forsigtighedsprincippet, til 242.000
tons (svarende til en reduktion i den samlede TAC p& 10 %).

DFPO kan acceptere, at radgivningen fglges for sild i vestlig @stersg efter den normale
50/50 fordeling, og pointerer at bestandsfremgangen for sild i den gstlige @stersg tilsi-
ger en reel og stor fremgang i TAC'en.

For laks finder DFPO i lyset af rddgivningen, at TAC bgr saettes i overensstemmelse med
ICES vurdering af, hvad den samlede fangst vil vaere, hvis der fiskes efter FMSY svaren-
de til 116.000 individer.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPQ) finder, at begge sildebestande i
@stersgen med relevans for Danmark; sild i omraderne 25-32 og 22-24 er i god forfat-
ning, om end bestanden i omrdderne 22-24 stadig er pa et relativt lavt niveau. DPPO fin-
der, at bade radgivningen for sild i omraderne 25-32 og 22-24 er retvisende og finder det
centralt, at der hurtigst muligt udarbejdes forvaltningsplaner for bdde omrade IIla og re-
sten af @stersgen.

I forhold til brisling deler DPPO vurderingen fra ICES om, at brisling i omraderne 22-32 er
af en s3dan stgrrelse, at der kan fiskes 222.000 tons, og at der skal fiskes ud fra MSY
princippet FMSY (0,29). Arbejdet med en decideret forvaltningsplan bgr ogsa igangsaet-
tes. Slutteligt finder DPPO, at bestanden bgr vaere omfattet af samme fleksibilitetsregler
som andre pelagiske arter, idet bestanden ifglge ICES er en langlivet bestand.

Marine Ingredients Denmark har fglgende bemaerkninger: Kommissionen laagger op til at
reducere TAC’en for brisling med 17 % til 222.000 tons for at opretholde et fiskeri i over-
ensstemmelse med MSY-malet. Ifglge Marine Ingredients Denmark bgr forsigtighedsprin-
cippet grundet den manglende stabilitet i bestandsvurderingen - i stedet for MSY laegges
til grund for TAC-fastsaettelsen, hvilket svarer til en TAC pa 242.000 tons.

Marine Ingredients Denmark finder det endvidere yderst problematisk, at den hidtidige
bestemmelse om mulighed for afskrivning af uundgaelige sildebifangster pd op til 8 %
af brislingekvoten fjernes, uden at der er taget stilling til, hvordan fiskeriet fra 1. januar
2015 skal handtere uundgaelige bifangster af sild. Marine Ingredients Denmark bemaer-
ker, at det er absolut ngdvendigt, at der sikres en lgsning, der muligggr en fortsaettelse
af brislingefiskeriet i @stersgen.

Endelig bemeerker Marine Ingredients Denmark, at det generelt set er problematisk, at
Kommissionen ikke laegger op til kvoteopskrivning, som ellers ventet i forbindelse med
indfgrsel af udsmidsforbuddet pr. 1. januar 2015.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan generelt stgtte hensigten om fortsat at sikre et baeredygtigt fiskeri og
noterer sig med tilfredshed den positive udvikling for sild og r@gdspaette, idet man samti-
dig er bekymret for situationen for torskebestandene i bade den vestlige, og iszer den
gstlige @stersg.



Som generelt princip kan regeringen tilslutte sig, at kvoterne i @stersgen fastsaettes pa
grundlag af videnskabelig rddgivning, malsaetningen om maksimalt baeredygtigt udbytte
(MSY) i henhold til reformen af den feelles fiskeripolitik, samt forvaltningsplaner.

Regeringen laagger veegt pa, at TAC tilpasses, ndr en ny forvaltningsmodel med landings-
forpligtigelsen indfgres. Regeringen vil i den sammenhaeng arbejde for, at Radet i en
overgangsperiode kan fastsaette en fuld kvotetilskrivning, der passer til fiskerimgnsteret,
indtil den videnskabelige radgivning er pa plads.

Regeringen laagger vaegt pa, at der findes en passende Igsning i forhold til afskrivning af
bifangster pa hovedarten inden for naermere rammer med henblik pa at undga utilsigtede
konsekvenser.

Med hensyn til torsk i den vestlige @stersg finder regeringen, at TAC bgr fastsaettes i
overensstemmelse med en gradvis overgang til MSY-mal, som sikrer, at MSY nds senest i
2017 ved en uandret TAC i 2015 eller ved en moderat reduktion. Danmark og Tyskland
fisker pa bestanden i Baelthavet, og de to lande arbejder pa at finde feelles forslag til at
indfgre mulige supplerende forvaltningstiltag med henblik pa at forbedre isaer gydebe-
standen.

Regeringen er forundret over, at Kommissionen ikke har foresldet en TAC for torsk i den
gstlige @stersg. Regeringen finder, at der i den saerlige situation for denne bestand ikke
bar ske en meget drastisk reduktion af TAC i 2015, men at TAC bgr fastseettes uaendret
eller med en moderat reduktion, idet man afventer mere langsigtede foranstaltninger.
Sverige arbejder sammen med Polen og Danmark pa at fremlaagge mulige forvaltningstil-
tag i ICES underomradde 25 med henblik pa at kunne forbedre fadegrundlag og bestands-
situationen for torsk i dette omrade.

Regeringen heefter sig ved, at STECF i 2012 har vurderet, at den nuveerende begraens-
ning af fiskeriindsatsen i @stersgen ikke har betydning for fiskeridgdeligheden, der effek-
tivt forvaltes alene via TAC/kvotesystemet. Som minimum bgr havdagene sdledes fast-
seettes pa et usendret niveau i forhold til 2014. Regeringen laegger vaegt pa, at der ikke
ma blive tale om reduktion i forhold til 2014 i hverken havdage eller i den nationale flek-
sibilitet pa 15 % til at overfgre ubrugte havdage til andre fartgjer.

Regeringen finder, at @stersglandenes feelles tilkendegivelse fra sidste ar, om at kvoten
for brisling i 2014 skulle fastsaette pa grundlag af MSY vaerdien, skal respekteres, saledes
at MSY-malet nds naeste ar.

Med hensyn til rgdspaette finder regeringen, at den positive radgivning for bestanden skal
afspejles i TAC niveauet, saledes at den forbliver uaendret i forhold til i ar.

Regeringen finder, at Kommissionens forslag til meget store forggelser i TAC for sild i
@stersgen generelt bgr vaere lidt mindre for at undga for store udsving i TAC.

Regeringen finder det vigtigt, at fiskeriet efter laks baseres pa en baeredygtig udnyttelse
af bestanden, hvilket skal ses i sammenhang med det fremlagte forslag til en forvalt-
ningsplan for laks i @stersgen.



Endelig ser regeringen frem til, at Kommissionen snart vil fremlaegge forslag til en ny
flerartsforvaltningsplan for torsk, sild, brisling.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at der kan opnas politisk enighed om forslaget pa radsmgdet (landbrug og

fiskeri) i oktober 2014.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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