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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 24. marts 2014

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oplysningskampagner og
salgsfremstgd for landbrugsprodukter pa det indre marked og i tredjelande land-
brugspolitik

KOM (2013) 812

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 30. januar
2014. Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har den 21. november 2013 fremsat et forslag om oplysningskampagner og
salgsfremstad for landbrugsprodukter pa det indre marked og i tredjelande. Forslaget medfgrer
en generel reform af den geeldende ordning og er opfglgningen pd Kommissionens meddelelse
fra 2012 og grgnbog fra 2011 om ordningen. Sammenlignet med den nuvaerende salgsfrem-
meordning leegger forslaget op til en reekke sendringer, herunder en budgetforggelse, gget EU-
medfinansiering af flerlande- og tredjelandsprogrammer, at producentorganisationer ggres
ansggningsberettigede, at flere produkter er omfattet, og der sker en begreensning af stattebe-
rettigede aktiviteter pa det indre marked. Forslaget erpa dagsordenen for rddsmadet

(landbrug og fiskeri) 24. marts 2014 med henblik pa udveksling af synspunkter. Det forventes,
at der vil kunne indledes uformelle trilogforhandlinger mellem formandskabet, Europa-
Parlamentet og Kommissionen i april 2014.

Baggrund

Kommissionen har den 21. november 2013 ved KOM(2013)812 fremlagt forslag til forordning
om oplysningskampagner og salgsfremstad for landbrugsprodukter pa det indre marked og i
tredjelande, herefter “salgsfremmeordningen”. Forslaget er modtaget fra radssekretariatet i
dansk sprogversion den 25. november 2013.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 42 og 43, stk. 2 og kan vedtages af Radet og
Europa-Parlamentet efter den almindelige lovgivningsprocedure.

Forslaget er pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 24. marts 2014 med
henblik pa udveksling af synspunkter.

Det forventes, at der vil kunne indledes uformelle trilogforhandlinger mellem formandskabet,
Europa-Parlamentet og Kommissioneni april 2014.

Naerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfgrelsen af den feaelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet
er tilgodeset.

Formal og indhold

Den nye salgsfremmeordning vil som den nuveerende give mulighed for EU-stgtte til gennem-
farelsen af informationskampagner og salgsfremmekampagner vedrgrende landbrugsproduk-

ter. Forslaget sgger at tilpasse salgsfremmeordningen, saledes at den mere effektivt kan un-

derstgtte udviklingen af den europeeiske fgdevaresektor i en situation med gget konkurrence

og abning af nye markeder.



Stotteberettigede tiltag og finansiering

Forslaget leegger blandt andet op til et gget fokus pa tiltag pd EU’s eksportmarkeder. Malsaet-
ningen er, at 75 % af de midler, der udbetales, skal ga til tiltag i tredjelande. Derfor kan alle
programmer, der er rettet mod tredjelande, opna en EU-finansiering pa 60 %. P& nuvaerende
tidspunkt er EU-finansieringen 50 %. Programmer i tredjelande kan bade omfatte salgsfrem-
stad og oplysningskampagner.

En vigtig eendring i forhold til den geeldende forordning er, at stgtten pa EU’s indre marked
foreslas begreenset til oplysningskampagner, herunder om beskyttede betegnelser, gkologi,
fadevaresikkerhed, palidelighed, ernaerings- og sundhedsmaessige aspekter, dyrevelfeerd og
miljghensyn. Sadanne tiltag kan opna en EU-finansiering p& 50 %, hvis de er rettet mod det
indre marked. Denne sats gges til 60 %, hvis aktarer fra flere medlemsstater gar sammen om
en oplysningskampagne.

Forslaget leegger veegt pa, at tiltag, der stattes af EU, skal have en "seerlig europaeisk dimensi-
on”. Blandt andet derfor tilskyndes der til, at aktgrer fra flere medlemsstater gar sammen om

salgsfremmetiltag. Sddanne flerlandeprogrammer kan opna en medfinansieringssats pa 60 %.
Dette er uafhaengigt af, om de er rettet mod tredjelande eller det indre marked.

Salgsfremme- og informationsprogrammer vedrgrende frugt og grgnt rettet mod skolebgrn i
EU vil ligesom nu ogsa kunne stgttes med 60 %.

Som udgangspunkt skal de forslagsstillende organisationer, selv sta for de dele af finansierin-
gen, der ikke deekkes af EU-stgtten. Dette kan ske via parafiskale midler.

Kommissionen kan ivaerksaette programmer pa eget initiativ. Dette omfatter eksempelvis del-
tagelse pa internationale messer. Som noget nyt skal Kommissionen ogsa oprette tekniske
tjenester, der skal fremme kendskabet til forskellige markeder og skabe netveerk samt forbed-
re kendskabet til salgsfremmeordningen. Tiltag, der gennemfagres pd Kommissionens initiativ,
kan opna en EU-finansiering pa 100 %.

Ansggerkreds

Stgtte har hidtil veeret forbeholdt erhvervs- og brancheorganisationer, som indsender en pro-
gramansggning, der opfylder de fastsatte krav. Pa linje med andre dele af landbrugsreformen
foreslas det at give producentorganisationer og sammenslutninger heraf adgang til at ansgge
om stgtte under salgsfremmeordningen.

Omfattede produkter

Som hidtil foreslas landbrugsprodukter i Traktatens bilag | omfattet af ordningen. Ordningen
foreslas endvidere abnet for visse yderligere landbrugsfedevarer uden for Traktatens bilag I.
Det geelder blandt andet pasta, brgd, kager og chokolade samt gl. Statte til vin foreslas be-
greenset til salgsfremmetiltag i sammenhaeng med andre produkter. Det begrundes med, at
der allerede i andre dele af landbrugspolitikken findes stgttemuligheder til salgsfremme i vin-
sektoren.



Beskyttede betegnelser og varemaerker

Der abnes op for at give varemeerker og oprindelsesbetegnelser stagrre synlighed. Oplysnings-
kampagner og salgsfremstgd ma som udgangspunkt ikke veere rettet mod varemeerker eller
incitere til forbrug af et produkt pa grund af dets oprindelse. Ikke desto mindre kan varemaer-
ker eller produkternes oprindelse veere synlige i forbindelse med demonstrationer eller udde-
ling af smagspraver pa produkter og pa oplysnings- og reklamematerialer pa nsermere betin-
gelser, der foreslas fastsat af Kommissionen ved delegerede retsakter.

Arligt arbejdsprogram

Kommissionen skal udarbejde en gennemfgrelsesretsakt med et arbejdsprogram pa omradet,
som blandt andet kan fastlaeegge strategiske prioriteter. Det skal desuden specificere prioriteter
med hensyn til malgrupper, -produkter og -markeder samt kendetegn ved budskaberne i op-
lysningskampagner og salgsfremstgd.

Forvaltning og udmgntning af ordningen
Udveelgelse af programmer blandt ansggningerne foreslas at overga til at ske direkte af Kom-
missionen, hvormed den nuveaerende nationale indstillingsprocedure afskaffes.

Forvaltningen af enkeltlandsprogrammer vil fortsat skulle varetages af de enkelte medlemssta-
ter i samarbejde med Kommissionen, men flerlandeprogrammer overgar til direkte forvaltning
af Kommissionen. | forslaget indgar, at Kommissionen kan uddelegere denne opgave til et eks-
ternt organ.

Kommissionen foreslas tillagt befgjelser til udmgntning, dels ved gennemfgrelsesretsakter med
komitéprocedurer, dels ved delegerede retsakter.

Der ventes et gget fokus pa krav til kontrol, revision, evaluering og udbudsprocedurer for gen-
nemfgrende organer (reklamebureauer etc.).

Der fastseettes et generelt forbud mod, at oplysningskampagner og salgsfremstgd, der modta-
ger anden finansiel stgtte fra Unionen, isser under landdistriktsforordningen eller den feelles
markedsordning, vil kunne modtage stgtte under salgsfremmeordningen.

Formandskabets eendringsforslag

Formandskabet har fremlagt en kompromistekst med aendringer til visse dele af forslaget. Der
er ikke aendret ved Kommissionens forslag om at begreense stgtteberettigelsen pa EU’s indre
marked til informationskampagner.

Der er foresldet indsat en definition af begrebet “informationsforanstaltninger”, som indebeerer
at der er tale om viderebringelse til offentligheden af teknisk og videnskabelig viden eller af
generelle budskaber vedrgrende fordelene ved EU’s landbrugsprodukter og produktionsmeto-
der.

Der tilfgjes en bestemmelse om de formal, som stattede tiltag skal understgtte, herunder for-
ggelse af markedsandele med fokus pa markeder med de hgjeste vaekstpotentialer; genetable-
ring af normal markedstilstand ved alvorlige markedsforstyrrelser (for eksempel svigtende for-
brugertillid); gget konkurrencedygtighed og profilering af EU’s landbrugsprodukter samt gget
kendskab til fordelene ved EU’s landbrugsprodukter og produktionsmetoder.



Det foreslas tilfgjet, at informationstiltag om EU’s produktionsmetoder i relation til blandt an-
det beeredygtighed, sporbarhed, tradition, smag, diversitet og kvalitet kan stgttes. Tilfgjelserne
vedragrer bade tiltag pa EU’s indre marked og tiltag, der gennemfares i tredjelande.

De overordnede regler om synlighed af varemeaerker og oprindelse praeciseres i basisretsakten,
blandt andet saledes at varemaerker kun ma veaere synlige,nar de praesenteres sammen i en
gruppe med mange brands. Synlighed af oprindelse foreslas pa det indre marked at ske pa
betingelse af, at det er sekundaert i forhold til kampagnens hovedbudskab. Dette geelder dog
ikke produkter med beskyttet betegnelse, der frit kan oplyse om den registrerede oprindelse.

De af Kommissionen foreslaede delegerede kompetencer til udstedelse af retsakter foreslas i
vidt omfang aendret til gennemfgrelsesretsakter eksempelvis for vedtagelsen af det arlige ar-
bejdsprogram.

Formandskabet forventer, at den reviderede salgsfremmeordning kan treede i kraft ultimo
2015.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

I udkast til beteenkning fra Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg leegges op til opretholdelse
af muligheden i den nugeaeldende salgsfremmeordning for national offentlig medfinansiering og
for at gennemfare salgsfremstgd pa EU’s indre marked. Der leegges desuden op tilen ordning
med vide rammer, en hgj grad af fleksibilitet og blandt andet prioritering af sma og mellemsto-
re virksomheder samt gget EU-stgtte til blandt andet tredjelandeprogrammer og kriserelatere-
de tiltag. Hvad angar de produkter, der omfattes af ordningen foreslas bade udvidelser (blandt
andet til visse fiskevarer og produkter baseret pa landbrugsprodukter generelt) og indskreenk-
ninger (de farnaevnte produkter, herunder ogsa sammensatte fadevarer uden for Traktatens
bilag I, ma kun indg& som dele af kampagner med andre produkter).Den af Kommissionen
foreslaede budgetforggelse stgttes.

Europa-Parlamentets landbrugsudvalg var ved fgrste drgftelse generelt positivt overfor udka-
stet til beteenkning. Der er efter det oplyste indgivet 340 s&endringsforslag. Landbrugsudvalget
ventes at vedtage aendringsforslag til Kommissionens forslag den 18. marts 2014.

Konsekvenser

Forslaget leegger op til, at budgettet til salgsfremmeordningen stiger. Kommissionen anfgrer,
at budgetstigningerne vil ske indenfor budgetloftet for sgjle | under den flerarige finansielle
ramme.En vaesentlig del af budgetstigningerne gar til de dele af ordningen, der forvaltes direk-
te af Kommissionen. Det vil sige flerlandeprogrammer og tiltag der iveerkseettes pd Kommissi-
onens eget initiativ. Budgetstigningerne ses i nedenstadende tabel.

Millioner € 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Salgsfremmeprogrammer under delt

forvaltning 60,0 60,0 60,0 64,0 65,0 69,0 96,0 96,0
Salgsfremmeprogrammer under direkte

forvaltning 1,0 1,5 1,5 16,0 55,0 91,0 104,0| 104,0




Behovet for ressourcer til administrationen af ordningen i Danmark vil blandt andet afhaenge
af, om danske organisationer vil ggre gget brug af ordningen. Der er en del administrative op-
gaver, der overgar til Kommissionen. Det geelder blandt andet forvaltning af de ressourcekrae-
vende flerlandeprogrammer samt udveelgelsen af programmer. Formentlig vil de nationale an-
sggere forvente, at NaturErhvervstyrelsen fglger deres ansggninger og fortsat er involveret i
sagsbehandlingen, og dermed kan den aendrede procedure og det forggede antal ansggninger
muligvis fare til, at der er samme eller et let gget ressourcebehov. Det er ikke muligt pa det
foreliggende grundlag at kvantificere en eventuel forggelse af ressourcebehovet.

Det vurderes, at en gget indsats pa EU’s eksportmarkeder vil kunne fa positive erhvervsgko-
nomiske konsekvenser.

Forslaget ventes ikke at have nationale lovgivningsmeaessige, samfundsgkonomiske eller stats-
finansielle konsekvenser.

Haring
§ 2-udvalget (landbrug) er blevet hgrt.

Landbrug & Fgdevarer vurderer, at der grundleeggende er tale om et rigtig godt forslag, der
kan understgtte og styrke den danske eksport af landbrugsprodukter. Landbrug & Fgdevarer
anfgrer, at falgende elementer er positive:

e Stgrre budget

o Mere fleksible rammer omkring anvendelse af oprindelse/brands/varemaerker

e Omfatter flere produkter

e Hgjere tilskudsprocent ved flerlandeprogrammer

¢ Intention om at flerlandeprogrammer skal ggres nemmere administrativt

e Opretholdelse af intern promotion i EU

e @get fokus pa programmer udenfor EU.

Danmark har hidtil anvendt ordningen bade indenfor og udenfor EU, og Landbrug & Fadevarer
har ogsa fremadrettet en interesse for aktiviteter pa det indre marked. Landbrug & Fgdevarer
gleeder sig over, at fokus p& aktiviteter udenfor EU styrkes, men ser gerne, at dette ikke farer
til for mange forringelser i mulighederne for aktiviteter pa det indre marked.

Landbrug & Fgdevarer vurderer, at de temaer programmerne skal indeholde falder fint inden-
for de fokusomrader der arbejdes med i Landbrug & Fadevarer — herunder fgdevaresikkerhed,
dyrevelfeerd, erneering, sundhed, miljg og gkologi. Det er alle temaer, hvor Danmark ogsa i EU
sammenhaeng star godt, og hvor der vurderes at vaere en gget fokus ikke alene i EU, men og-
sa pa de nye veekstmarkeder (Kina, Rusland) og de mere etablerede markeder (USA, Japan,
Singapore, Australien m.v.).

Landbrug & Fagdevarer er ogsa glade for, at der laegges op til en a&ndring af finansieringen sa-
ledes, at den eksisterende medlemsstatsfinansiering pa 20 % udgar. Dette vil ggre ordningen
mere lige og ens for ansggerne i EU.

Det er helt centralt for Landbrug & Fgdevarer, at den nye ordning fremadrettet er fleksibel og
ikke ekskluderende pa produktomradet. Landbrug & Fedevarer stgtter derfor, at der laegges op
til at flere produkter vil blive omfattet og haber pa at der ikke indfgres for mange sserkrav om-



kring de enkelte produkter, som det for eksempel har veeret tilfeeldet for kyllingekgd, hvor ale-
ne kad der var omfattet af et saerligt kvalitetsmaerke eller en eller anden form for beskyttet
oprindelsesbetegnelse i EU var kvalificeret til at kunne ansgge.

Danmark har ikke mange produkter, der er omfattet af disse ordninger, hvilket primeert skyl-
des, at Danmark geografisk set er et meget lille omrade, og derfor har Danmark ikke haft de
samme muligheder som stgrre medlemsstater i EU for at foretage en geografisk underopdeling
(for eksempel regioner) af forskellige produktioner.

DIl Fgdevarer mener, at forslaget er et markant skridt i den rigtige retning, og at det vil inde-
beere en vaesentlig forbedring i forhold til den nuvaerende ordning. En velfungerende salgs-
fremmeordning i EU vil bidrage til gget afssetning af europaeiske — herunder danske — fgdeva-
rer, ikke mindst til tredjelande, hvor de store vaeekstmarkeder ligger.

DI Fagdevarer hilser med tilfredshed, at bevillingerne til EU finansieringen af ordningen gges.
Det er ogsa positivt, at forvaltningen og udmgntningen af ordningen forenkles, og at flere be-
fajelser overgar til Kommissionen. Et helt centralt element i forslaget er, at flere varegrupper
omfattes, sdledes at ogsa visse produkter uden for Traktatens bilag | indgéar. Det vil veere en
klar forbedring af ordningen at abne for produkter som brad, kager, chokolade, pasta m.m.,
som der laegges op til i forslaget. DI Fgdevarer ser gerne, at der abnes op for endnu flere pro-
dukter uden for bilag I. Det er beklageligt, at fiskeprodukter ikke indgar, og DI Fadevarer ha-
ber, at kan ske en form for koordinering med programmer, der promoverer fiskeprodukter.

I forslaget er der tilsyneladende stort fokus pa de europeaeiske kvalitetsordninger som for ek-
sempel geografisk oprindelsesmaerkning. Det er vigtigt at understrege, at ordningen bgr om-
fatte fadevareprodukter generelt, og at fgdevarer under kvalitetsordningerne ikke bgr have
forrang. Der er brug for en fleksibel tilgang til, hvilke produkter, der kan indga. | forslaget ab-
nes der op for at give brands og varemaerker starre synlighed. Det kan DI Fgdevarer fuldt ud
bakke op om. @dget synlighed af brands vil bidrage til en klarere afsenderprofil — ikke mindst i
tredjelande.

DI Fagdevarer tilslutter sig endvidere, at der vil komme gget fokus pa programmer pa markeder
uden for EU, men gnsker fortsat opretholdelsen af intern promotion i EU, som der ogsa leegges
op til i forslaget. Det er ogsé en positiv, at forslaget rummer en udvidelse af, hvem der kan

sgge om stgtte, sdledes at det ikke laengere er forbeholdt erhvervs- og brancheorganisationer.

Ved efterfglgende skriftlig hgring i 8 2-udvalget (landbrug) er der indkommet fglgende be-
meerkninger:

Landbrug & Fgdevarerfinder, at det er uheldigt at Europa-Parlamentet forslar en genindfarsel
af national offentlig medfinansiering, da dette stiller ansggere i nogle medlemsstater bedre end
andre.Derudover finder Landbrug & Fgdevarer, at det er vigtigt, at NaturErhvervstyrelsen fal-
ger ansggningerne og er involveret i sagsbehandlingen. Erfaringen viser, at disse ordninger
ofte er yderst komplekse, hvorfor der fortsat og fremover er et stort behov og gnske om invol-
vering fra NaturErhvervstyrelsens side.




Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen laegger veegt pa, at ordningen som et element i den feelles landbrugspolitik vil kun-
ne bidrage til at opna intelligent, beeredygtig og inklusiv veekst som malsat i Europa 2020
veekststrategi. Regeringen laegger veegt pa, at den kommende salgsfremmeordning i videst
muligt omfang bgr dbne mulighed for at tilgodese danske prioriteter sdsom oplysning om EU-
standarder for fadevarekvalitet, fadevaresikkerhed, fremme af sundere ernaering, gkologi, bae-
redygtig produktion og dyrevelfeerd eller fokus pa vaekstmarkeder, herunder for eksempel
BRIK-landene. Endelig laegger regeringen vaegt pa, at en eventuel budgetforggelse bar ligge
inden for rammerne af EU’s flerarige finansielle ramme

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget er generelt blevet paent modtaget af de fleste medlemsstater. De fleste medlemssta-
ter statter den foreslaede forggelse af budgettet. En mindre gruppe medlemsstater er betzen-
kelige ved forggelsen. En lang reekke medlemsstater gnsker muligheden for national medfinan-
siering genetableret og/eller et gget EU-stgtteniveau. Desuden finder de fleste medlemsstater,
at de nationale myndigheder skal sikres starre indflydelse pa udveelgelsen af projekter og pa
udarbejdelsen af arlige arbejdsprogrammer for ordningen. Mange medlemsstater er tilfredse
med fokus pa tredjelandsmarkeder, mens andre finder, at man ikke matte glemme salgsfrem-
me pa det indre marked. Mange medlemsstater gnsker adgang til at gennemfgre salgsfremme
bade pa indre marked og i tredjelande, ligesom i den nugaeldende salgsfremmeordning.

En del medlemsstater stgtter fokus pd EU’s beskyttede betegnelser. En anden gruppe med-
lemsstater har fremhaevet behovet for en bred afgraensning af kvalitetsbegrebet, herunder
med fokus pa EU’s generelle kvalitetsstandarder.

Neesten alle medlemsstater gnsker adgang til at kunne stgtte programmer, der vedrgrer natio-
nale kvalitetsordninger, enten generelt eller begreenset.Mange medlemsstater tilslutter sig, at
ordningen abnes op for forarbejdede landbrugsprodukter, idet de fleste dog har seerlige gnsker
i relation til omfanget eller krav til kvalificering heraf.

Generelt har medlemsstaterne ogsa taget positivt imod formandskabets forslag til aendringer,
herunder forslaget om at tilfgje blandt andet sporbarhed, baeredygtighed og kvalitet i bestem-
melsen om stgtteberettigede informationstiltag om EU’s produktionsmetoder. Det samme geel-
der forslaget om at indfgje en bredere og mere balanceret formalsbestemmelse, og om at de-
legerede retsakter i vidt omfang sendres til gennemfgrelsesretsakter. De fleste medlemsstater
finder dog i modsaetning til Danmark formandskabets forslag for restriktivt isser i relation til
adgang til synlighed af varemaerker og oprindelse og manglende adgang til salgsfremme pa
indre marked.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 7. februar 2014 forud for rddsmg-
de den (landbrug og fiskeri) den 17. februar 2014, jf. samlenotat oversendt den 30. januar
2014.

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. december 2013 forud for
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Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 30. januar
2014. A£ndringer er markeret i marginen.

Resumé

Med sundhedstjekket af den feelles landbrugspolitik i 2008 blev det besluttet, at EU’s mael-
kekvoteordningskulle ophgre 31. marts 2015. Mealkeproduktionen i EU er fortsat under EU’s
samlede meaelkekvote, men flere medlemsstater, herunder Danmark, har udsigt til en overskri-
delse af den nationale kvote, hvilket medfgrer krav om betaling af en superafgift beregnet af
overskridelsen. Der er derfor blandt visse medlemsstater gnske om en Igsning heraf i form af
en sakaldt blad landing. Der blev endvidere i marts 2012 vedtaget den sdkaldte meelkepakke,
der skulle give meelkeproducenterne en bedre mulighed for at organisere sig. Derudover
gnsker visse medlemsstater klarere retningslinjer for krisetiltag.Situationen i maelkesektoren
forventes sat pa dagsordenen for rddsmgdet (landbrug og fiskeri) den 24. marts 2014 med
henblik p& udveksling af synspunkter.

Baggrund

Med sundhedstjekket af den feelles landbrugspolitik i 2008 blev det besluttet, at EU’s meaelke-
kvoteordning skulle ophgre 31. marts 2015. Der blev endvidere i marts 2012 vedtaget den
sdkaldte meelkepakke, der skulle give meelkeproducenterne en bedre mulighed for at
organisere sig. Situationen i maelkesektoren blev drgftet pa rddsmgdet (landbrug og fiskeri)
den 16.-17. december 2013 og radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 17. februar 2014.

Sagen forventes sat pa dagsordenen for rddsmgdet (landbrug og fiskeri) den 24. marts 2014
med henblik pa udveksling af synspunkter.

Neerhedsprincippet
Neerhedsprincippet er ikke relevant, da der alene er tale om en udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Markedssituationen for meelk og mejeriprodukter har siden december 2010 stort set udviklet
sig positivt. Maelkeproduktionen steg i EU og i de andre store producentlande som USA og New
Zealand i 2011 og stgrstedelen af 2012. Efter en stagnering i udbuddet i anden halvdel af 2012
og starten af 2013 er udbuddet nu igen stigende. Efterspgrgslen fra verdensmarkedet har vae-
ret stigende. Afregningsprisen til producenterne har i lang tid vaeret stabil pa mellem 0,33 € og
0,35 € pr. kg, idet der dog indtraf et fald i prisen i sommeren 2012. Prisen er dog blevet mar-
kant forbedret p& det seneste og var idecember 2013 pa 0,40 €/kg i EU som helhed, hvilket er
rekordhgjt.l Danmark er afregningsprisen p.t. 3,14 kr./kg, hvilket ligeledes er rekordhgjt.
Meaelkeproducenternes indtjening pavirkes nu ikke laengere s& meget af hgje
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foderpriser. Produktpriserne i EU er gode isaer for maelkepulver og ost. EU er dog fortsat kon-

kurrencedygtig pa verdensmarkedet, bortset fra smgr. Der har ikke vaeret opkgb til interventi-
on eller anvendt eksportrestitutioner i 2011, 2012 og 2013. Kun den obligatoriske ordning for

privat oplagring af smgr har veeret i brug i 2011, 2012 og 2013.

Den sakaldte meelkepakke blev vedtaget i marts 2012. Hensigten med denne var at iveerksaet-
te foranstaltninger for mejerisektoren, med henblik pa at lette overgangen til maelkekvoternes
udlgb den 1. april 2015. | pakken indgar blandt andet bestemmelser om, at medlemsstaterne
kan beslutte, at der skal indfgres bindende kontrakter mellem meelkeproducent og mejeri.
Desuden kan producentorganisationer inden for visse maengdemaessige begraensninger for-
handle afseetningen pa deres medlemmers vegne.

Kommissionen afholdt den 24. september 2013 en konference om udviklingen i EU’s meaelke-
sektor efter 2015, hvor Kommissionen henviste til mulighederne for stagtte efter
landbrugsreformen, samt at Kommissionen ville etablere et EU-markedsobservatorium. Det er
nu meldt ud, at der vil blive tale om et radgivende udvalg bestaende af eksperter, og at dette
vil pabegynde arbejdet allerede i Igbet af marts 2014.

For at afbgde overgangen til et ureguleret marked ved meelkekvoternes ophgr pr 31. marts
2015 blev deri forbindelse med sundhedstjekket af den feelles landbrugspolitik i 2008 enighed
om, at der skulle sikres en sakaldt "blgd landing”. Det indebeerer, at kvoterne hvert ar bliver
forhgjet med en procent i kvotearene 2009/2010 frem til 2013/2014. Der er dog ingen forhg-
jelse i sidste kvotear 2014/2015.

I de seneste ar har en raekke medlemsstater primeert Irland, Nederlandene, @strig og Dan-
mark og pa det seneste ogsa Tyskland gnsket, at der reelt sikresen blgd landing for alle med-
lemsstater, herunder ogsd de medlemsstater, hvis produktionspotentiale overstiger kvoten.
Disse medlemsstater er i gjeblikket afskaret fra fuldt ud at tilpasse produktionen til markedets
efterspgrgsel pa grund af kvotebegraensningen og den deraf falgende superafgift. Producenter-
ne skal betale en afgift pa 2,07 kr. pr. kg meelk produceret over kvoten i

medlemsstater, hvor der er en samlet overskridelse. Meelkeprisen i Danmark ligger pt. pa 3,14
kr. pr. kg.

For det indeveerende kvotear (1. april 2013- 31. marts 2014) forventes Danmark at blive op-
kreevet en afgift pd ca. 200 millioner kr. Det er en overskridelse pa 2,25% og aktuelt star

over halvdelen af de danske meelkeproducenter til at betale afgift. | forrige kvotear var det blot
373 producenter. Tyskland forventes at overskride sin kvote med 1 %. Nederlandene forven-
ter en stor kvoteoverskridelse pamaske 5-6 %. Irland vil ligeledes overskride kvoten, forment-
lig med 2-3 %. Det er usikkert, om Polen vil overskride sin kvote. Herudover vil @strig, Lu-
xembourg og Cypern og muligvis Letland og Estland overskride deres kvoter. Trods disse over-
skridelser er EU’ samlede maelkeproduktion dog under den samlede kvote for hele EU. | kvote-
aret 2012/2013 var meaelkeproduktionen i EU ca. 6 % under den samlede EU-kvote.

En reel blgd landing i alle medlemsstater ville i gget grad kunne opnas via falgende tiltag:

e en yderligere forhgjelse af meelkekvoterne i de padgaeldende medlemsstater eller generelt,
e nedseettelse af overskudsafgiften,

e at der fogrst skal betales overskudsafgift, nar EU’ samlede kvote er overskredet, eller

e at der sker en tilpasning af den sakaldte fedtregulering.
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De fgrste tre forudsaetter en aendring af basisforordningen, hvilket kreever vedtagelse af et
forslag fra Kommissionen i den almindelige lovgivningsprocedure, mens sidstnaevntetiltag med
tilpasning af fedtreguleringen ske af Kommissionen i en komiteprocedure.

Udtalelser

Europa-Parlamentet har vedtaget beslutning af 11. december 2013 om bevarelse af maelke-
produktion i bjergomrader, ugunstigt stillede omrader og randomrader efter udigbet af maelke-
kvoten. Europa-Parlamentet henviser blandt andet til, at maelkeproduktion i bjergegne er van-
skelig, og disse meaelkeproducenter vil ikke kunne drage fordel af de veekstmuligheder, der lig-
ger i kvoternes ophgr. Der henvises ogsa til, at der ikke er noget alternativ til maelkeprodukti-
on i sddanne omrader. Nedlzeggelse af maelkeproduktion i sddanne omrader farer ofte til af-
folkning. Europa-Parlamentet opfordrer derfor til, at de ulemper, der fglger af den historiske
fordeling af den direkte stgtte i disse omrader, udlignes via gennemfgrelse af landbrugsrefor-
men i de bergrte medlemsstater. Endvidere ma varige greesarealer og greesarealer i sddanne
omrader aldrig behandles darligere end andre landbrugsarealer i medfer af sgjle 1. Der bar
desuden veere stgrre muligheder for koblede preemier til greesfodrede dyr. Ydermere gnskes
det, at der inden for rammerne af landdistriktspolitikken stilles midler til radighed for en lang
raekke tiltag for maelkeproduktion i sddanne omrader. Endelig vil Europa-Parlamentet gerne
have mulighed for, at producentorganisationer kan fa mulighed for at lave operationelle pro-
grammer pa linje med frugt og grent.

Konsekvenser

Kvoteoverskridelse har ikke umiddelbartnationale budgetmaessige konsekvenser, idet over-
skudsafgiften skal betales af de meelkeproducenter, der overskrider deres kvote. En lgsning,
der medfgrer hel eller delvis reduktion af afgiften, vil derfor veere en erhvervsgkonomisk lettel-
se for de danske meelkeproducenter.

Haring
Sagen har veeret i skriftlig hgring 8 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fgdevarer anfgrer, at meelkeproducenterne i mange af EU’'s medlemsstater ikke
udnytter deres nationale meelkekvoter. Derimod er medlemsstater som Nederlandene, Tysk-
land, Irland, Polen, @strig, Danmark mv. pa vej til at udnytte deres kvoter fuldt ud eller over-
skride kvoteloftet.Der er de senere ar blevet betalt en betydelig superafgift af danske maelke-
producenter. Hvis den nuveerende leveranceudvikling fortseetter, vil det indevaerende kvotear
ogsa ende med en betydelig superafgift. Erfaringsmaessigt sker der ikke en reduktion i leve-
rancerne. Den seneste udvikling i priserne pa kvotebgrsen giver ogsa anledning til bekymring
for udviklingen frem mod kvotesystemets ophgr den 31. marts 2015. Pa de seneste afholdte
kvotebgrser har kvoteveaerdien veeret stigende.

Med baggrund i at kvotesystemet forsvinder i 2015 — samt den aktuelle gkonomiske situation i
erhvervet — er det vigtigt, at erhvervet ikke belastes af superafgift. Der bgr desuden ske en
afkapitalisering af kvoterne frem mod 2015, sa alle investeringer i kvotekgb i princippet er af-
skrevet i 2015. En afkapitalisering der viser sig i faldende og lave priser pa kvotebgr-
sen.Situationen forvaerres pa sigt af, at der ikke vil blive tildelt en kvoteudvidelse i kvotearet
2014/2015. Den sidste kvotetildeling i henhold til Sundhedstjekket fandt sted i kvotearet
2013-2014.
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For at sikre en blgd landing af kvoterne gnsker Landbrug & Fadevarer, at der arbejdes for fal-
gende muligheder:

e Yderligere kvoteforhgjelser.

e Superafgiften seenkes fra de nuvaerende 2,07 kr. til et lavere belgb.

e /Endring af fedtreguleringen for at gge leverancemulighederne.

Men ikke mindst i lyset af, at man neermer sig udgangen af de indeveerende kvotear, vil en
a&ndring af fedtreguleringen sandsynligvis veere den mest realistiske Igsning her og nu.

Landbrug & Fadevarer anfgrer, at landbrugskommissaeren har tilkendegivet, at der vil blive
oprettet et prisagentur som minimum kvartalsvist skal indrapportere markedsinformation om
meelkemarkedet. Dette vil Kommissionen arbejde videre med de naeste maneder. Prisagentu-
ret bor ifelge Landbrug & Fgdevarer veere politisk uafhaengigt for at sikre, at der udsendes tro-
veerdige markedsinformationer.Der findes allerede tilstraekkelige markedsoplysninger om ud-
viklingen i EU, herunder om priser, mangder mv. Derimod er der brug for et steerkere fokus
pa verdensmarkedet, da det europaeiske marked for mejeriprodukter er teet knyttet til udvik-
lingen pa verdensmarkedet. Prisagenturet bgr ogsa have fokus pa at kommunikere allerede
eksisterende data til aktgrerne i forsyningskaeden hurtigere og mere rettidigt.

ANIMAfinder, at formandskabet bgr inkludereforslag om saerlige hensyn til beskyttelse af dyr,
dyrevelfeerd og gkologisk drift i forhandlingerne om afskaffelse af meelkekvoteordningen
(2015).ANIMA forudser, at afskaffelse af meelkekvoteordningen kan medfgre behov for beskyt-
telse af kgerne. Producenterne kan fgle sig inspireret til at presse dyrene til at producere mere
meelk og dermed kompromittere dyrenes velfeerd yderligere.Afskaffelsen af maslkekvoteord-
ningen kan desuden forringe den samlede velfeerd for malkeveeg, idet gkologisk drift kan blive
mindre attraktivt for producenterne pa grund af muligheden for at producere ubegreensede
meengder af maelk. @kologisk driftsform kraever, at dyrene er pa graes i x antal maneder pr.
ar, afheengigt af bedriftens beliggenhed, hvorimod sakaldt konventionel drift ikke mgdes med
tilsvarende krav til dyrenes velfeerd.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen stgtter en "blgd landing” for maelkeproducenterne i alle medlemsstater.Regeringen
ser gerne, at det sker i form af en tilpasning af fedtreguleringen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Knap halvdelen af medlemsstaterne udtrykker, at der er klart behov for at sikre en blagd lan-
ding. Herved kan producenterne reelt forberede sig til tiden efter kvoternes ophgr, og drage
fordel af den steerke internationale efterspgrgsel efter mejeriprodukter. Da flere medlemsstater
forventes at overskride kvoten i det kommende ar, kan der vaere yderligere opbakning fra flere
medlemsstater. Nogle medlemsstater afviser klart at foretage aendringer, som kan sikre en
blgd landing.

Medlemsstaterne er delt i spgrgsmalet om der er behov for flere markedsinstrumenter - seerligt
efter kvoternes ophgr. Nogle medlemsstater ser behov for mulighed for udbudsregulering af
meelk til brug i krisetider. Der er ogsa et gnske om en stgtteordning for meelkeproduktion i
bjergegne og andre vanskeligt stillede omrader. En del medlemsstater opfordrer til, at der
fastleegges retningslinjer for anvendelsen af krisetiltag under den feelles markedsordning. Ret-
ningslinjerne skal have fokus pa definitionen af en krise (bade i forhold til prisen pa meelk og
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prisen pa foder mv.) og pa hvilke tiltag, der skal tages i anvendelse i tilfeelde af kriser. En lang
reekke medlemsstater stgtter etableringen af et seerligt markedsobservatorium. Det geelder
seerligt en gruppe af medlemsstater, som gnsker fokus pa sendringer i fortjenstmargin og en
gget interventionspris.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 7. februar 2014 forud for rddsmade

den (landbrug og fiskeri) den 17. februar 2014, jf. samlenotat oversendt den 30. januar 2014.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forhandlingermellem EU og Norge om fiskeriet for 2014 og kyststatsforhandlinger
KOM-dokumenter foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Der blev senest den 3.-5. marts 2014 afholdt kyststatsforhandlinger om makrel, hvor der ikke
kunne opnas enighed om en aftale, hvilket betyder, at der ikke kommer en samlet kyststatsaf-
tale p& makrel for 2014. Den 6.-7. marts 2014 foregik der forhandlinger mellem EU og Norge
om fiskeriet for 2014. Den 12. marts 2014 blev der indgéet aftale om fiskeriet for 2014 mellem
EU og Norge og en trilateral femarig aftale om makrel mellem EU, Norge og Feergerne. Der vil
veere en drgftelse af status for sagen pa det kommende rddsmgde (landbrug og fiskeri) den
24. marts 2014.

Baggrund

Der foregik senest den 3.-5. marts 2014 kyststatsforhandlinger om makrel. Den 6.-7. marts
2014 foregik der forhandlinger mellem EU og Norge om fiskeriet for 2014. Den 12. marts 2014
blev der indgéet aftale om fiskeriet for 2014 mellem EU og Norge og en trilateral femarig aftale
om makrel mellem EU, Norge og Feergerne.

Sagen er pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 24. marts 2014 med henblik
pa udveksling af synspunkter.

Neerhedsprincippet
Sagen er et led i gennemfgrelsen af den feelles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er til-
godeset.

Formal og indhold

P& radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 16.-17. december 2013 opnaede Radet politisk enig-
hed om Radets forordning med fastsaettelse for 2014 af fiskerimuligheder i EU-farvande og for
EU-fartgjer i visse andre farvande for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande, der er
omfattet af internationale forhandlinger eller aftaler®. | forordningen blev kvoter for bestande
omfattet af aftalen med Norge og aftalerne i kyststatsregi fastsat pa et forelgbigt grundlag

13f. Radets forordning (EU) nr. 43/2014 af 20. januar 2014 om fastsaettelse for 2014 af fiskerimuligheder for
visse fiskebestande og grupper af fiskebestande geeldende for EU-farvande og for EU-fartgjer i visse andre far-
vande.
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geeldende fra 1. januar 2014, saledes at fiskeriet kunne fortsaettes, idet de arlige forhandlinger
endnu ikke var afsluttet, dog uden at EU-fartgjer ville f4 adgang til norske farvande og at nor-

ske fartgjer ligeledes ikke har adgang til EU's farvande. Med aftalen om fiskeriet for 2014 mel-
lem EU og Norge abnes fiskeriet den 13. marts 2014.

EU-Norge
Aftalen mellem EU og Norge regulerer forvaltningen af en raekke vigtige feelles bestande i

Nordsgen og Skagerrak, herunder torsk, kuller, sej, hvilling, redspeette, sild og makrel. EU og

Norge fastseetter i feellesskab en samlet TAC for disse bestande, der fordeles til hver part efter
en fast fordelingsnggle. Der er for torsk, sild, kuller, hvilling og mgrksej aftalt langsigtede for-
valtningsplaner, der lgbende tilpasses.

I aftalen udveksler parterne ogsa fiskerimuligheder for en reekke ikke-feelles bestande i Nord-
sgen og vestlige farvande sdsom blahvilling, brisling, havtaske, lange, brosme, jomfruhummer,
rejer, sperling og tobis, samt arktisk torsk, radfisk, arktisk mgrksej og kuller i Norskehavet og
Barentshavet, foruden kvoter i grgnlandsk farvand.

Af betydning for fiskeriaftalen med Norge er ogsa de multilaterale forhandlinger mellem EU,
Norge, Island og Faergerne i NEAFC om forvaltningen af blahvilling og makrel.

Af de feellesforvaltede bestande er seerligt torsk, rgdspeette, mgrksej og sild af betydning for
Danmark. Ligesa er fiskeriet efter havtaske, jomfruhummer og ”"andre arter” (den sdkaldte
“others-kvote”) i norsk farvand, hvor Danmark har hovedparten af EU’s kvoter.

Vigtigste resultater af forhandlingerne for 2014:

- Kvoterne for torsk i Nordsgen og Skagerrak stiger 5%, og der indfares omradefleksibilitet
mellem Nordsgen og Skagerrak pa op til 10%. Den ekstra kvote pa 12% til forsgg med
kameraovervagning af fiskeriet (fuldt dokumenteret fiskeri) fortseetter.

- Kvoten for sild i Nordsgen falder med 2%, og der indfares ar-til-ar-fleksibilitet pa op til
10%. Bifangstkvoten falder med 9%. Den feelles forvaltningsplan revideres med virkning
fra 2015.

- Kvoten for sild i Skagerrak falder 15%, og der er vedtaget en feelles forvaltningsstrategi.
Bifangstkvoten forbliver usendret.

- Kvoten for regdspaetter i Nordsgen stiger med 15%, og der indfares ar-til-ar-fleksibilitet pa
op til 10%.

- Kvoten for rgdspeetter i Skagerrak stiger 10%, og der er vedtaget en feelles forvaltnings-
strategi.

- Kvoten for sej i Nordsgen og Skagerrak falder med 15%, og der indfgres ar-til-ar-
fleksibilitet pa op til 10%.

- Kvoterne for kuller i Nordsgen og Skagerrak falder med 15%, der indfgres ar-til-ar-
fleksibilitet pa op til 10%, og der indfares omradefleksibilitet mellem Nordsgen og Skager-
rak pa op til 10%.

- Kvoten for "andre arter” i norsk zone i Nordsgen stiger med 11,5 %.

Kyststatsbestande

Makrel

Kyststaterne EU, Norge, Island og Feergerne har siden oktober 2013 afholdt syv forhandlings-
runder om en TAC for makrel for 2014. Dette ars radgivning fra ICES lgd pa en midlertidig
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fastseettelse af TAC’en til knap 890.000 tons, hvilket ville veere en forggelse i forhold til tidlige-
re ar med 64 %. ICES vurderede, at der var stor usikkerhed om fiskeridgdeligheden, men at
bestanden ikke sa ud til at have lidt skade af de seneste ars intensive fiskeri. ICES har foreta-
get en benchmark vurdering med henblik pa at udvikle en ny videnskabelig model for bereg-
ningen af makrelbestanden. ICES har vurderet, at den nuveerende model ikke har veeret retvi-
sende. Den 12. marts 2014 har EU, Norge og Feergerne (uden Island) indgaet en trilateral
femarig aftale om makrel fra 2014-2018. TAC fastseettes for 2014 til 1.240.000 tons, hvoraf
EU's andel bliver 611.205 tons. | aftalen er 15,6 % af TAC ufordelt. Det vil sige, at der blandt
andet er afsat en maengde til Island.

Blahvilling

Kyststaterne EU, Norge, Island og Feergerne udsatte pa et mgde i oktober 2013 beslutningen
om en TAC for blahvilling for 2014, da man afventede svar fra ICES pa anmodninger om for-
skellige alternativer til den hidtidige forvaltning. ICES har givet en raekke alternativer til den
nuveerende fiskeridgdelighed, der alle er inden for MSY. En forsigtig tilgang til en stigning i
fiskeridgdeligheden vil give en TAC mellem 1.140.000 og 1.279.000 tons, mens en fuld stig-
ning inden for MSY vil give en TAC pa 1.502.000 tons. Stigningen vil i alle tilfeelde vaere bety-
delig i forhold til kvoten for 2013, der var pa 643.000 tons. EU og Norge forventes i lighed med
2013 at aftale, at man gensidigt kan fiske 64 % af sin kvote i hinandens farvande. For blahvil-
ling forudses ikke flere forhandlinger for 2014, og parterne forventes hver iseer at fastseette en
unilateral kvote.

Atlanto-skandisk sild

Kyststaterne EU, Norge, Island, Feergerne og Rusland har gennem de seneste maneder afholdt
flere forhandlingsmegder. Der blev pa et forhandlingsmgde i oktober 2013 enighed om at fast-
seette en samlet TAC for atlanto-skandisk sild i 2014 p& 419.000 tons i henhold til ICES’ rad-
givning baseret pa forvaltningsplanen. Det er en reduktion pa 32 % i forhold til 2013. Feerger-
ne fastholdt deres krav om en hgjere andel af kvoten for 2014. | kglvandet pa indgaelsen af
den trilaterale aftale mellem Norge, EU og Feergerne om makrel, ventes fornyede, snarlige
sonderinger mellem EU og Feergerne om en lgsning pa kvotefordelingen for sild. Lykkes det
ikke EU og Faergerne at na frem til en lgsning, forventes det, at EU, Norge, Island og Rusland
uden om Feergerne bliver enige om at falge ICES’ radgivning for TAC’en og fordele efter den
geeldende fordelingsnggle.

EU-Feergerne

Der forhandles om en bilateral aftale mellem EU og Faergerne,der muligvis vil give Feergerne
mulighed for at fiske en del af deres makrel i EU-farvand. Der var senest en bilateral aftale
mellem de to parter i 2010, som gav blandt andet Danmark fiskerirettigheder efter blahvilling
og makrel i feergsk farvand.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.
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Konsekvenser
Sagen har ikke lovgivningsmaessige konsekvenser. Sagen har heller ikke statsfinansielle kon-
sekvenser.

Den manglende indgéelse af en aftale mellem EU og Norge for fiskeriet for 2014 har visse er-
hvervsgkonomiske konsekvenser for dele af fiskeriet som fglge af den manglende adgang til
fiskeri i norsk farvand.

Fastseettelse af TAC og kvoter har pa kort sigt erhvervsgkonomiske konsekvenser. Konsekven-
serne for bruttoindtjeningen vil imidlertid blandt andet afhaenge af den samtidige udvikling i
afsaetningspriserne samt omkostninger, ikke mindst braendstof, og fiskerimgnstre.

Hgring
Sagen blev forelagt § 5-udvalget (fiskeri) den 10. marts 2014.

Danmarks Fiskeriforening udtrykte stor utilfredshed med den manglende EU/Norge aftale. Det
var kritisabelt, at makrelforhandlingerne stod i vejen for en EU/Norge aftale. Med hensyn til
torsk i Nordsgen og Skagerrak var foreningen skuffet over, at resultatet stod til at blive 5 %
stigning, og ikke 10 %, som foreningen havde anbefalet. Med hensyn til industrifiskeriet ud-
trykte foreningen ogsa skuffelse over det forventede resultat, herunder overfgrsler til Norge af
sperling og brisling.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation fremhaevede, at Pelagisk Radgivende Rad (AC) gn-
skede, at TAC for blahvilling blev fastsat endeligt hurtigst muligt.

Marine Ingredients Denmark stgttede Danmarks Pelagiske Producentorganisations bemaerknin-
ger.

Forslaget om fiskerimuligheder for 2014 har tidligere veeret i hgring i 8 5-udvalget (fiskeri).

Danmarks Fiskeriforening understreger indledningsvist, at ICES vurderer, at den generelle ud-
vikling i Nordsgen for bestandene er positiv. Foreningen glaeder sig over denne udvikling og
finder, at man som konsekvens heraf nu kan teenke mere strategisk langsigtet, og ikke blot
fokusere pa genopbygning af fiskebestande. Malsaetningen om at fiske efter MSY skal fasthol-
des, men malet skal nds gradvist. Danmarks Fiskeriforening forholder sig kritisk til den biologi-
ske radgivning i forhold til flere konkrete bestande. Foreningen foreslar for stort set alle be-
stande af betydning for dansk fiskeri, at TAC i 2014 fastseettes med samme TAC som i 2013
eller at der fastsaettes en stigning i TAC. For flere TAC’er er Danmarks Fiskeriforenings forslag
hgjere end den biologiske raddgivnings anbefalinger. For databegraensede bestande papeges
det som et generelt problem, at ICES radgiver i forhold til gennemsnittet af de registrerede
fangster og ikke i forhold til den vedtagne TAC.

Blandt foreningens forslag til konkrete TAC’er kan fremhaeves fglgende:

For torsk i Nordsgen og Skagerrak understreger foreningen, at selvom den biologiske udvikling
af bestanden fra 2012 til 2013 kunne vaere mere velfunderet, er udviklingen seerdeles positiv.
Foreningen finder fortsat, at man indtil gydebiomassen er stgrre end forsigtighedsgreensen,
bar fastseette TAC ud fra to grundleeggende forudsaetninger: 1) at dgdeligheden bliver reduce-
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ret i forhold til indeveerende ar og 2) at gydebiomassen i det efterfglgende ar vil vaere starre
end gydebiomassen i indevaerende ar. Danmarks Fiskeriforening vurderer, at der er grundlag
for forggelse af TAC for torsk i Nordsgen og Skagerrak med 20 % for 2014.

For loftet for bifangster af sild i Nordsgen finder Danmarks Fiskeriforening, at TAC’en som mi-
nimum bgr fastseettes uaendret i forhold til 2013. En yderligere reduktion vil ikke kun veaere
uhensigtsmaessigt i forhold til en optimal udnyttelse af fiskerimulighederne i industrifiskeriet.
Det vil ogsa besveerliggare overgangen til et udsmidsforbud i 2015 i industrifiskeriet yderlige-
re.

For sild i Skagerrak/Kattegat noterer Danmarks Fiskeriforening sig, at bestanden af Rigensild,
som foreningen anfgrer, udger 2/3 af landingerne, ifglge den biologiske radgivning er vokset
fra 2012 til 2013. Det bemeaerkes samtidig, at den i medfgr af forvaltningsplanen forventede
reduktion i TAC for Nordsgsild er sa lille, at den ville forsvinde, hvis den skulle overfgres pro-
portionalt til den relevante TAC-andel for Skagerrak/Kattegat. Som faglge heraf foreslar for-
eningen en ugendret TAC for konsumsild 2014. For loftet for bifangster af sild bgr TAC ogsa
fastseettes ueendret i forhold til 2013.

For brisling i Nordsgen stiller Danmarks Fiskeriforening sig steerkt tvivlende over for rationalet
bag ICES’ metode til beregning af TAC-forslag. Foreningen finder, at en TAC pa 194.000 tons,
som Vil veere resultatet af anvendelse af den tidligere strategi, vil veere i overensstemmelse
med savel forsigtighedsprincippet som den vedtagne MSY-strategi.

For brisling i Skagerrak/Kattegat anfgrer foreningen, at fangsterne i farvandet primeaert er be-
stemt af, i hvilken grad brisling kan fanges rent, og at det derfor ikke giver mening at forvalte
fiskeriet pa basis af historiske fangster. Der foreslas derfor en uaendret TAC for 2014. Der gn-
skes fleksibilitet for fangst af brisling mellem Skagerrak/Kattegat og Nordsgen.

Endvidere finder foreningen, at der bgr arbejdes for farvands-fleksibilitet for torsk, kuller, bris-
ling, rodspaetter m.v.

Endelig finder foreningen, at der ma gares alt for at sikre, at en aftale med Norge om fastleeg-
gelse af fiskerimulighederne er pa plads til 1. januar 2014. Foreningen finder, at det vil veere
til stor skade for dansk fiskeri, hvis forhandlingssituationen for makrel og atlanto-skandisk sild
blokerer for den bilaterale aftale mellem EU og Norge og forhindrer, at det demersale fiskeri i
Nordsgen og Skagerrak ikke kan komme i gang fra arsskiftet.

Danmarks Fiskeriforening henviste p4 madet i § 5-udvalget (fiskeri) den 2. december 2013
generelt til sine fremsendte bemeaerkninger. Foreningen fremhaevede desuden seerligt en en-
stemmig anbefaling fra Det Regionale Radgivende Rad for Nordsgen (Nordsg RAC’en) om en
stigning for TAC for torsk i Nordsgen pa 10 %, idet det bemaerkedes, at Danmarks Fiskerifor-
ening dog fortsat fandt, at TAC’en kunne stige 20 %.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPO) har fremfgrt en reekke bemaerkninger ved-
rarende pelagiske bestande og industrifiskeri.

Blandt foreningens forslag til konkrete TAC’er kan fremhaeves fglgende:
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For Nordsgsild foreslar foreningen, at man for 2014 fglger den gaeldende forvaltningsplan, hvil-
ket ifalge foreningen vil indebaere en konsumkvote pa 470.000 tons. Samtidig anbefaler DPPO

dog, at forvaltningsplanen aendres. For sild i llla (Skagerrak) anbefaler foreningen, at der sna-
rest indgas aftale mellem EU og Norge om en fast procedure for fastsaettelsen af savel en kon-
sumkvote som et bifangstloft. | mangel af en sddan fast procedure vil DPPO undlade at komme
med forslag om konkrete tal.

For brisling i Nordsgen anbefaler DPPO at folge den beregningsprocedure, der blev vedtaget pa
"benchmark” -mgdet i foraret 2013, hvilket vil give en kvote pa 194 000 t. For brisling i Ska-
gerrak foreslas en uaendret TAC for 2014.

Med hensyn til makrel anbefaler DPPO, at der — nationalt som internationalt — seettes fokus pa
at forberede sig til "lbenchmark” i februar 2014 for derved at sikre, at forvaltningen hurtigst
muligt igen bliver baseret pa biologiske principper. DPPO bemaerker, at foreningen sammen
med sgsterorganisationer i resten af EU har udviklet et nuanceret og balanceret koncept for
fordelingen af makrelressourcerne i Nordgst Atlanten. DPPO finder, at den danske regering bgr
arbejde aktivt for en kyststatslgsning baseret pa DPPOs forslag.

For atlanto-skandisk sild foreslar DPPO at fglge den eksisterende forvaltningsplan svarende til
en TAC pa 418 000 t i 2014. Samtidig opfordrer DPPO kyststaterne til at finde enighed om den
fremtidige forvaltning. For hestemakrel i Nordsgen foreslas, at TAC fastsaettes usendret i for-
hold til 2013. For hestemakrel i de vestlige omrader foreslar foreningen kvoten som et led i en
gradvis reduktion mod MSY, at TAC fastseettes til 136 000 tons. Med hensyn til blahvilling fore-
slds det, at TAC fastseettes i overensstemmelse med MSY princippet svarende til en TAC pa
1.500.000 tons i 2014.

Marine Ingredients Denmark har ligeledes fremsendt bemaerkninger, og anfgrer at det er et
problem, at ICES i sin radgivning for "data poorstocks” tager udgangspunkt i de registrerede
fangster fremfor den vedtagne TAC.

Foreningen foreslar en uaendret TAC for brisling i Skagerrak/Kattegat i forhold til 2013 og des-
uden en mulighed for fleksibilitet mellem Skagerrak/Kattegat og Nordsgen.

Foreningen anfgrer for bifangstkvoten for sild i Nordsgen og Skagerrak/Kattegat, at det er af-
gorende, at kvoten afspejler bestandssituationen for industriarterne. Bifangstkvoten for sild
udggr under 3 % af de samlede TAC™ er for industriarterne, og udnyttelsesmulighederne af
industriarterne er helt afhaengig af en passende bifangstkvote for sild.

Foreningen anfgrer, at man for at sikre en god udnyttelsesmulighed for industriarterne og for
at skabe overgang til det kommende udsmidsforbud bgr fastseette TAC” er p4 samme niveau
som i 2012. Desuden anfgrer foreningen, at der bgr veere mulighed for fleksibilitet for bi-
fangstkvoterne i Skagerrak/Kattegat og Nordsgen.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter den indgéede bilaterale aftale mellem EU og Norge om fiskeriet for 2014
samt den indgaede trilaterale femarige aftale om makrel mellem EU, Norge og Feergerne.
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Regeringen arbejder endvidere fremadrettet for at opna aftaler for makrel, blahvilling og atlan-
to-skandisk sild omfattende alle kyststaterne.l forhold til en eventuel bilateral aftale mellem
EU og Feergerne stgtter man fra regeringens side bestraebelserne pa at opna en balanceret
aftale.

Regeringen er opmaerksom pa, at uhindret adgang til norske farvande er vigtigt for danske
fiskere, og gnsker derfor, at uafbrudt adgang sikres i fremtiden. Regeringen vil sikre de bedste
muligheder for rettidig indgaelse af fremtidige bilaterale aftaler mellem EU og Norge om fiske-
rimulighederne. Regeringen vil derfor arbejde for, at Kommissionen pabegynder de bilaterale
forhandlinger med Norge om en aftale for 2015 sa tidligt som muligt i efteraret 2014, og at
Kommissionen fastholder de forhandlingsdatoer, der aftales med Norge.

Regeringen kan generelt stgtte hensigten om fortsat at sikre et baeredygtigt fiskeri og finder
det positivt, at andelen af bestande, der fiskes pa niveau med det maksimalt baeredygtige ud-
bytte (MSY), er stigende.

Med hensyn til fastseettelsen af kvoter for 2014 stgtter regeringen, at fastszettelsen sker pa
grundlag af videnskabelig radgivning, MSY-malsaetningen i henhold til reformen af den feelles
fiskeripolitik samt fastlagte forvaltningsplaner.

Regeringen finder det vigtigt at undga automatiske TAC-reduktioner pa 20 % for data-
begreensede bestande, hvor bestandene er stabile eller stigende. | disse tilfeelde finder rege-
ringen denne tilgang for kategorisk, idet der vil veere behov for en konkret vurdering i det en-
kelte tilfeelde.

Regeringen arbejder for, at TAC for torsk i Nordsgen og Skagerrak fastseettes uaendret i for-
hold til 2013 eller med en begraenset stigning, der fortsat sikrer en stigning i gydebiomassen.
Dette er i overensstemmelse med forvaltningsplanen, som endret af Radet i 2012. En redukti-
on i TAC vil med en stigende bestand medfgre risiko for gget udsmid. Der er herudover gen-
nemfort selektivitetsfremmende foranstaltninger, som ikke er medregnet i den videnskabelige
radgivning.

Regeringen stgtter, at der i 2014 fortsat skal afssettes en supplerende kvotepraemie for torsk i
Nordsgen og Skagerrak pd samme niveau som i 2013 ved kameraforsgg.

Regeringen finder det vigtigt, at fiskerier efter tobis, sperling og brisling kan opretholdes, og at
det derfor er vigtigt, at der ogsa fastseettes passende bifangstlofter for sild.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at medlemsstaterne vil laegge veegt pd, at forhandlingerne i kyststatsregi og
bilateralt med Norge afsluttes snarest muligt.

Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen om forslag til fiskerimuligheder for 2014 har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg
til forhandlingsoplaeg den 13. december 2013 forud for radsmgde (landbrug og fiskeri) den
16.-17. december 2013, jf. samlenotat oversendt den 5. december 2013.
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Der er oversendt grundnotat om forslaget til fiskerimuligheder for 2014 til Folketingets Euro-
paudvalg den 29. november 2013.

Forberedelse af EU/Norge forhandlingerne har veaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 8.
oktober 2013 forud for rddsmgde (landbrug og fiskeri) den 17. oktober 2013, jf. samlenotat

oversendt den 30. september 2013.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

(Evt.) Forslag til Radets forordning om aendring af Radets forordning (EU) nr.
43/2014 om fastseettelse for 2014 af fiskerimuligheder i EU-farvande og for EU-
fartgjer i visse andre farvande for sa vidt angar tobis

KOM-dokumenter foreligger ikke

Nyt notat

Resumé

Kommissionen forventes at fremlaegge et forslag til 2endring af Radets forordning om fastsaet-
telse for 2014 af fiskerimuligheder i EU-farvande og for EU-fartgjer i visse andre farvande for
s& vidt angar tobis. Formalet med forslaget er at fastsesette TAC? for 2014 og fordele EU’s r&-
dighedsmaengder til medlemsstaterne (kvoter) for fiskeriet efter tobis.

Baggrund

Kommissionen forventes at fremleegge et forslag om eendring af Radets forordning (EU) nr.
43/2014 om fastseettelse for 2014 af fiskerimuligheder i EU-farvande og for EU-fartgjer i visse
andre farvande for s& vidt angar tobis.

Forslaget vil blive fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3 og kan vedtages af Radet
med kvalificeret flertal.

Sagen forventes sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 24. marts 2014
med henblik pa politisk enighed/vedtagelse.

Naerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfgrelsen af EU’s feelles fiskeripolitik, hvorfor neerhedsprincippet er
tilgodeset.

Formal og indhold

Radet (landbrug og fiskeri) opndede i december 2013 politisk enighed om en forordning med
fastseettelse for 2014 af fiskerimuligheder i EU-farvande og for EU-fartgjer i visse andre far-

vande for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande, der er omfattet af internationale

forhandlinger eller aftaler. Forordningen blev endelig vedtaget i januar 2014.

Forordningen indeholdt ikke fastseettelsen af TAC for tobis for fiskeriseesonen 2014, da den
videnskabelige radgivning ikke forela.

2TAC = Total AllowableCatches = samlede tilladte fangstmaengder.
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Forslaget forventes at indeholde TAC og kvoter for tobis for 2014, hvor ICES (Det Internatio-
nale Havundersggelsesrad) har offentliggjort sin radgivning den 21. februar 2014. Tobissaeso-
nen forudseettes ifglge forordningen om fiskerimuligheder nr. 43/2014 pabegyndt den 1. april
2014.

Ifglge ICES radgivning kan TAC for tobis udggre:

-~ Hgjst 57.000 tons i Dogger Banke omradet (omrade 1)

- Hgjst 5.000 tons i form af en moniteringskvote i sydgstlig Nordsg (omrade 2)

— Hgjst 270.000 tons i central-gstlig Nordsg (omrade 3)

-~ Hgjst 5.000 tons i form af en moniteringskvote i central-vestlig Nordsg (omrade 4)
- 0 tons i Viking og Bergen Bank omrader (omrade 5)

- Hgjst 219 tons i omrade Illa (Kattegat) (omrade 6)

- 0 tons i Shetlandsomradet (omrade 7)

Dette giver en samlet radgivning pa 337.219 tons. Heraf forventes det, at EU’s del af TAC-
radgivningen kan blive ca. 202.000 tons, inklusiv moniteringskvoterne i omrade 2 og 4, hvoraf
Danmarks andel udggr ca. 190.000 tons.

Omrade 3 er hovedsageligt beliggende i norsk farvand, men inkluderer ogsa Skagerrak og an-
dre EU-farvande i Nordsgen.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have lovgivhingsmeaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Fast-
seettelse af TAC og kvoter har pa kort sigt erhvervsgkonomiske konsekvenser. Danske fiskeres
kvote i 2013 var pa ca. 249.000 tons i 2013, og reduktionen i kvoten i 2014 vil saledes inde-
beere en reduktion i bruttoindtjeningen i tobisfiskeriet. Konsekvenserne for bruttoindtjeningen
vil imidlertid blandt andet afhaenge af den samtidige udvikling i afseetningspriserne samt om-
kostninger, ikke mindst breendstof, og fiskerimgnstre.

Haring
Sagen blev forelagt 8 5-udvalget (fiskeri) den 10. marts 2014.

Danmarks Fiskeriforening udtrykte skuffelse over den videnskabelige radgivning, seerligt i for-
hold til omrade 1, hvor den anbefalede TAC fra ICES var betydelig reduceret. Foreningen gn-
skede et moniteringsfiskeri i det pageeldende omrade under fiskeriet med henblik p&, at der
blev fastsat en hgjere TAC, hvis moniteringsfiskeriet muliggjorde dette. Endelig fandt forenin-
gen, at EU-kvoten i omrade 3 burde fastseettes til 140.000 tons.

Marine Ingredients Denmark stgttede Danmarks Fiskeriforenings bemaeerkninger vedrgrende
moniteringsfiskeri i omrade 1 og gnskede en sa hgj EU-kvote som muligt i omrade 3. Endelig
gnskede foreningen, at man pa ny drgftede forvaltningsmodellen for tobis.
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Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter, at TAC for tobis fastsaettes i overensstemmelse med radgivningen fra ICES
(Det Internationale Havundersggelsesrad). Regeringen laegger stor vaegt pa, at TAC for tobis
fastseettes hurtigst muligt, sa fiskeriet kan pabegyndes 1. april 2014.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at der vil veere bred stgtte til forslaget, og det forventes séledes at blive vedta-
get med kvalificeret flertal. Forslaget er sat pa dagsordenen efter dansk anmodning.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

(Evt.) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om endring af forord-
ning (EU) nr. 834/2007 om gkologisk produktion og maerkning af gkologiske produk-
ter

KOM-dokumenter foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen forventes at fremsaette forslag om en ny EU-gkologiforordning. Forslaget vil
formentlig leegge op til en udfasning af mange af de undtagelsesmuligheder, der er i dag. For-
slaget forventes sat pa dagsordenen for rddsmgdet (landbrug og fiskeri) den 24. marts 2014
med henblik pa preesentation.

Baggrund

Kommissionen forventes at fremlsegge forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning
om aendring af forordning (EU) nr. 834/2007 om gkologisk produktion og meerkning af gkologi-
ske produkter.

Forslaget vil blive fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2, og skal behandles efter pro-
ceduren for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 24. marts
2014 med henblik pa preesentation.

Naerhedsprincippet
Der er tale om en revision af allerede vedtaget EU-lovgivning, og det er derfor regeringens
opfattelse, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Formal og indhold

Det formodes, at forslaget vil fokusere pa gget brug af de gkologiske principper. Dette vil an-
tageligvis blive udmgntet ved, at produktionen i hgjere grad skal baseres pa gkologiske rastof-
fer og hjeelpestoffer, og ved at mange af de nuveerende undtagelsesmuligheder fjernes. Det vil
blandt andet bergre omrader som brugen af ikke-gkologiske frg, indseettelse af ikke-gkologiske
dyr og anvendelsen af ikke-gkologisk foder. Relevante overgangsordninger forventes fastsat af
Kommissionen.
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Muligheden for at anvende nationale logoer og nationale storkgkkenregler forventes opret-
holdt.

Kontrolbestemmelserne bliver antageligvis ensrettet ved at flytte dem til kontrolforordningen
(EU nr. 882/2004), ligesom der forventes indfart kontrolfrekvenser baseret pa en risikobaseret
kontrol.

Forslaget vil formentlig indebeere, at kontrollen i hgjere grad vil blive produktorienteret — det
vil sige fokuseret pa slutproduktet. Pt. er kontrollen forholdsvis procesorienteret — det vil sige
en reekke forhold, der indgar i produktionen kontrolleres (eksempelvis foder, ggdning, etc.).

Forslaget forventes ikke, som i den nuveaerende forordning, at give medlemsstaterne mulighed
for nationalt at fritage detailbutikker, der alene forhandler men ikke tilbereder gkologiske fade-
varer, fra kontrol.

Forslaget forventes at lsegge op til fastleeggelse af saerlige greenseveerdier for, hvornar produk-
ter med indhold af ikke-tilladte stoffer, for eksempel pesticidrester, ikke kan markedsfgres som
gkologiske.

Forslaget forventes at indeholde bestemmelser om indfgrelse af krav om miljghandlingsplan for
fadevare- og fodervirksomheder.

Forslaget forventes at stramme kravene til, at gkologiske produkter importeret fra tredjelande
skal opfylde identiske bestemmelser som fastlagt i EU-reglerne for gkologi. Starstedelen af
importen baseres i dag pa krav om aekvivalens med EU-reglerne. Fremadrettet forventes
aekvivalensbetingelser pa import kun anvendt for de tredjelande, som EU indgar gkologi-
handelsaftaler med.

Forslaget vil antageligvis indebzere at Kommissionen far tillagt befgjelser til udmgntning, dels
ved gennemfgrelsesretsakter med komitéprocedurer, dels ved delegerede retsakter.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Geeldende dansk ret
@kologiloven, lovbekendtggrelse nr. 416 af 3. maj 2011.

NaturErhvervstyrelsens bekendtggrelse nr. 716 om gkologisk jordbrugsproduktion mv. af 27.
juni 2012.

Fadevarestyrelsens bekendtggrelse nr. 49 om gkologiske fgdevarer og gkologisk akvakultur
mv. af 22. januar 2013.

Konsekvenser

Da forslaget endnu ikke foreligger, er der ikke pa nuveerende tidspunkt grundlag for en endelig
vurdering af dets konsekvenser.
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Forslaget ventes at kunne f& mindre statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, lovgivningsmaessige
og administrative konsekvenser, herunder med hensyn til ressourceforbruget.

For myndighederne forventes administrative forenklinger pa enkelte punkter, idet der ikke vil
skulle bruges tid pa at behandle dispensationer, nar undtagelserne farst er udfaset. Det for-
ventes ikke, at der laegges op til generelle forenklinger for producenterne.

Der forventes herudover indfart lettelser for sma primeerproducenter, der ventes at fa& mulig-
hed for at blive gruppeautoriseret, hvilket skal reducere byrder for meget sma landbrug.

Det preecise omfang af de administrative konsekvenser for virksomheder og myndigheder vil
herudover afhaenge af de regler, som Kommissionen efterfglgende kan fastsasette via gennem-
farelsesbestemmelser.

En vedtagelse af forslaget forventes at kunne medfgre behov for tilpasning af dansk lovgiv-
ning.

Forslaget forventes ikke at bergre beskyttelsesniveauet.

Haring
Sagen har veeret i skriftlig hgring 8§ 2-udvalget (landbrug) og Det Radgivende Fgdevareudvalgs
EU-underudvalg.

Pkologisk Landsforeninger positiv over for, at Kommissionen med sit forslag fastslar, at de
gkologiske mal og principper skal have en fremtraeden placering i reguleringen af det gkologi-
ske landbrug.Det er helt centralt for at fastholde gkologiens relevans og sikre forbrugernes
opbakning.Foreningen mener dog ikke, at det er de geeldende undtagelsesbestemmelser, der
truer tilliden og forbrugeropbakningen til gkologien. Foreningen mener heller ikke, at undtagel-
seshestemmelserne har givet anledning til megen administration hos myndighederne. Langt de
fleste undtagelsesbestemmelser forvaltes som generelle undtagelser for hele gkologien og
kreever derfor ikke en daglig forvaltning med sagsbehandling pa bedriftsni-
veau.Undtagelsesbestemmelserne har sin berettigelse, idet de skal ggre det muligt at udvikle
og udbrede gkologien selvom, det endnu ikke er muligt at efterkomme principperne i fuldt om-
fang. | @kologisk Landsforening finder ikke, at forbrugerne har sveert ved at forsta dette. Pro-
blemet med undtagelsesbestemmelserne opstar ferst, hvis de bliver en sovepude, saledes at
der ikke er det ngdvendige incitament for at tilnaerme sig det oprindelige mal.

Det der truer gkologien er, hvis gkologien ikke holder sig levende saledes at forsta, at den ar-
bejder med de omrader, hvor mal og principper endnu ikke er opfyldt og ikke tager initiativer
pa nye omrader, som ligger inden for forbrugernes forventninger til gkologi, men hvor regel-
seettet reelt ikke garanterer, at gkologien leverer pa de pagaeldende forventninger. Det kan for
eksempel veere en styrket indsats inden for natur og klima.Hvis det skal vaere muligt at tage
disse initiativer er det imidlertid helt ngdvendigt at opretholde en mulighed for undtagelsesbe-
stemmelser. Det skyldes, at EUer meget heterogentfor sd vidt angar udbredelsen og udviklin-
gen af gkologi i medlemsstaterne. De medlemsstater, der har haft gkologisk produktion i man-
ge ar, de vil vaere klar til at imgdekomme skaerpede krav og klar til at tage fat pd nye omra-
der. De medlemsstater hvor gkologien er ny, de vil derimod have meget sveert ved at leve op
til nye og eller skeerpede krav. Der er ogsa tale om, at landbrugsstrukturen og gkonomien i de
nye medlemsstater kan veere sa vaesentlig forskellig fra forholdene i de gamle EU medlemssta-
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ter, sa det er svaert at forestille sig, at de vil kunne foretage de forngdne tilpasninger. Konse-
kvensen ved at fjerne alle muligheder for at imgdekomme undtagelser kan veere, at medlems-
stater med en meget begraenset gkologisk produktion aldrig kommer rigtigt i gang med gkolo-
gi. Alternativt kan det betyde, at Kommissionen ma saenke ambitionsniveauet i EU’s gkologi-
regler i en grad, s& gkologien mister sin samfundsveerdi, relevans og potens hos forbrugerne.
Hvis EU’s gkologiregler gar i st og lander pa et meget uambitigst niveau, vil det i gvrigt skabe
0g naere behovet for og eksistensen af supplerende private regler.

@kologisk Landsforening er derfor af den opfattelse, at hvis EU skal tage et initiativ, der giver
de gkologiske mal og principper en styrket plads i gkologiforordningen, sa er det helt centralt,
at der indarbejdes en model, som kan handtere denne heterogenitet medlemsstaterne imel-
lem.Det vil sige, Jkologisk Landsforening vil gerne stgtte, at en sendret gkologiforordning in-
deholder nogle nye krav eller opstrammede krav, der bringer gkologien endnu teettere pa at
opfylde sine egne mal og principper, og at malet er harmonisering mellem medlemsstaterne.
Men forudseetningen for, at det kan lade sig ggre er, at det pa grund af, at det er meget for-
skelligt, hvor langt medlemsstaterne er med gkologi og pa grund af store strukturelle og gko-
nomiske forskelle mellem medlemsstaterne, er muligt for medlemsstater pa klare fastlagte
betingelser at komme ind under en overgangsordning. Betingelserne skal farst og fremmeste
sikre EU’s landmaend mod konkurrenceforvridning. Betingelserne kan veere, at det pagaeldende
lands produktion er sa lille, at der ikke foregar en eksport, og at produktionen til hjemmemar-
kedet holder sig under en maksimal starrelse, sdledes at de EU medlemsstater, der eventuelt.
matte have en eksport til den padgeseldende medlemsstat, ikke udsaettes for konkurrencefor-
vridning fra den pageeldende medlemsstats egne produkter. Medlemsstater der skal omfattes
af en overgangsordning kan enten notificere dette til Kommissionen og de gvrige medlemssta-
ter, idet de redeggr for overholdelse af kriterier og behovet derfor, eller det kan besluttes, at
det alene skal meddeles med en redeggrelse for overholdes af kriterierne. Det kan fastleegges,
at en medlemsstat kun kan komme under en overgangsordning i for eksempel 2 gange 5 ar.

Det er korrekt at stramme op pa forvaltningen af reglerne for anvendelse af frg- og udsaed.
Det er dog ikke realistisk at fjerne muligheden for at anvende ikke gkologisk udseed. Det er
foreningens opfattelse, at Danmark har en ambitigs praksis p4 omradet, men det samme gar
sig ikke geeldende i alle EU medlemsstater.Det er pd plads at styrke kravet om anvendelse af
husdyrracer, der egner sig til det gkologiske system. Det vil dog have drastiske konsekvenser,
hvis det ikke leengere er tilladt at indseette ikke-gkologiske dyr til avl, idet der i dag ikke findes
et gkologisk avlsarbejde. Det vil sige, der ma gerne foretages justeringer, der styrker initiati-
vet til, at der iveerkseettes gkologisk avl, men det ma indfgres, s& det er operationelt for gkolo-
gien, og det ma ledsages af indsatser, der gar det muligt at finansiere etableringen af gkolo-
gisk avilsarbejde

Foreningen mener, at det vil veere en stor barriere for vaeksten i gkologien, hvis medlemssta-
terne ikke fortsat skal have mulighed for at fritage detailbutikker, der alene forhandler men
ikke tilbereder gkologiske fgdevarer, fra kontrol. Foreningen mener ikke, at denne fritagelse
har givet anledning til manglende tillid til gkologien.

Det er veesentligt, at der ikke foretages a&endringer, der ggr det sveerere at leegge om til gkolo-
gi. Jkologisk Landsforening har aldrig konstateret, at de nuveerende omlaegningsregler har
truet gkologiens troveerdighed. Det vaesentlige for troveerdigheden, det er, hvornar en produk-
tion og en vare kan kaldes gkologisk, efter omleegningen har fundet sted.Foreningen laegger
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veegt pd, at muligheden for at reducere omleegningstiden pa arealer pa baggrund af arealets
historik opretholdes.Mulighederne for at anvende omlaegningsfoder i enhver henseende ma
ikke indskreenkes.

Foreningen ser gerne, at der ikke foregar parallelproduktion pa primeaerbedrifterne. Foreningen
finder det imidlertid uheldigt, hvis der foretages sendringer, der gor det sveerere at lave forsk-
ning og afpregvning til gavn for gkologien. Foreningen laegger derfor veegt p&, at mulighederne
for parallelproduktion i denne sammenhaeng og i forbindelse med landbrugsskoler ikke ind-
skreenkes sammenholdt med i dag. Foreningen sa gerne, at der blev givet ggede muligheder
for at lave praktiske afprgvninger med nye lgsninger pa gkologiske bedrifter, der skal ggre det
muligt at leve op til de gkologiske mal og principper, idet de nuveerende regler kan haemme
arbejdet med at udvikle bedre lgsninger til erhvervet.

Foreningen leegger vaegt pa, at kontrolbestemmelserne bibeholdes i gkologiforordningen og
ikke flyttes over i kontrolforordning 882/2004. Foreningen er positiv over for at se pa mulighe-
derne for en risikobaseret kontrol, men det er vaesentligt at bevare proceskontrollen frem for
en produktkontrol.

Foreningen leegger vaegt pa, at eventuelle nye krav til import af gkologi for tredjelande ikke
bremser disse landes muligheder for at fa en gkologisk produktion op at std. Det overordnede
mal ma vaere, at importen ikke udsaetter EU landmeend for konkurrenceforvridning, og at pro-
dukterne lever op til de grundlseggende forventninger til gkologisk produktion i EU. Foreningen
forholder sig derfor tilbageholdende overfor at reservere aekvivalens til de lande, som der ind-
gas gkologi-handelsaftaler med. Det kan muligvis veere berettiget med en justeret praksis
uden at lave en rigid skelnen mellem lande, som EU har gkologi-handelsaftaler med og lande,
som EU ikke har gkologihandelsaftaler med.

Foreningen kan ikke bakke op om, at der indfgres saerlige greenseveerdier for pesticidrester
med henblik pd at udelukke produkter fra at blive markedsfgrt som gkologiske. @kologien skal
tage ansvar for ikke at anvende pesticider, men gkologien kan ikke tage ansvar for det gvrige
landbrugs anvendelse af pesticider. Forekomst af pesticidrester skal foranledige afdaekning af,
om det kan skyldes overtraedelse af forbuddet mod anvendelse af pesticider, men det ma al-
drig fgre til automatisk nedklassificering af det gkologiske produkt. Det vil udggre en gkono-
misk trussel, som vil afholde landmeend fra at laegge om. Indsatsen for at undga, at der kom-
mer pesticidrester i gkologiske produkter forarsaget af anvendelsen i den konventionelle pro-
duktion ma rettes mod reglerne for anvendelse af pesticider i den konventionelle produktion

@kologisk Landsforening er positiv over for intentionen om at indfgre bestemmelser om krav
om miljgredeggrelser for fadevare- og fodervirksomheder. Det er dog vigtigt ngje at vurdere
udformningen af kravene, idet det ikke ma fare til en uforholdsmaessig byrde. Det kan komme
pa tale at undtage sma virksomheder og virksomheder pa gardniveau. Foreningen sa gerne, at
der samtidigt blev lagt op til at udforme klimakrav eller krav om en klimahandlingsplan pa
primeerbedrifterne.

Foreningen leegger veaegt pa, at muligheden for at anvende nationale logoer og nationale stor-
kagkkenregler opretholdes.
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@kologisk Landsforening forholder sig positiv overfor, at Kommissionen far tillagt befgjelser til
udmgntning, dels ved gennemfgrelsesretsakter med komitéprocedurer, dels ved delegerede
retsakter, idet foreningen haefter sig ved, at det skal ske under inddragelse af eksperter og
med hgringer af medlemsstater undervejs.

I tilslutning til ovenstaende vil foreningen endvidere gerne ggre opmaerksom pa falgende, som
ikke forventes at vaere handteret i det udkast, som Kommissionen vil fremleaegge.

Der er behov for at finde en mere dynamisk og smidig proces for bilagene over tilladte input,
hjeelpestoffer og ikke gkologiske ingredienser. De nuveerende lister er gjebliksbillederpa, hvad
der var kendskab til og pa markedet den gang, hvor de blev skrevet. Der kan komme alterna-
tive hjeelpestoffer til, som er mere egnede, der kan opsta nye jordforbedringsmidler, som
umiddelbart er i fuld overensstemmelse med gkologiens mal og principper, men som ingen
kendte til, da bilagene blev skrevet, og som derfor ikke er p& bilagene. Sddan som gkologireg-
lerne fungerer lige nu, er det ikke muligt at foretage de ngdvendige justeringer inden for en
rimelig tidshorisont, hvilket er til skade for gkologien og arsag til stor utilfredshed.

Bilaget over tilladte ikke gkologiske ingredienser er ligeledes forseldet. £ndrede gkologiregler
ma indeholde en model, s& disse bilag holdes tidssvarende. @kologien kan ikke holde til, at det
forsinkes af ressourcemangel i Kommissionen.

Der er endvidere et behov for, at der tages aktivt stilling til anvendelsen af nanoteknologi i
gkologien.

Det bgr overvejes at preecisere, hvad der menes med allopatisk medicin, idet reglerne som de
fortolkes i dag i nogle tilfeelde forhindrer anvendelse af produkter, der kan veere med til at op-
retholde en god sundhed hos dyrene, fordi disse produkter betragtes som veterinaere laegemid-
ler, selvom de eventuelt kun har en fysisk effekt.

Landbrug & Fgdevarer mener, at den ny forordning bgr have fglgende formal:
e Fjerne forhindringer for udvikling af den gkologiske produktion

e Skabe fair konkurrence og et velfungerende indre marked

e Fastholde og styrke forbrugernes tillid til de gkologiske produkter.

For at opfylde disse malsaetninger, og med hensyntagen til tidligere udmeldinger fra Kommis-
sionen bgr der veere saerlig opmaerksomhed pa falgende omrader:

Forordningen tilpasses Lissabon-traktaten, og i den forbindelse forventes det, at Kommissionen
tildeles en lang reekke veaesentlige delegerede retsakter. | forbindelse med delegerede retsakter
er det vaesentligt, hvorledes Kommissionen er forpligtiget til at hgre andre interessenter og
inkludere eventuelle indsigelser. Landbrug &Fgdevarer mener som udgangspunkt, at der bgr
arbejdes for, at flest mulige forhold overfgres og praeciseres i en hovedforordning for at redu-
cere Kommissionens befgjelser.

For at gge harmoniseringen forventes det, at en stor del af de eksisterende dispensationsmu-
ligheder bliver fjernet. Det er afggrende, at der i forbindelse med harmonisering ogsa kigges
pa de omrader, hvor beslutningerne om seerlige produktionsforhold er overlagt til medlemssta-
terne. Forskelle i nationale fortolkninger kan have stor betydning for konkurrencevilkarene.
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Konkret har disse muligheder resulteret i, at der for eksempel stilles betydeligt strengere krav
til udearealerne til fjerkrae i Danmark end i for eksempel Sverige og Tyskland. Kravene til
vaeksthastigheden i gkologisk slagtekyllingeproduktion er ligeledes skrappere i Danmark end i
de konkurrerende lande, og gkologisk honningproduktion er stort set umuliggjort i Danmark pa
grund af nationale fortolkningsmuligheder af reglerne.

Kravene til brug af gkologisk frg og udseed er ogsa et omrade, der handteres meget forskelligt
i medlemsstaterne. Der bgr arbejdes mod mere harmonisering og brug af mere gkologisk frg
0g udsaed, og Kommissionen bgr initiere og forfglge dette arbejde. Hidtidige indsatser har vee-
ret uden naevneveerdig succes.

@kologikontrollen har veeret vurderet, kritiseret og debatteret over leengere tid. Landbrug &
Fgdevarer forventer, at Kommissionens forslag leegger op til mere vidensdeling og offentliggg-
relse af kontrolforhold, og dette forventes at vaere i overensstemmelse med de tidligere indstil-
linger fra Den Europeeiske Revisionsret. Der kan eventuelt gives mulighed for en mere risiko-
baseret tilgang pa den enkelte bedrift, men det vil vaere problematisk, hvis kravet om arlig
kontrol bortfalder, da denne er en vaesentlig salgsparameter for gkologiens troveerdighed. Der-
udover bgr det sikres, at gkologikontrollen med fadevarevirksomhederne fortsat kan gennem-
fares smidigt som en integreret del af den offentlige fadevarekontrol. Fgdevarekontrollen bgr
ikke beveege sig fra at veere procesorienteret til at veere mere produktorienteret.

Muligheden for samtidig drift af en gkologisk enhed og en ikke-gkologisk enhed bgr oprethol-
des. Dette praktiseres af ca. 100 danske autorisationer i dag, og giver omlaegningsmuligheder
for producenter der af den ene eller anden grund, ikke kan omlaegge hele bedriften. Et eventu-
el forbud vil formentlig begrundes med reduceret troveerdighed, men vil reelt set blot betyde,
at eksisterende bedrifter med samtidig drift, tvinges til at oprette to CVR-numre for at opret-
holde deres forskellige produktionsformer. Dette vil ogsa blive praksis i andre medlemsstater.

Muligheden for at opna nedsat omlzegningstid for udvalgte arealer, er hensigtsmeaessigt for at
sikre udvikling og mest mulig omlaegning til gkologi. Det er tilskyndende, at naturarealer og
arealer der beviseligt ikke har vaeret behandlet med pesticider eller handelsggdning i en tre
arig periode, kan opna reduceret omlaegningsperiode. Det er ikke Landbrug & Fgdevarers op-
fattelse, at gkologiens troveerdighed udfordres pa dette omrade.

I Danmark gnsker vi en fordobling af det gkologiske areal og tilsvarende malsaetninger findes i
flere medlemsstater. Omlasgningen gar imidlertid langsomt, og for at nd malsaetningerne er
det vaesentligt at balancen mellem udmgntning af de gkologiske principper og produktionsmu-
lighederne balanceres. Det er vores opfattelse, at omlaegningen i Danmark vil begreenses, hvis
der strammes op pa reglerne vedrgrende brug af omlaegningsfoder, og hvis kravene til foder
fra egen bedrift skeerpes.

Ligeledes er det veesentligt, at muligheden for at indkgbe ikke-gkologiske dyr til fornyelse og
supplering af bessetningen bevares, da det iseer er fordelagtigt ved farstegangsetablering af
besaetninger eller skift af dyrehold.

Mulighederne for samgreesning er isser betydende for muligheden for at omleegge danske na-

turarealer, og der bgr arbejdes for, at de nuveerende uhensigtsmeaessige miljgkrav til de ikke-
gkologiske bedrifter der deltager i samgraesning fjernes.
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Brugen af nationale maerker bar fortsat veere tilladt under de vilkar der kendes i dag, men der-
udover bgr der igangseettes tiltag for at gge kendskabet til EU's eget gkologilogo.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter et hgjt ambitionsniveau i gkologireglerne, idet man finder, at gkologien ba-
de skal udvikles og udbredes. Regeringen finder, at hovedveegten bar veere pa sidstnaevnte, da
det tjener til at udbygge det gkologisk dyrkede areal, Igfter dyrevelfeerden, forbedrer miljget
og gger afseetningen af hgjveerdiprodukter. Udfasning af undtagelser bgr endvidere ske i et
realistisk tempo og uden mulighed for yderligere forleengelser.

Regeringen finder, at regelseettet skal forenkles, sa det bliver nemmere at tage beslutningen
om omlaegning fra konventionelt til gkologisk landbrug. Desuden vil misforstaelser omkring det
komplicerede og detaljerede regelsaet kunne undgas.

Regeringen finder, at kontrolkravet med fordel kan fastholdes i gkologiforordningen og med
mulighed for en risikobaseret tilgang. Regeringen finder ikke, at det samlede kontroltryk skal
stige, og gnsker at sikre, at gkologikontrollen med fadevarevirksomhederne fortsat kan gen-
nemfgres som en integreret del af den offentlige fedevarekontrol.

Regeringen finder, at brugen af delegerede retsakter og gennemfgrselsretsakter skal indrettes,
s& medlemsstaterne far tilstreekkelig indflydelse pa beslutninger, der har betydning for natio-
nale ressourcer og for udbredelse af gkologien.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger ikke oplysninger om andre medlemsstaters holdninger til det forventede forslag.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet vedrgrende obligatorisk
angivelse af oprindelsesland eller herkomststed for ked anvendt som ingrediens
KOM (2013) 755

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremsendten rapport til Europa-Parlamentet og Radet vedrgrende obligato-
risk angivelse af oprindelsesland eller herkomststed for kad anvendt som ingrediens. Rappor-
ten analyserer de gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervet og forbrugerne
samt de miljgmaessige konsekvenser af indfgrelsen af oprindelse pa kad anvendt som ingredi-
ens.

Baggrund

Kommissionen har fremlagt rapport KOM(2013) 755 den 17. december 2013 tilEuropa-
Parlamentet og Radet vedrgrende obligatorisk angivelse af oprindelsesland eller herkomststed
for ked anvendt som ingrediens. Rapporten er modtaget i en dansk sprogudgave fra Rads-
sekretariatet den 23. december 2013.
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Rapporten er udarbejdet med henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
Nr. 1169/2011 om fgdevareinformation til forbrugerne artikel 26, stk. 6.

Rapporten er pa dagsordenen til radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 24. marts 2014 med
henblik pa praesentation og udveksling af synspunkter.

Neerhedsprincippet
Der redeggres ikke for neerheds- og proportionalitetsprincippet, idet der ikke er tale om et lov-
givningsmaessigt forslag.

Formal og indhold

Radet og Europa-Parlamentets forordning 1169/2011 om forbrugerinformation fastsatte krav
om udarbejdelse af en raekke rapporter, som skal undersgge behovet for oprindelsesmaerk-
ning. | naerveerende rapport undersgges, om der er behov for at udvide obligatorisk oprindel-
sesmeerkning til at geelde for kgd af alle dyrearter som ingrediens.

Hovedfokus i rapporten er en undersggelse af forbrugernes holdning til obligatorisk oprindel-
sesmeerkning pa ked som ingrediens og at klarlaegge, hvad en sadan meaerkning vil kunne fa af
omkostninger, samt hvilke fordele maerkningen kan medfgre, herunder hvilken virkning maerk-
ningskravet kan have pa det indre marked og den internationale handel.

Rapporten behandler tre forskellige lgsningsforslag:

1) at oprindelsesmaerkning af ked som ingrediens fortsat kan ske pa frivillig basis

2) at obligatorisk oprindelsesmeerkning af kad som ingrediens skal ske med angivelse af
EU/ikke-EU eller EU/tredjeland

3) at obligatorisk oprindelsesmaerkning af ked som ingrediens skal ske med angivelse pa lan-
deniveau.

Rapporten konkluderer, at

- forbrugerne opfatter oprindelsesmaerkning som en vigtig information.

- de omkostninger som erhvervet vil fa ved oprindelsesmaerkning, vil for 90 % skulle afhol-
des af forbrugerne.

- forbrugerne ikke gnsker at betale en merpris for oprindelsesmeaerkning.

Lagsningsforslag 1 vurderes ifglge rapporten ikke at ville fA naevneveerdige omkostninger for
erhvervet. Forslaget vil ikke resultere i gget myndighedskontrol eller betyde en merpris for
forbrugerne, og det vil heller ikke fa betydning for miljget. Til gengeeld vil denne lgsning heller
ikke opfylde forbrugernes gnske om information.

Lasningsforslag 2 vurderes ifalge rapporten at betyde, at produktionsomkostningerne stiger
med op til 25 % for erhvervet, og der vil ske eendringer i forsyningskeederne, hvilket kan med-
fare en hgjere grad af brug af landenes egne produkter, og medfgre at der vil ske en mindre
grad af blanding af produkter. Disse omkostninger vil som udgangspunkt skulle deekkes af for-
brugerne, hvilket vil betyde en merpris pa produkter. Desuden vil de administrative byrder for
kontrollen stige med 10-30 %. L@sning 2 vil ogsa kunne bevirke et gget madspild. Der vil blive
en hgjere grad af information til forbrugeren end ved Igsningsmodel 1, men informationen sy-
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nes ifglge rapporten alligevel sa overordnet, at den ikke synes at vaere merprisen pa fgdevaren
veerd.

Lgsningsforslag 3 vurderes ifglge rapporten at betyde, at produktionsomkostninger for erhver-
vet vil stige med mellem 15-20 % og op til 50 %, og der vil ske eendringer i forsyningskaeder-
ne, hvilket kan medfare en hgjere grad af brug af medlemsstaternes egne produkter, og med-
fare at der vil ske en mindre grad af samhandel. Disse omkostninger vil som udgangspunkt
skulle deekkes af forbrugerne, hvilket vil betyde en merpris pa produkterne for forbrugerne.
Desuden vil de administrative byrder for kontrollen stige med 10-30 %. Lgsning 3 vil ogsa
kunne bevirke et gget madspild. Denne lgsning vurderes ifglge rapporten at veere oplysende
for forbrugeren, men den merpris somomkostningerne derved vil resultere i, vil kunne fa en
negativ betydning for forbrugernes forbrug af kedprodukter.

Hvis Kommissionen veelger at fremsaette forslag til regler om obligatorisk oprindelsesmaerkning
i henhold til enten lgsningsforslag 2 eller 3, sa vil det ske efter proceduren for den almindelige
lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om rapporten. En gruppe i Europa-Parlamentet ma
dog pa baggrund af tidligere udtalelser vurderes at veere positivt indstillet overfor yderligere
oprindelsesmeerkning af kad som ingrediens.

Geeldende dansk ret
Oprindelsesmeaerkning af kad som ingrediens er i dag ikke reguleret. Det er frivilligt, om man
vil oprindelsesmeerke kgdet i disse produkter.

Konsekvenser
Kommissionens rapport har i sig selv ingen lovgivningsmaessige, statsfinansielle, administrati-
ve eller samfundsgkonomiske konsekvenser.

Det anfgres i Kommissionens rapport, at der vil kunne vaere veesentlige administrative og sam-
fundsgkonomiske konsekvenser ved indfgrelse af yderligere oprindelsesmaerkning af kad som
ingrediens.

Haring

Sagen har veeret i skriftlig hgring 8 2-udvalget (landbrug) og Det Radgivende Fgdevareudvalgs
EU-underudvalg.Rapporten har endvidere vaeret i hgring pa hgringsportalen. Der er indkommet
falgende bemeaerkninger:

Landbrug & Fgdevarer mener, at den forventede konsekvens af at indfgre obligatorisk oprin-
delsesmaerkning pa ked anvendt som ingrediens vil veere mindre produktion og tab af arbejds-
pladser. Idet kontrollen i Danmark er gebyrfinansieret, vil danske fadevarevirksomheder sale-
des blive belastet af samtlige omkostninger ved indfgrelsen af en obligatorisk oprindelses-
maerkning. Det samme vil ikke veere tilfeeldet i andre medlemsstater, hvor kontrollen er finan-
sieret af staten. Landbrug & Fgdevarer har desuden anfgrt som noget seerligt for Danmark, at
da obligatorisk oprindelsesmeerkning vil resultere i gget grad af brug af landenes egne produk-

ter, vil det i seerlig grad veere problematisk for dansk landbrug og fgdevareindustri, som har en
stor eksportandel og er afhaengigt af et velfungerende indre marked. Danmark har desuden en
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eksport af kgdprodukter til lande uden for EU. Denne eksport vil blive vanskeliggjort af et gget
omkostningsniveau i EU. Endeligt bemaerker Landbrug & Fagdevarer, at oprindelsesmaerkning
ikke giver gget fgdevaresikkerhed og ikke kan forhindre svindel med fodevarer. Det skal ske
ved en effektiv kontrol i alle medlemsstaterne.

De Samvirkende Kgbmaend mener, at det vil fgre til gget madspild, hvis man skal kunne holde
kad fra forskellige lande adskilt under produktionen, samt hgjere priser hvis man ikke har mu-
lighed for at afpasse sine indkgb efter udbud og efterspgrgsel. De Samvirkende Kgbmaend an-
farer desuden, at det i andre sammenlignelige tilfeelde har vist sig, at den faktiske efterspgrg-
sel hos forbrugeren i hgjere grad bestemmes af prisen end af tilstedeveerelsen af oplysninger,
som siges at veere efterspurgte.

Dansk Erhverv mener ikke, at indfgrelse af oprindelsesmaerkning af kad som ingrediens vil gge
fadevaresikkerheden, og vil heller ikke kunne forhindre svindel med kgdprodukter.Forslaget
om oprindelsesmeerkning af kad anvendt som ingrediens er i hgjere grad et udtryk for

national protektionisme. Konsekvenserne er ggede omkostninger i erhvervslivet, hvilket ikke er
gavnligt i en periode med manglende vaekst og behov for vaerdiskabelse og gget beskaeftigelse
i heleEU. Producenter, som frivilligt gnsker at angive oprindelse af enkeltingredienser skal na-
turligvis have mulighed for det. Hvis der er et marked for gget information, sa vil markedet
ogsa efterkomme dette gnske. Baggrunden for de nye krav hviler pa en forventning om, at
forbrugerne gnsker denne information; men det er endog meget usikkert, om forbrugerne er
villige til at betale for denne ggede information.

Det er meget vanskeligt at angive specifikke gkonomiske konsekvenser af meerkningen. En
rapport udarbejdet for det nederlandske gkonomiministerium?®i 2012 konkluderede, at det var
umuligt at regne pa omkostningerne af oprindelsesmaerkning for blandede salater. En reekke af
de produkter, hvor kgd indgar i, er lige sd sammensatte, og er derfor lige sa sveer at regne pa.
Meerkning vil veere seerlig omstaendelig for sammensatte produkter med flere subingredienser,
som alle kan variere i forhold til sourcing-land.

Et eksempel pa en pglse kunne veere:
e Smakgd fra Danmark.

¢ Lammetarm fra New Zealand.

e Speek fra Tyskland.

e Protein fra Polen.

Krav om oprindelsesmaerkning af ked som ingrediens vil betyde:

e At virksomhederne hindres i at kegbe, hvor de far den gnskede kvalitet til den billigste pris

¢ @gede omkostninger, som vil blive forsggt overveeltet i forbrugerpriserne. Men det er
uklart, hvor den endelige omkostning ender. Det vil afheenge af marked og produkt

e Store konsekvenser for samhandelen, som ingen pt. har overblik over

e En relativ stor ulempe for Danmark, fordi Danmark er et lille marked bade i forhold til sour-
cing og afseetning

e Maeerkningen vil udggre en konkurrencefordel for store virksomheder i EU, som har et andet
udgangspunkt for at leve op til komplicerede og ressourcekreevende krav i forhold til min-
dre aktarer, hvilket typisk er kendetegnet for danske virksomheder

e Stgrre forbrug af emballage, herunder emballagespild

SLEI Wageningen UR: Origin labelling Cost analysis for producers and consumers (2012).
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e Stgrre madspild, da der laegges nye begraensninger pa anvendelsen i produktionen

e Store engangsinvesteringer, blandt andet i printere, IT-tilretninger

e Maeerkningen pa en reekke produkter kan blive sa detaljeret, at veerdien af maerkningen kan
blive veerdilgs for forbrugerne.

Kontrollen af korrekt meerkning af ked anvendt som ingrediens vil skulle baseres pa doku-
mentkontrol.Faktisk kontrol af omradet vil kraeve prioritering af myndighedernes kontrol, hvil-
ket vilbetyde en nedprioritering af andre kontrolelementer, som kan veere veaesentligere for
fadevaresikkerheden.Da Fgdevarestyrelsen har tradition for at kontrollere og handhaeve love
og regler hurtigere og ihgjere grad end en raekke andre lande, vil en sddan meerkning relativt
veere en stgrre byrde fordanske virksomheder i forhold til andre virksomheder i andre lande.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen vil tage rapporten til efterretning. Regeringen statter effektiv forbrugerinformation,
men gnsker ikke at belaste erhvervet med administrativt tunge procedurer, som i sidste ende
resulterer i dyrere fgdevarer. Med det som udgangspunkt forholder regeringen sig kritisk til
indfarelse af obligatorisk oprindelsesmaerkning pa ked anvendt som ingrediens. Regeringen
arbejder derfor for, at oprindelsesmeerkning pa ked anvendt som ingrediens forbliver frivilligt.
Det vil sige, at Kommissionen bygger sine videre overvejelser pa lgsningsforslag 1 i rapporten.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Under forhandlingerne af forordningen om fgdevareinformation, der afsluttede i 2011, var
medlemsstaterne delt i spgrgsmalet om oprindelsesmeerkning, og lgsningen blev fastseettelse
af krav om gget oprindelsesmaerkning pa visse omrader samt krav om udarbejdelse af rappor-
ter til undersggelse af behovet for gget oprindelse pa andre omrader, herunder en bestemmel-
se om, at Kommissionen skulle udarbejde nservaerende rapport.

I december 2013 blev der vedtaget en Kommissionsforordning om oprindelsesmaerkning af
fersk, kolet eller frosset kad fra svin, far, geder og fjerkrae®, hvilket Danmark stgttede. Frank-
rig og en reekke andre medlemsstater gnskede mere detaljerede bestemmelser for oprindel-
sesmeerkning af fersk, kalet eller frosset kad. Derfor m& det forventes, at en del af disse med-
lemsstater gnsker oprindelsesmeerkning af ked som ingrediens.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Der er oversendt grundnotat om oprindelsesmaerkning af fersk, kalet eller frosset kad fra svin,
far, geder og fjerkree (komitesag) til Folketingets Europaudvalg den 20. november 2013.

“Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 1337/2013 af 13. december 2013 om gennemfgrelsesbestemmel-
ser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1169/2011 hvad angar angivelse af oprindelsesland eller
herkomststed for fersk, kalet eller frosset svine-, fare- og gedekgd samt fjerkree.
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7. (Evt.) Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om gennemfg-

relsen af bestemmelser om producentorganisationer, driftsfonde og driftspro-
grammer i sektoren for frugt og grgntsager siden 2007-reformen
KOM (2014) 12

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen skal i medfgr af Radets forordning (EF) 1234/2007 udarbejde en rapport om-
producentorganisationer, driftsfonde og driftsprogrammer i sektoren for frugt og grgntsager
siden 2007-reformen. Den er nu fremlagt og viser, at gennemslagskraeften af stgtteordningen
for frugt og grontsager er begraenset pa grund af lav organiseringsgrad i sektoren i visse med-
lemsstater. Endvidere peger Kommissionen pa behov for forenkling af ordningen. Kommissio-
nen vil pa det grundlag arbejde videre og eventuelt fremkomme med lovforslag om revision af
stgtteordning for frugt- og grentsagssektoren.Rapporten forventes sat pa dagsordenen for
rddsmgdet (landbrug og fiskeri) den 24. marts 2014 med henblik pa preesentation.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2014) 112 af den 4. marts 2014 fremlagt en rapport til Europa-
Parlamentet og Radet om gennemfgrelsen af bestemmelser om producentorganisationer,
driftsfonde og driftsprogrammer i sektoren for frugt og grgntsager siden 2007-reformen Rap-
porten er fremsendt til Radet af radssekretariatet i en dansk sprogudgave den 6. marts 2014.

Kommissionen skal i overensstemmelse med artikel 184, stk. 4, i Radets forordning (EF) nr.
1234/2007 (“fusionsmarkedsordningen") senest den 31. december 2013 forelsegge Europa-
Parlamentet og Radet en rapport om gennemfgrelse af bestemmelserne i del 11, afsnit 1, kapi-
tel 1V, afdeling Iva og del Il, afsnit Il, kapitel 11, for sa vidt angar producentorganisationer,
driftsfonde og driftsprogrammer i frugt- og grgntsagssektoren.

Rapporten forventes sat p& dagsordenen for rddsmadet (landbrug og fiskeri) den 24. marts
2014 med henblik pa preesentation.

Naerhedsprincippet
Der er ikke tale om stillingtagen til konkrete forslag, hvorfor neerhedsprincippet ikke er rele-
vant.

Formal og indhold

Ved reformerne af markedsordningerne for frugt og grgntsager i 1996 og 2007 blev ydelsen af
statte i frugt- og grgntsektoren centreret omkring producentorganisationer. Ved 2007-
reformen blev det desuden obligatorisk for medlemsstaterne at indfgre nationale strategier for
ordningen, idet der blev indfgrt mulighed for at yde stgtte til krisetiltag, og der blev lagt gget
veegt pa miljg

Rapporten beskriver udviklingen i sektoren i perioden 2003-2010. Perioden er kendetegnet ved
et fald i arealet med af frugt og grgntsager. Antallet af frugt og grgntbedrifter samt de produ-
cerede maengder er ligeledes faldet i perioden. Organiseringsgraden (regnet som andelen pro-
duktionsveerdien af frugt og grgntsager afsat af producentorganisationer i forhold til den sam-
lede produktionsveerdi af alt frugt og gragnt) var i 2010 pa 43,0 % pa EU-niveau. Dette tal
deekker over meget store forskelle mellem medlemsstaterne. Saledes er andelen i Nederlande-
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ne naesten 100 %, mens mange medlemsstater i Sydeuropa og @steuropa ligger under 20 %.
Danmark ligger med ca. 52 % over EU-gennemsnittet. Andelen af producenter i EU, der er
organiseret i en producentorganisation, steg fra 10,4 % i 2004 til 16,5 % i 2010. Da mulighe-
den for at yde stgtte i sektoren stort set er begreenset til producentorganisationer (og sam-
menslutninger af producentorganisationer), bevirker den lave organisationsgrad, at kun en
mindre del af sektoren far del i stgtten.

Organisationerne far del i stgtten ved at oprette en driftsfond, som finansierer aktiviteter i et
driftsprogram. Den finansielle stgtte fra EU til producentorganisationernes driftsfonde kan
maksimalt udggre 4,1 % af hver producentorganisations samlede afsatte produktion, dog op til
4,6 % til kriseinstrumenter. EU-stgtten kan hgjst udgagre 50 % af omkostningerne. Rapporten
viser, at de samlede udgifter til driftsprogrammer i perioden 2004 til 2010 steg fra 713 millio-
ner € til 1.374 millioner €. EU’s finansielle stgtte steg fra 380 millioner € til 671 millioner €.
Kommission konkluderer herom, at andelen af producentorganisationer, der har gennemfart et
driftsprogram, er steget. Den samlede finansielle stgtte fra EU ligger dog veesentligt under,
hvad der potentielt kan ydes. Saledes svarede stgtten i 2010 til 3,4 % af veerdien af produkti-
onen, som afseettes gennem producentorganisationerne, og blot 1,3 % af den samlede veerdi
af EU’s frugt- og grgntsagsproduktion.

Vedrgrende gennemfgrte foranstaltninger er de mest anvendte fglgende: Planleegning af pro-
duktionen med 22,2 %, foranstaltninger til forbedring eller opretholdelse af produktkvaliteten
med 20,3 %, miljgforanstaltninger med 23,8 % og foranstaltninger til forbedring af afssetning
med 24,0 %. Derimod bliver kriseinstrumenter brugt meget lidt (2,8 %0).

Konklusionerne i medlemsstaternes evalueringsrapporter fra midtvejsevalueringen i 2012 vi-
ser, at driftsprogrammerne i de fleste medlemsstater bidrager positivt til at fremme omsaet-
ningen af medlemmernes produkter pd markedet. | visse medlemsstater bidrager driftspro-
grammerne til at gge den handelsmaessige veerdi af produkterne. Dermed lader det ikke til, at
driftsprogrammerne bidrager til at optimere produktionsomkostningerne, stabilisere produ-
centpriserne eller forbedre producentorganisationernes tiltreekningskraft. Endeligt peger rap-
porten pa svagheder i udarbejdelse af medlemsstaternes nationale strategier samt svagheder i
overvagning og evaluering af nationale strategier.

Rapporten konkluderer blandt andet, at det skal undersgges, hvordan man gger organisations-
graden og derved udnyttelsen af ordningen. Det geelder navnlig i de medlemsstater, hvor del-
tagelsen er lav, for pd den made at modvirke den nuveerende ubalance pa tveers af EU. Det
bemaerkes derudover, at driftsprogrammer godt kunne bidrage mere effektivt til at na hoved-
mal som for eksempel forbedring af producentorganisationernes tiltreekningskraft, forggelse af
produkternes handelsveerdi, optimering af produktionsomkostningerne og stabilisering af pro-
ducentpriserne

Det vurderes, at kriseinstrumenternes begraensede anvendelse viser, at der er behov for for-
bedring af disse. Det samme er tilfeeldet med anvendelse af midler til strategiske formal som

forskning og forsggsproduktion.

Der peges ogsa pd, at de nuveerende regler er for komplicerede og giver darlig retssikkerhed.
Forenkling og konsolidering af den retlige ramme skal derfor prioriteres ved en fremtidig revi-
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sion. Det anses ogsa for ngdvendigt at mindske den administrative byrde for producenterne og
de forvaltende myndigheder.

Det vurderes, at det eventuelt kan blive ngdvendigt med en omfordeling af visse finansielle
ressourcer inden for rammerne af budgettet til sektoren.

Kommissionen vil pad grundlag af rapporten og den efterfglgende debat arbejde videre og even-
tuelt fremkomme med lovforslag om revision ordningen for frugt- og grgntsagssektoren.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om rapporten.

Konsekvenser
Rapporten har ikke i sig selv konsekvenser for EU-budgettet, ligesom den ikke i sig selv har
statsfinansielle, lovgivningsmaessige eller administrative konsekvenser.

Haring
Sagen har veeret i skriftlig hgring 8 2-udvalget (landbrug).

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen tager Kommissionens rapport til efterretning. Det skal papeges, at stgtteordningen
til frugt- og grentsektoren er kompliceret og besveerlig at anvende for sdvel myndigheder som
producentorganisationer. Dette har medfgrt finansielle underkendelser for flere medlemssta-
ters vedkommende, herunder Danmark. Kommissionen bgr derfor i en fremtidig revision priori-
tere en forenkling af ordningen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger ikke oplysninger om andre medlemsstaters holdninger til rapporten.

Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Rapporten har ikke tidligere veaere forelagt Folketingets Europaudvalg.
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