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Dagordenspunkt 2: Reviderede regler om kapitalkrav (CRR/CRD 1V)

KOM(2011) 452 og KOM(2011) 453

Resumé

P4 ECOFIN den 15. maj 2012 blev der opnaet enighed i Radet om de reviderede
kapitalkravsregler. Det danske formandskab indledte i forleengelse af enigheden i
Réadet forhandlinger med Europa-Parlamentet med henblik pa at na en endelig aftale
om forslaget. Forhandlingerne mellem Radet og Europa-Parlamentet pagar fortsat.
Sagen var pa ECOFIN den 10. juli, 9. oktober og 13. november, hvor formandskabet
orienterede om forhandlingerne. P4 mgdet den 4. december er lagt op til en
substansdrgftelse af forslaget evt. pa baggrund af et samlet kompromisforslag. Et
sadant foreligger imidlertid endnu ikke. Det er uklart, om det vil veere muligt at na en
endelig aftale mellem Radet og Europa-Parlamentet inden arsskiftet.

I nedenstaende opridses de centrale udestdender i forhandlingerne mellem Radet og
Europa-Parlamentet. For det detaljerede indhold af sagen henvises til samlenotater af
21. november 2011, 23. april 2012 og 9. maj 2012 til Folketingets Europaudvalg. Pa
ECOFIN den 15. maj blev der endvidere foretaget enkelte yderligere justeringer af
teksten i det opnaede radskompromis. Disse sendringer er beskrevet i samlenotat af 2.
juli 2012.

Baggrund

Kommissionen har den 20. juli 2011 stillet forslag om en revision af EU’s
kapitalkravsdirektiv (CRR/CRD 1V). Forslaget er fremsat i form af dels et direktiv og
dels en forordning, og har til formal at gere den finansielle sektor i EU mere
modstandsdygtig i lyset af erfaringerne fra den finansielle krise.

CRR/CRD IV bygger pa Basel-komitéens anbefalinger, Basel Ill standarderne fra
december 2010, og indeholder en lang reekke elementer i forhold til regulering af
kreditinstitutter!, herunder definiton af og krav til sterrelsen og kvaliteten af
kreditinstitutters kapital, krav til kapitalbuffere og modpartsrisici, begraensninger pa
udlansgearing samt indfgrelsen af ny likviditetsregulering. Herudover indeholder
forslaget en reekke elementer, der skal skabe en mere ensartet bankregulering pa
tveers af EU. Endelig indeholder forslaget bl.a. elementer inden for god
selskabsledelse (corporate governance) samt en stramning af kravene il
medlemslandenes sanktionsmuligheder over for institutter, der ikke overholder
kravene.

Sagen blev forhandlet pa det ekstraordinaere ECOFIN d. 2. maj 2012 pa baggrund af
et kompromisforslag fra det danske formandskab. Pa ECOFIN blev der foretaget en
reekke justeringer i kompromisforslaget, sezerligt ang. spgrgsmélet om national
fleksibilitet til at fastseette strammere krav end indeholdt i de feaelles regler. Disse
aendringer er beskrevet i samlenotat af 9. maj 2012.

Sagen blev herefter behandlet pa ECOFIN den 15. maj, hvor der blev opnaet enighed
med stgtte fra alle EU-lande. Der blev i den forbindelse foretaget enkelte yderligere
justeringer af teksten. Disse er beskrevet i samlenotat af 2. juli 2012.

Det danske formandskab indledte den 23. maj forhandlinger med Europa-Parlamentet
med henblik p& at na en lgsning i 1. behandling.

Forhandlingerne mellem R&det og Europa-Parlamentet pagar fortsat og er blevet
intensiveret i lgbet af oktober og november, men det er fortsat uklart, hvornar det vil

! "Investment firms” (pa dansk fondsmaeglerselskaber) er ligeledes omfattet.



vaere muligt at nd en endelig aftale mellem Radet og Europa-Parlamentet. P4 mgdet
den 4. december er der lagt op til en substansdraftelse af forslaget evt. pa baggrund
af et nyt samlet kompromisforslag, som endnu ikke foreligger. Det er uklart, om det vil
veere muligt at n& en endelig aftale mellem Radet og Europa-Parlamentet inden
arsskiftet.

Indhold

Her beskrives alene indholdet vedr. de veesentligste emner i sagen, som de
igangveerende forhandlinger har mest fokus pa. For en beskrivelse af sagens gvrige
indhold mv. henvises til tidligere samlenotater af 21. november 2011 og 23. april, 9.
maj og 2. juli 2012 til Folketingets Europaudvalg.

Forordningsforslaget indfgrer bl.a. krav om mere og bedre kapital, som skal ggre
kreditinstitutterne bedre i stand til at absorbere tab uden at blive insolvente. Det hgjere
krav til kvalitet og omfang af egentlig kernekapital (som er den mest tabsabsorberende
kapital i et institut) er et centralt element af sendringsforslaget som fglge af Basel Ill-
standarderne.

De af Kommissionen foreslaede regler opstiller p& forhand en reekke objektive
kriterier, som de enkelte kapitalinstrumenter skal opfylde for at kunne teelle med i de
enkelte kategorier af kapitalkrav (hhv. egentlig kernekapital, hybrid kernekapital og
supplerende kapital). For at kunne teelle med som f.eks. egentlig kernekapital, er det
saledes ikke afggrende om det konkrete instrument har en bestemt juridisk form
(f.eks. aktier), s& leenge det opfylder de pa forhand opstillede kriterier, der sikrer, at
det er tilstraekkeligt tabsabsorberende, dvs. en substans over form tilgang. Radets
kompromis har fastholdt denne tilgang. Ifalge Radets kompromis skal EU-
banktilsynsmyndigheden (EBA) orienteres om, hvilke kapitalinstrumenter der er
godkendt nationalt. Europa-Parlamentet gnsker modsat Radets kompromis en styrket
rolle for EBA, saledes at EBA pa forhand skal godkende, hvilke kapitalinstrumenter
der nationalt kan tillades som egentlig kernekapital.

Udover at fastseette krav til de forskellige delelementer af kreditinstitutternes kapital
(samt krav om en kapitalbevaringsbuffer og en modcyklisk (konjunkturdeempende)
kapitalbuffer), giver Radets kompromisforslag mulighed for, at de enkelte lande kan
stille et yderligere kapitalkrav i form af en "systemisk buffer” inden for visse graenser.
Kommissionen skal saledes forhdndsgodkende det, hvis kravet seettes hgjere end 3
pct. af de risikoveegtede aktiver (greensen for, hvorndr Kommissionen skal
forhandsgodkende, haeves fra 2015 til 5 pct. for eksponeringer i hjemlandet og i
tredjelande, mens greensen fortsat vil vaere 3 pct. for eksponeringer i andre EU-lande).
Seettes kravet lavere, kan Kommissionen, ESRB (Det Europeeiske Systemiske
Risikordd) og andre landes tilsynsmyndigheder stille en raekke betingelser eller
benytte indsigelsesmuligheder, hvis kravet omfatter instituttets eksponeringer i andre
EU-lande. Europa-Parlamentet accepterer Radets forslag om muligheden for en
systemisk risikobuffer, men g@nsker derudover, at det skal veere et krav, at
medlemslandene udpeger nationale systemisk vigtige institutter (SIFl'er). Europa-
Parlamentet laegger dog op til fleksibilitet i, hvordan disse udpeges, og hvilke krav der
stilles til dem.

De foreslaede regler indfgrer som noget nyt ogsa feelles krav til institutternes likviditet
pa baggrund af reglerne herom i Basel lll-standarderne. Der har ikke tidligere veeret
ensartet regulering af likviditet pa tveers af EU-landene.

Der indfgres sdledes et nyt likviditetskrav (Liquidity Coverage Ratio — LCR), som
indebaerer, at institutter skal have tilstraekkelig likviditet (dvs. en likviditetsbuffer) til at
deekke instituttets betalingsbehov over en stresset 30-dages periode (dvs. en 30-
dages periode med uro pa de finansielle markeder mv.). Det endelige LCR-krav
fastleegges med virkning fra 2015. Indtil da vil geelde et generelt likviditetskrav. Der
fastleegges dog ikke fgr 2015 rammer for, hvilke aktiver der er tilstraekkeligt likvide til




at indgd i det endelige krav til likviditetsbufferen. Ifglge Radets kompromisforslag skal
beslutningen om LCR-kravet vedtages af Kommissionen gennem en delegeret retsakt
(og ikke i den almindelige beslutningsprocedure mellem Radet og Europa-
Parlamentet, som foreslaet af det danske formandskab undervejs i forhandlingerne i
Radet). Kommissionen skal ved denne delegerede retsakt tage hgjde for en raekke
rapporter vedr. forskellige aktivers likviditetsegenskaber mv., som EBA skal
udarbejde, samt anbefalinger fra Basel-komitéen under hensyn til seerlige europaeiske
forhold. Det er blevet tilfgjet i Radets kompromis, at Radet og Europa-Parlamentet vil
kunne udtale sig om EBA’s rapporter, inden Kommissionen vedtager den delegerede
retsakt, der desuden kan blokeres af Radet eller Parlamentet med kvalificeret flertal, jf.
den normale procedure herfor. Europa-Parlamentet har i sin holdning lagt sig relativt
teet pad Radets position. Europa-Parlamentet har endvidere foresldet en
preeambeltekst (nr. 74), som fastslar, at seerligt deekkede obligationer (som bl.a.
omfatter danske realkreditobligationer), der kar klaret sig godt gennem krisen, og som
er meget likvide, forventes at kunne regnes for meget likvide aktiver i regi af LCR. Der
er nogen modstand mod preeambelteksten i Radet, idet denne tilgang afviger fra
modellen i radskompromiset, hvor der tages objektivt stilling til de enkelte aktiver.

Kommissionens oprindelige forslag lagde op til, at der ved opggrelsen af
likviditetsbufferen kun kan medregnes forventet samlet indstrgmning af likviditet
svarende til hgjst 75 pct. af den forventede samlede udstramning af likviditet. Med
andre ord skal et kreditinstitut holde aktiver, som sikrer, at der forventes at stramme
mere likviditet ind, end der strgammer ud, og der oprettes sdledes en yderligere
sikkerhedsmargin. Formalet med dette er at tage hgjde for, at der som fglge af
manglende betalinger o.l. kan veere noget af den forventede indstrgmning af likviditet
over perioden pa 30 dage, som alligevel ikke modtages. For et kreditinstitut, der
forventer stgrre likviditetsindstrgmning end -udstrgmning, vil dette krav saledes tvinge
instituttet til under alle omsteendigheder at holde en vis likviditetsbuffer (svarende til 25
pct. af den forventede likviditetsudstramning). Det kan veere en udfordring for de
danske realkreditinstitutter, idet disses likviditetsindstramninger og -udstrgmninger
folges ad relativt teet, og der er relativt stor sikkerhed for likviditetsindstrgmningen.
Radskompromiset indebeerer, at konsekvenserne undersgges nsermere, inden evt.
fastleeggelse af et sadant krav, herunder at der skal tages hgjde for forskellige
forretningsmodeller. Europa-Parlamentet har foreslaet en undtagelse fra dette krav for
forretningsmodeller, som f.eks. den danske realkreditmodel, hvor der er teet
sammenhaeng mellem likviditetsindstrgmning og -udstrgmning ("pass-through”).

De foreslaede regler indebaerer ogsa, at der indfares et krav til rapportering af sakaldt
stabil finansiering (Net Stable Funding Ratio — NSFR). Overholdelse af NSFR
indebeerer, at institutters udlan (aktiver pa bankernes balance) med en lgbetid over 1
ar skal modsvares af, at banken i en vis udstreekning finansierer sig med stabil,
langsigtet finansiering (passiver pa bankernes balance). Formalet er at forhindre, at
udlan med lange lgbetider i for hgj grad finansieres med gaeld med korte Igbetider,
hvilket kan seette instituttet i en klemme, hvis det pa grund af markedsuro kortvarigt er
vanskeligt at f& adgang til kortsigtet finansiering (som det var tilfeeldet ved udbruddet
af den finansielle krise). Den naermere kalibrering udestar. Frem til 2015 vil
institutterne skulle indrapportere og males pa, i hvilket omfang de opfylder dette krav,
men kravet vil ikke veere bindende. EBA vil i 2016 evaluere NSFR og anbefale til
Kommissionen, hvorvidt og i hvilken form NSFR eventuelt skal indfgres i EU fra 2018.
Endvidere vil NSFR ifglge Radets kompromis i givet fald blive indfert i EU efter politisk
stillingtagen (feelles beslutningstagen) i Radet og Europa-Parlamentet i 2017. Europa-
Parlamentet gnsker dog, at NSFR vedtages af Kommissionen som en delegeret
retsakt, dvs. uden en politisk stillingtagen i Radet og Europa-Parlamentet.

Et andet spgrgsmal af interesse for dansk realkredit er den sdkaldte "MBS-waiver”
(hvor MBS star for Mortgage Backed Securities, dvs. veerdipapirer med sikkerhed i
boligudlan). MBS-waiveren er en seerlig (allerede eksisterende) undtagelse fra det
normale regelsset vedr. seerligt deekkede obligationer mv. (herunder
realkreditobligationer), som er fastsat i kapitalkravsdirektivet. Undtagelsen gar det



bl.a. muligt for f.eks. et realkreditinstitut at udstede seerligt deekkede obligationer med
sikkerhed i lan ydet af et andet realkreditinstitut inden for samme koncern (saledes at
flere institutter inden for samme koncern kan finansieres deres boligudlan i
feellesskab). Uden undtagelsen ville udlan fra et andet koncern-forbundet
realkreditinstitut kun kunne udggre op til maksimalt 10 pct. af den samlede sikkerhed i
en obligationsudstedelse. Undtagelsen anvendes af visse danske realkreditinstitutter.
Fordelen ved denne form for feelles funding er, at obligationsserierne bliver stgrre og
dermed mere likvide, hvilket alt andet lige giver bedre prissaetning pa obligationerne til
gavn for investorerne og lantagerne.

I Kommissionens oprindelige forslag tii CRR/CRDIV er der mulighed for at forleenge
denne undtagelse frem til ultimo 2014. Herefter skal Kommissionen via en delegeret
retsakt vurdere, om undtagelsen skal ggres permanent (for institutter inden for samme
koncern). | Radets kompromis er undtagelsen forleenget til ultimo 2015. Europa-
Parlamentet har foreslaet at gagre undtagelsen permanent.

De foresladede regler indfgrer desuden bestemmelser vedr. "gearing”, som er en
kontrol med, hvor stort forholdet mellem omfanget af instituttets kernekapital og
instituttets udlan ma veere. Den ansvarlige tilsynsmyndighed skal fra 2013 i sin arlige
evaluering af instituttet vurdere gearingsrisikoen pa basis af et sakaldt gearingsmal
(eller "leverage ratio”), som er en simpel opggrelse af instituttets kapital som andel af
instituttets samlede udlan og garantier (uden at veegte disse efter risiko). Derudover
skal ledelsen i instituttet lgbende sikre, at der er forsvarlige processer mv. i forhold til
at vurdere og handtere gearingsrisici. Institutterne skal fra 2015 endvidere
offentliggere deres gearingsmal. | 2016 skal Kommissionen pa baggrund af input fra
EBA vurdere, om der i EU skal indfagres et egentligt bindende krav om en maksimal
gearing (f.eks. et krav om, at det enkelte instituts kapital ikke ma falde under 3 pct. af
instituttets uvaegtede udlan og garantier). Dette skal ifglge rddskompromiset i givet
fald vedtages af Radet og Europa-Parlamentet, og i fald et sadant krav vedtages
skulle treede i kraft fra 2018. Europa-Parlamentet gnsker i stedet, at gearingsmalet
skal vedtages af Kommissionen som en delegeret retsakt.

Der er med tidligere revision af kapitalkravsdirektivet (CRDIII) indfgrt detaljerede
regler om aflgnning i bankerne. Med CRDIV foreslog Kommissionen kun mindre
justeringer i disse regler, herunder krav om offentliggerelse af antallet af hgjtilgnnede
medarbejdere inden for visse Ign-intervaller. Radets kompromis har generelt fastholdt
Kommissionens forslag pa dette omrade. Europa-Parlamentet har imidlertid foreslaet
yderligere stramninger af aflgnningsreglerne mest konkret i form af, at der skal
fastseettes et 1:1-forhold, sdledes at variabel lgn for alle de omfattede personer
(bestyrelse, direktion og vaesentlige risikotagere) ikke ma overstige den faste lgn.
Derudover foreslar Europa-Parlamentet at forhgje andelen af variabel lgn, der skal
udskydes i minimum 3 ar fra 40 pct. til 60 pct.

Europa-Parlamentet har ogsa fremsat gnske om indfarelse af bindende k@nskvotering
i institutternes bestyrelser, saledes at mindst 1/3 af bestyrelsen skal udgares af det
underrepraesenterede kegn. Kommissionen har den 14. november fremsat seerskilt
direktivforslag om kvinder i bestyrelser. Radet @nsker generelt at drafte spgrgsmalet
om kgnskvotering som en del af dette generelle direktiv.

Hjemmelsgrundlag

Retsgrundlaget for direktivforslaget er artikel 53, stk. 1, i Traktaten om Den
Europeeiske Unions funktionsmade (TEUF). Retsgrundlaget for forordningsforslaget er
artikel 114, stk. 1, i TEUF.



Neerhedsprincippet

Kommissionen fremfgrer, at malene med forslagene ikke i tilstreekkelig grad opfyldes
af medlemsstaterne og bedre kan gennemfgres pa EU-plan.

Kommissionen finder, at forslagets bestemmelser ikke gar ud over, hvad der er
ngdvendigt for at nd de mal, som sgges opnaet med forslaget. Kommissionen
fremfgrer hertil, at kun EU-lovgivning kan sikre, at kreditinstitutter og
fondsmeeglerselskaber, der opererer i mere end én medlemsstat, er underlagt de
samme krav, og dermed sikre ens vilkar, mindske reglernes kompleksitet, undga
ungdvendige omkostninger ved overholdelse af forskellige regelsaet i forbindelse med
aktiviteter pa tveers af greenser og fremme yderligere integration i EU og bidrage til at
afskaffe regelarbitrage (hvor aktiviteter lokaliseres i de lande, der har de lempeligste
regler).

Det er regeringens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med
naerhedsprincippet.

Europa-Parlamentets holdning

Sagen behandles i Europa-Parlamentets @konomiske og Moneteere udvalg (ECON),
hvor Othmar Karas (EPP) er ordfgrer. ECON har stemt om forslaget den 14. maj 2012
og vedtaget en reekke sendringsforslag. De mest centrale aendringsforslag vedrgrer
god selskabsledelse, herunder loft over bonusser, og krav om kgnskvoter,
spgrgsmalet om national fleksibilitet, @endringer i likviditetskravene, risikoveegte pa
udlan til SMV’er og infrastrukturprojekter, EBA’s rolle og kompetencer, definitionen af
kapital samt beslutningsproceduren vedr. det sakaldte gearingsmal ("leverage ratio”).

Der er indledt trialogforhandlinger mellem Radet, Europa-Parlamentet og
Kommissionen med henblik pa at na en aftale i farste behandling.

For s& vidt angar muligheden for nationalt at fastseette hgjere kapitalkrav, sa gnsker
Europa-Parlamentet, at det skal veere et krav, at medlemslandene udpeger nationale
systemisk vigtige banker (SIFI’er), men tillader fleksibilitet i hvordan disse udpeges, og
hvilke krav der stilles til dem.

| forhold til definitionen af kapital gnsker Europa-Parlamentet en styrket rolle for EBA i
at godkende de kapitalinstrumenter, der nationalt vurderes at kunne indgd som
egentlig kernekapital, f.eks. ved at EBA pa forhand skal godkende konkrete
instrumenter, far de kan teelles med som egentlig kernekapital.

| forhold til gearingsmalet sd @nsker Europa-Parlamentet, at gearingsmalet skal
vedtages af Kommissionen som en delegeret retsakt og ikke i den almindelige
beslutningsprocedure som foreslaet af Kommissionen og som foretraekkes af Radet.

Pa omradet for god selskabsledelse har Europa-Parlamentet foreslaet, at den variable
lan maksimalt kan udggre samme omfang som den arlige faste lgn (1:1 forhold).
Europa-Parlamentet har ogsa fremsat gnske om indfgrelse af bindende kanskvotering
i institutternes bestyrelser, sadledes at 1/3 af bestyrelsen skal udggres af det
underrepraesenterede kan.

Radet og Europa-Parlamentet ligger relativt teet, nar det geelder likviditetsbufferen
(LCR). Bade Radet og Europa-Parlamentet gnsker, at der kan indga flere former for
aktiver i LCR, samt at LCR skal vedtages ved en delegeret retsakt. Der er imidlertid
uenighed i forhold til kravet om stabil finansiering (NSFR), hvor Radet ansker, at et
sddan krav indfgres via den almindelige beslutningsprocedure, mens Europa-
Parlamentet gnsker en delegeret retsakt.



Europa-Parlamentet gnsker, at der indfgres en lempelse i kapitalkravet for bankernes
udlan til sma- og mellemstore virksomheder (SMV’er) af hensyn til at lette SMV’ernes
adgang til finansiering og dermed understgatte veekst.

Europa-Parlamentets har foreslaet ggede befgjelser til EBA p& en raekke omrader.
Det angér EBA’s mulighed for at treeffe afggrelser i tilfaelde af uenigheder mellem
nationale myndigheder samt EBA’s muligheder for at udfgre inspektioner i
institutterne.

Europa-Parlamentet har endvidere foreslaet indfgrt krav om, at bankerne skal
rapportere deres betalinger i form af fx skatter, dividender, royalties e.l. til regeringer i
andre lande - sdakaldt land-for-land rapportering — oprindeligt iseer knyttet til
rastofudvindingsaktiviteter o.l. i udviklingslande. Der forhandles lignende krav til alle
bgrsnoterede selskaber (dvs. ikke kun banker) i regi af den igangvaerende revision af
de generelle regnskabsdirektiver.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Indholdet i CRR/CRD IV er generelt reguleret i lov om finansiel virksomhed med
tilhgrende bekendtgarelser og vejledninger. Starstedelen af forordningens indhold er i
dag reguleret via kravene til kapitaldeekning i bekendtggrelse om kapitaldeekning. Der
er en reekke nye elementer sdsom gearingsmal, den seerlige definition af likviditet og
kapitalbuffere, der ikke aktuelt er reguleret i dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser

En reekke forslag i direktivet og forordningen kan medfgre gget ressourceforbrug i
Finanstilsynet til at fare tilsyn med og handhaeve disse regler. Finanstilsynets udgifter
deekkes af den finansielle sektor, hvorfor det ikke forventes at indebaere
statsfinansielle konsekvenser.

CRR/CRD 1V indeholder forslag om, at EBA skal udarbejde udkast til en reekke
tekniske standarder, som Kommissionen skal vedtage. Dette medfgrer behov for
ggede ressourcer hos EBA. Kommissionen skgnner, at omkostningerne for EBA
vokser med knap 5 mio. euro samlet i &rene 2013-15. Landene bidrager med knap 3
mio. euro, hvoraf Finanstilsynets bidrag til EBA vil vokse forholdsmaessigt. Udgifterne
til Finanstilsynet deekkes gennem bidrag fra institutterne i den finansielle sektor,
hvorfor der ikke umiddelbart er statsfinansielle konsekvenser forbundet med
aendringen.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionen har fremlagt en konsekvensanalyse af forslagene, hvor der er taget
udgangspunkt i Basel komiteens forslag (og ikke Kommissionens forslag i sig selv
eller de foreslaede aendringer fra Radet og Europa-Parlamentet).

Kommissionen vurderer, at forslagene vil gge den finansielle stabilitet til gavn for en
bred reekke interessenter, herunder privatpersoner, sm& og mellemstore
virksomheder, store virksomheder, kreditorer, regeringer og gkonomierne i EU som
helhed. Desuden vurderer Kommissionen, at forslaget reducerer sandsynligheden for
systemiske kriser pa lang sigt betydeligt.

Som falge af stramningen af kravene til kvaliteten og omfanget af kapital i forslaget, vil
institutterne ifalge Kommissionens vurdering skulle hente vyderligere egentlig
kernekapital svarende til i alt ca. 3 pct. af de risikoveegtede aktiver for at opfylde de
nye krav, nar de er fuldt indfasede i 2019. Kommissionen vurderer, at indfasningen af
kravene over en leengere arraekke indebeerer, at den negative virkning af kravene pa
den samlede gkonomiske vaekst i EU-omradet, saerligt gennem en pavirkning af



bankernes finansieringsomkostninger, bliver begraenset. Dertil kommer, at de stgrste
banker i EU allerede i stort omfang vurderes at leve op til kravene, da der i perioden
fra oktober 2011 til juli 2012 har veeret gennemfgrt en EBA-koordineret stresstest og
kapitalstyrkelse, som indebar at disse banker skulle opfylde et krav til den egentlige
kernekapital p& mindst 9 pct., som er omtrent pa niveau med de nye mindstekrav.

Der henvises til samlenotater af 21. november 2011 og 23. april 2012 for yderligere
detaljer.

Hgring

Kommissionens oprindelige forslag har veeret fremlagt i hgring i EU-specialudvalget
for den finansielle sektor. Der henvises til samlenotat af 21. november 2011 for
gennemgang af hgringssvar.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 25. november 2011 med
henblik pa forhandlingsopleeg og den 30. april, 11. maj, 6. juli, 5. oktober og 9.
november 2012 til orientering.

Holdning

Dansk holdning
Danmark kan generelt stgtte formalet med forslagene. Der er tale om en central del af
arbejdet med at styrke den finansielle regulering efter krisen.

| relation til likviditetskrav er det afggrende, at der i tilstreekkelig grad tages hensyn til,
at dokumenterbart likvide aktiver kan medregnes i likviditetsbufferen. Det er derfor
afggrende, at der tages hgjde for likviditeten i en raekke forskellige aktiver (herunder
danske realkreditobligationer) med mulighed for indregning i den bedste del af
likviditetsbufferen, i det omfang aktiverne er tilstraekkeligt likvide. Enigheden i Radet
vurderes pa denne baggrund at veere tilfredsstillende, idet der laegges op til, at den
endelige beslutning netop baseres pa en vurdering af forskellige aktivers objektive
likviditetsegenskaber, og der leegges fra dansk side veegt pa at sikre dette hensyn i
det endelige kompromis med Europa-Parlamentet.

Fra dansk side havde man foretrukket, at den endelige definition af likviditetsbufferen
besluttes af Radet og Europa-Parlamentet i den almindelige beslutningsprocedure og
ikke af Kommissionen via en delegeret retsakt. Der har imidlertid ikke veeret den
forngdne opbakning hertil blandt de gvrige medlemsstater som led i et samlet
kompromis i Radet. Ogsa Europa-Parlamentet foretreekker en delegeret retsakt.

Fra dansk side gnskes, at konsekvenserne af det foresldede loft, hvor der maksimalt
ma medregnes forventet likviditetsindstramning svarende til 75 pct. af den forventede
likviditetsudstramning, skal analyseres naermere. Dette er tilfeeldet i Radets generelle
indstilling, som p& den baggrund er et tilfredsstilende kompromis. Europa-Parlamentet
har foresldet en undtagelse fra dette krav for forretningsmodeller, hvor der er teet
sammenhang mellem indstremning og udstrgmning, som f.eks. den danske
realkreditmodel. Det kan stgttes fra dansk side.

Kravet om stabil finansiering (NSFR) kan have konkret betydning for de korte
rentetilpasningslan i det danske realkreditsystem. Det er vurderingen, at Radets
kompromis vedr. NSFR er tilfredsstillende, da det farst er i 2016, at EBA evaluerer
NSFR og pa den baggrund anbefaler til Kommissionen, hvorvidt og i hvilken form
NSFR eventuelt skal indfgres i EU fra 2018. Endvidere vil NSFR i givet fald blive
indfart i EU efter politisk stillingtagen i Radet og Europa-Parlamentet i 2017. Fra dansk



side laegges veegt pa, at NSFR farst seettes i kraft efter en politisk beslutning i Radet
og Europa-Parlamentet.

| forhold til den sakaldte "MBS-waiver” stegttes Europa-Parlamentets forslag om, at
denne ggres permanent, eller alternativt en yderligere forlaengelse end til ultimo 2015,
som fastlagt i Radets kompromis.

Med hensyn til gearingsmalet gar Danmark ind for, at institutterne skal offentliggere
deres gearingsmal, men det vurderes ikke hensigtsmzessigt, at der sazettes et
bindende mal for gearingsmalet i form af et permanent "lovkrav” (sakaldt "sajle 1”-krav
for alle institutter frem for et fleksibelt tilsynsvaerktgj for konkrete institutter — "sgjle 2”).
| Radets kompromis skal gearingsmalet offentliggeres fra 2015, og i 2017 skal det
politisk besluttes af Radet og Europa-Parlamentet, om der skal veere tale om et
bindende mal. Fra dansk side laegges veegt pa, at dette kompromis bevares.

| relation til kapital er Danmark enig i, at forslaget om at indfgre krav om mere og
bedre kapital kan veere med til sikre, at kreditinstitutterne bliver bedre i stand til at
absorbere tab uden at blive insolvente. Det er dog fra dansk side vigtigt, at
undtagelsesbestemmelserne for de generelle krav til egentlig kernekapital (Common
Equity Tier 1 Capital) er sa fleksible, at garant- og andelskapital med visse justeringer
i spare- og andelskassernes vedteegter fortsat vil kunne medregnes som egentlig
kernekapital, safremt betingelserne herfor er opfyldte. Dette vurderes at veere tilfeeldet
i Radets generelle indstilling.

| forhold til krav om at identificere SIFI'er kan Danmark stette, at der stilles krav om
identifikation af globale SIFI'er i trad med internationale retningslinier. Fra dansk side
arbejdes for, at der, safremt der indeholdes krav om identifikation af nationale SIFl’er,
gives national fleksibilitet i forhold til identifikation af og fastseettelse af krav til SIFl'er.
Fra dansk side leegges endvidere veegt pa, at der ikke pd EU-niveau identificeres
europeeiske SIFl'er. Udpegning af og opstilling af krav til europzeiske og nationale
SIFl'er kan have betydning for finansiel stabilitet og evt. de offentlige finanser i de
enkelte lande, og bar derfor varetages af de enkelte lande.

Vedr. oplysningsforpligtelser stgtter Danmark, at der nationalt vil kunne opretholdes
krav om offentliggarelse af institutternes solvensbehov, som indeholdt i Radets
generelle indstilling. Europa-Parlamentet har ikke eksplicit forholdt sig hertil.

| forhold til aflanning stettes de yderligere oplysningsforpligtelser, der er indeholdt i
Radets kompromis. Der leegges fra dansk side veegt pa, at de geeldende danske
regler om offentligggrelse af individuelle Ignoplysninger for direktions- og
bestyrelsesmedlemmer kan fastholdes pa trods, at CRDIV kun stiller krav om
offentliggerelse af lgnninger for kategorier af medarbejdere, og at der som
udgangspunkt er tale om totalharmonisering pa dette omrade. Fra dansk side er man i
udgangspunktet aben for at se pa yderligere begreensninger af den variable lgn, som
ogsa foreslaet af Europa-Parlamentet, jf. at de eksisterende danske krav til aflgnning i
den finansielle sektor pd visse punkter er strammere end foresldet af Europa-
Parlamentet. Der er sdledes i Danmark krav om, at aflgnning til bestyrelsen og
direktionen maksimalt kan udgare 50 pct. af den arlige faste lan.

Danmark stetter, at der gennemfgres en evaluering af kapitalkravene for udlan til sma
og mellemstore virksomheder (SMV’er), som indeholdt i rAdskompromiset, da det er
vigtigt at fa undersggt, i hvilken grad de nye kapitalkrav pavirker kreditinstitutters udlan
til SMV’er. Danmark foretraekker en sadan evaluering (frem for eksplicitte lempelser i
risikoveegtene for udlan til SMV’er som foreslaet af Europa-Parlamentet), sdledes at
der kan tages behgrig hgjde for eventuelle samlede konsekvenser for bankernes risici.

Regeringen laegger vaegt pa, at det endelige kompromis ikke indeholder krav om
kvindekvoter i bankernes bestyrelser som foresldet af Europa-Parlamentet.
Regeringen gnsker i den forbindelse at afvente kommende forhandlinger om
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Kommissionens generelle initiativ om kvinder i bestyrelser af 14. november 2012. Fra
dansk side vil kunne accepteres en mindre vidtgaende model, som ikke strider imod
den foresldede danske model, hvor virksomhederne skal udarbejde et ikke-bindende
maltal og en politik for i hgjere grad at udjeevne balancen imellem kgnnene i
virksomhedernes bestyrelser.

Fra dansk side arbejdes for, at radets kompromis bevares for sa vidt angar EBA’s
kompetence til at meegle bindende mellem nationale tilsynsyndigheder, séledes at
dette kun kan ske, hvor der eksplicit er indfart befgjelse hertil i direktivet, og ikke pa
andre omrader og ikke pa EBA’s eget initiativ som foreslaet af Europa-Parlamentet.

| forhold til spgrgsmalet om land-for-land rapportering lsegger regeringen veegt pa, at
sadanne krav fastseettes i regnskabsdirektivet, sd der sikres ensartet tvaergaende
regulering.
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Dagordenspunkt 6: Hurtig reaktionsmekanisme til bekaempelse af momssvig

KOM(2012) 428

Resumé

Kommissionen fremsatte den 31. juli 2012 forslag om at indfgre en hurtig
reaktionsmekanisme til bekaempelse af svig. Forslaget skal bistd medlemsstaterne i
kampen mod svig da der Igbende opstar nye former for svig, som undergraver
momsens effektivitet og medlemsstaternes offentlige finanser. Det er under det
nuveerende momssystem muligt at anmode om tilladelse til at fravige momssystemets
almindelige regler med det formal at hindre svig. Det er imidlertid en langsom proces,
som kan tage op til et ar. Derfor har Kommissionen foresldet en hurtig
reaktionsmekanisme, som giver medlemsstaterne mulighed for at gribe hurtigere ind
mod pludselig opstaet og massiv svig, som ellers vil kunne medfgre betydelige tab for
statskasserne. | de situationer, hvor mekanismen finder anvendelse, ventes den at
kunne nedbringe sagsbehandlingstiden for medlemsstaternes anmodninger om
fravigelse af momsreglerne til ca. 1 maned. Tilladelsen geelder 1 ar, og tanken er, at
medlemsstaterne i mellemtiden har mulighed for at indgive anmodning om en mere
varig tilladelse.

ECOFIN vil muligvis drgfte, hvorvidt man skal arbejde videre med Kommissionens
forslag om en hurtig reaktionsmekanisme til bekeempelse af svig (Artikel 395a) eller
om man i stedet skal arbejde pa at nedbringe sagsbehandlingstiden for den allerede
eksisterende, men tidskreevende, svigsbekaempelsesprocedure i
momssystemdirektivets Artikel 395.

Baggrund

Der har i flere fora vaeret fokus pa at @ge momseffektiviteten som led i den
igangveerende finanspolitiske konsolidering i medlemsstaterne. Ved at forbedre
momsopkraevningen og handtere momssvig mere effektivt, vil der alt andet lige kunne
opnds hgjere skatteindteegter. | Kommissionens meddelelse om fremtidens
momssystem (KOM(2011) 815) er et mere robust momssystem netop et af
hovedmalene.

Der opstar lgbende nye former for svig, og medlemsstaterne kan nogle gange have
brug for at reagere hurtigere, end de kan i dag. | dag kan medlemsstaterne anmode
om en tilladelse til at fravige momssystemdirektivet for at forhindre svig. Dette kraever
dog, at Kommissionen fremsaetter et forslag om at imgdekomme anmodningen (som
den har op til 8 maneder at behandle). Kommissionens forslag skal efterfglgende
vedtages af Radet, hvilket ogsa kan tage et par maneder. Dette betyder, at den
samlede sagsbehandlingstid kan veere op til et ar, hvor svigen i mellemtiden kan na at
resultere i betydelige tab.

Kommissionen fremsatte pa den baggrund den 31. juli 2012 forslag om at indfare en
hurtig reaktionsmekanisme til beksempelse af svig i momssystemdirektivet.
Kommissionens forslag indeholder en procedure, som i meget specifikke situationer
kan give medlemsstaterne et retsgrundlag til at treeffe neermere beskrevne og
gjeblikkelige foranstaltninger med henblik p& at bekeempe svig. Kommissionens
forslag skal ses som et supplement til det nuvaerende system. Forslaget indebaerer, at
Kommissionen ggr brug af sine gennemfarelsesbefgjelser i henhold til TEUF Artikel
291 med det formal at sikre en hurtig og effektiv behandling af medlemsstaters
anmodninger og samtidig hindre budgettab og overtraedelse af principperne om
skattemaessig retfeerdighed.
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Formal og indhold

Formalet med forslaget er at bistd medlemsstaterne i deres kamp mod svig ved at
give medlemsstaterne et retsgrundlag, sa de hurtigt kan gribe ind overfor pludselig
opstaet og massiv svig i en eller flere specifikke gkonomiske sektorer i en
medlemsstat, hvor traditionelle kontrol- og handheevelsesveerktgjer ikke er
tilstreekkelige og dermed hindre betydelige tab for statskasserne.

Forslaget indeholder i Artikel 395a, stk. 1, en liste over, hvilke foranstaltninger
medlemsstaterne kan gare brug af, nar mekanismen anvendes. For gjeblikket er
omvendt betalingspligt (reverse charge) imidlertid den eneste effektive foranstaltning
til bekeempelse af svig, som kendes inden for EU-systemet. Omvendt betalingspligt er
derfor den eneste foranstaltning, som er med pa listen.

Omvendt betalingspligt betyder, at kgberen indbetaler salgsmomsen til staten.
Omvendt betalingspligt afviger derfor fra momssystemets almindelige regel, hvor det
er seelgeren, som indbetaler salgsmomsen til staten, mens kgberen (hvis han er
momsregistreret) har fradrag for kebsmomsen. Omvendt betalingspligt bruges blandt
andet til at forhindre momskarruselsvig, det vil sige hvis en kaber har meget store kab
og intet salg, vil han kunne indsende en negativ momsangivelse og fa udbetalt
kgbsmoms fra myndighederne. | det typiske tilfeelde af momskarruselsvig cirkulerer et
meget stort parti varer (fx mobiltelefoner) rundt mellem nogle virksomheder, hvor
keberne i 'karrusellen’ Igbende far udbetalt store belgb i negativ moms og dernaest
forsvinder inden de far afregnet salgsmoms af telefonerne. Omvendt betalingspligt er
et effektivt veerktgj til at stoppe denne form for svig, idet kagberen skal indbetale
salgsmomsen pa samme tidspunkt, som han far fradrag for kebsmomsen. Eftersom
de to momsbelgb vil udligne hinanden, hindrer man, at kgber uberettiget far udbetalt
negativ moms.

Det kan imidlertid ikke udelukkes, at der i fremtiden vil vise sig nye og tilsvarende
effektive foranstaltninger. Forslaget er derfor fremtidssikret pa den made, at listen i
Artikel 395a, stk. 1, med tiden vil kunne udvides med sadanne endnu ukendte
foranstaltninger under forudsaetning af, at Radet med enstemmighed treeffer
beslutning herom.

Selve proceduren for brug af den hurtige reaktionsmekanisme starter med, at
Kommissionen modtager en anmodning fra en medlemsstat indeholdende alle
relevante oplysninger. For at sagsbehandlingen kan ske hurtigst muligt, vil denne
anmodning skulle indgives pa en seerlig standardformular. Nar Kommissionen rader
over alle ngdvendige oplysninger, har Kommissionen herefter 1 maned til at give
enten en tilladelse eller et afslag. Kommissionens tilladelse er dog kun geeldende i
maksimalt 1 ar. Det er tanken, at den bergrte medlemsstat i samme periode skal
treeffe andre foranstaltninger, enten i form af en anmodning om tilladelse til at fravige
momssystemet i henhold til de nugeeldende regler (momssystemdirektivets Artikel
395) eller ved at gennemfgre seerlige nationale foranstaltninger, som kan hindre
svigen.

Hjemmelsgrundlag

Kommissionens forslag er fremsat med hjemmel i TEUF Artikel 113. Det betyder, at
forslaget skal vedtages med enstemmighed i Radet efter hgring af Europa-
Parlamentet og Det @konomiske og Sociale Udvalg.

Neerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer i forslaget, at den hurtige reaktionsmekanisme er et
supplement til vedtagelse af landespecifikke undtagelser fra momsdirektivet som
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bistar medlemsstaterne i deres kamp mod momssvig. Forslaget er ifglge
Kommissionen berettiget ud fra naserhedsprincippet og i overensstemmelse med
retsgrundlaget for arbejde pa omradet for indirekte beskatning jf. Artikel 113 i TEUF.
Da der er risiko for uoprettelige tab, er det ifslge Kommissionen berettiget at anvende
ajeblikkeligt geeldende retsakter, som foreslaet med den hurtige reaktionsmekanisme.
Idet momssvig ofte er international og involverer flere medlemsstater, kan malet med
at bekeempe svig bedre gennemfgres pa EU-plan gennem et direktiv, da retstilstanden
derved bliver ens i alle medlemsstater.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal hgres i overensstemmelse med proceduren i TEUF Artikel
113. Der foreligger endnu ikke en udtalelse.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Safremt forslaget vedtages, vil momsloven skulle aendres hver gang Danmark
anvender mekanismen, hvilket ogsa er tilfaeldet med de allerede geeldende regler.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget kan fa positive effekter pa de offentlige indteegter i det omfang forslaget
bidrager til bekeempelse af svig.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget skgnnes ikke at have samfundsgkonomiske konsekvenser. Forslaget giver
medlemsstaterne mulighed for hurtigere at gribe ind overfor svig end det er muligt i
dag og mindsker derved et evt. provenutab, som fglge af svigen. Samtidig bidrager
forslaget til at sikre lige konkurrence, idet de virksomheder der overholder
momsreglerne ikke udseettes for ulige konkurrencevilkar fra virksomheder, der ikke
overholder skatte- og afgiftslovgivningen.

Hgring

Forslaget har veaeret i haring hos Advokatradet, Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad,
Danmarks Rederiforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk
Industri, Dansk Told- og Skatteforbund, Dansk Transport og Logistik, Danske
Advokater, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Finans og
Leasing, Finansradet, Finanstilsynet, Foreningen af Danske Revisorer, Foreningen af
Registrerede Revisorer, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Forsikring og
Pension, Handveerksraddet, Kommunernes Landsforening, Landbrug og Fgdevarer,
Landsorganisationen i Danmark, Landsskatteretten, Politidirektaren i Kgbenhavn,
Rigsadvokaten, Rigspolitichefen og Skatterevisorforeningen.

Skatteministeriet har modtaget hgringssvar med bemeerkninger fra Advokatradet,
Dansk Industri, Dansk Told- og Skatteforbund og Rigsadvokaten.

Advokatradet har ikke umiddelbart indholdsmaessige bemaerkninger til hagringssagen,
men har udtrykt kritik af, at heringsmaterialet er fremsendt med en frist pa 15 dage til
afgivelse af svar.

Dansk Industri er enig i, at momssvig skal bekeempes men er bekymret for det

konkrete forslag, idet de enkelte lande med forslaget — indenfor 1-2 méaneder — vil
kunne fravige momssystemdirektivet midlertidigt og eksempelvis indfgre omvendt
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betalingspligt pa specifikke omrader. Herved kompliceres momsomradet yderligere,
samtidig med at medlemsstaterne reelt blot flytter problemerne videre til andre
medlemsstater uden at man far fat i de kriminelle, der star bag svigen. Dansk Industri
finder saledes, at forslaget sgger at kompensere for et manglende effektivt
samarbejde mellem landenes momsmyndigheder.

Der er tale om en meget kortsigtet lgsning, som efterlader lovlydige virksomheder med
ikke ubetydelige administrative byrder. Samtidig er der ikke i tilstraekkelig grad sikret
transparens om de initiativer, der i givet fald vil kunne godkendes gennem den hurtige
reaktionsmekanisme. Dansk Industri papeger, at en velfungerende EU-momsportal
med opdateret information vil kunne sikre en sadan transparens.

Safremt man pa trods af ovennaevnte udfordringer gnsker at ga videre med det
konkrete forslag, har Dansk Industri bl.a. fglgende bemeerkninger:

Afgreensning af situationer for, hvornar mekanismen kan benyttes
Anvendelsesomradet for den hurtige reaktionsmekanisme er “pludselig opstaet og
massiv svig’. Dansk Industri finder imidlertid, at enhver henvendelse fra
medlemsstaterne ogsa bgr indeholde en konkret beskrivelse af de initiativer, der
nationalt og pa EU-plan er forsggt for at imgdegd momssvigen. Det bgr med andre
ord kunne dokumenteres, at momssvigen ikke kan stoppes med traditionelle kontrol-
og handhzaevelsesmidler.

Afgreensning af omradet for omvendt betalingspligt

Dansk Industri har anfert, at der bestar en saerlig udfordring i at afgraense de
situationer, der — med hjemmel i den hurtige reaktionsmekanisme — kan blive
underlagt omvendt betalingspligt. | nogle tilfeelde er det relativt simpelt at definere,
men i andre tilfeelde som eksempelvis mobiltelefoner bliver det hurtigt meget sveert.
Omfatter mobiltelefoner ogsa smartphones og tablets? Er tilbehgret omfattet, hvis det
seelges som en pakkelgsning eller separat?

Dansk Industri finder det derfor yderst vigtigt, at omfanget af fravigelsen i givet fald er
veldefineret og identisk i alle de lande, der ggr brug af fravigelsen.

Praktisk handtering af eendrede regler for lovlydige virksomheder

Dansk Industri stiller spargsmal ved, hvordan reglerne skal handteres i praksis, bade i
forhold til danske og udenlandske fravigelser. Hvis en dansk virksomhed kun har 1-2
kundeforhold inden for det omfattede omrade, vil det isoleret set veere muligt at
indfgre manuelle procedurer i en situation, hvor en eller flere medlemsstater fraviger
momssystemdirektivets almindelige regler. Hvis en dansk virksomhed derimod har
flere tusinde individuelle kundeforhold, er det ikke muligt pd én maned at lave de
grundleeggende tekniske aendringer, som kraeves for at kunne handtere de sendrede
regler.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Dansk Industri er ikke enig med Kommissionen i, at kun én medlemsstat bliver bergrt.
Som det fremgar af EU-Kommissionens egen beskrivelse, er der tale om
greenseoverskridende momssvig. Dette betyder ogsa, at der er et
greenseoverskridende marked og dermed, at det ikke kun er lokale virksomheder, der
opererer i markedet. Dansk Industri finder derfor ikke, at én enkelt sprogversion er
tilstraekkelig. Der bgr som minimum foreligge sprogversioner pa EU’s tre arbejdssprog
(engelsk, tysk og fransk).

Dansk Told- og Skatteforbund har bemaerket, at hvis Danmark skal benytte sig af den
hurtige reaktionsmekanisme, vil det medfgre, at der skal gennemfgres ny lovgivning
pa omradet hver gang mekanismen bringes i anvendelse. Dette vil i sig selv ggre, at
mekanismen ikke leengere kan betragtes som en "hurtig reaktion”.
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Det bar derfor overvejes, om der skal indfgres en generel bestemmelse i momsloven,
hvor skatteministeren gives befgijelser til at indfere den hurtige mekanisme pa de
omrader, der skal reageres pa. Pa den made vil intentionerne bag Kommissionens
forslag blive fuldt ud implementeret i dansk lovgivning, og dermed give staten de
muligheder der skal til for aktivt at bekeempe momssvig.

Danske Advokater kan overordnet set tiltreede forslaget vedrgrende en hurtig
reaktionsmekanisme, men har dog samtidig udtrykt betaenkelighed pa flere omrader.
Danske Advokater frygter farst og fremmest, at der pa grund af procedurens hastende
karakter kan blive tale om en mangelfuld og utilstraekkelig sagsbehandling i
forbindelse med vurderingen af en medlemsstats anmodning. Direktivet indeholder
ingen naermere definition af, hvilke "pludseligt opstaede, grove former for afgiftssvig”
proceduren finder anvendelse pa, og det kan derfor helt overordnet frygtes, at de
seerlige foranstaltninger vil blive brugt som preeventiv foranstaltning til at undga
yderligere momstab, mens medlemsstaterne endeligt undersgger, om der rent faktisk
er foregaet noget ulovligt.

Danske Advokater finder det ogsa beteenkeligt, at forslaget kun naevner én enkelt
konkret foranstaltning (anvendelse af ’“reverse charge-mekanismen”), mens
Kommissionen i gvrigt vil have mulighed for at anvende andre foranstaltninger, som
Radet vedtager med enstemmighed pa forslag fra Kommissionen. Dette betyder, at
der pa nuveerende tidspunkt ikke er fuldt overblik over, hvilke foranstaltninger
Kommissionen rent faktisk vil kunne anvende i forbindelse med medlemsstaternes
anmodninger.

Endelig har Danske Advokater bemeerket, at det foreliggende forslag udvider
Kommissionens befgjelser til at fravige de almindelige basisretsakter. Hermed tildeles
Kommissionen kompetence til midlertidigt at suspendere de almindelige basisretsakter
med direkte virkning i medlemsstaterne, hvilket i sig selv er beteenkeligt.

Rigsadvokaten har anfgrt, at anklagemyndigheden er enig i forslagets tilsigtede formal
om at give medlemsstaterne mulighed for hurtig indgriben over for pludseligt opstaet
0g massiv svig for dermed at hindre betydelige og uoprettelige tab for statskassen.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg har modtaget grund- og naerhedsnotat (5. oktober 2012)
0og supplerende grund- og neerhedsnotat (5. november 2012) om Kommissionens
forslag.

Holdning

Regeringens holdning

Regeringen stgtter Kommissionens forslag, som er et led i at ggre fremtidens
momssystem mere robust og dermed bidrage til at sikre medlemsstaternes offentlige
indtaegter.

Regeringen leegger stor veegt p& bekeempelsen af svig og leegger i den forbindelse
seerlig veegt pad hurtighed. En mekanisme, som foreslaet, vil gere det muligt at seette
ind mod tilfselde af alvorlig momssvig langt hurtigere end i dag, og vil derfor meerkbart
kunne begreense statens tab. Samtidig vil mekanismen ogsd have en praeventiv
virkning i form af mindsket incitament til svig, da der er stor forskel pd hvor mange
penge, der vil kunne svindles for pa henholdsvis 1 og 5-8 maneder.

Andre landes holdning
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Nogle lande mener, at man skal arbejde videre med forslaget om en hurtig
reaktionsmekanisme, mens et mindretal mener, at man i stedet bgr arbejde pa at
reducere behandlingstiden i forbindelse med den nuvaerende procedure.
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