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Notat om hgringssvar i forbindelse med udkast til forslag til lov om @&ndring af lov om fede-
varer og lov om hold af dyr (Nedleeggelse af Fgdevarekontroludvalget og revisionsenheden,
bistand til eksporterhverv og udlzegning af administration af frivillig maerkningsordning til en
privat forening m.v.)

Udkast til forslag til lov om &ndring af lov om fgdevarer og lov om hold af dyr (Nedlaeggelse af
Fedevarekontroludvalget og revisionsenheden, bistand til eksporterhverv og udlaegning af admini-
stration af frivillig markningsordning til en privat forening m.v.) har varet i hgring i perioden fra
den 13. juli 2012 til den 17. august 2012.

I det fglgende gives et resumé af de indkomne hgringssvar opdelt efter emner.
Bemarkningerne til hgringssvarene er anfart med kursiv.

Der er modtaget hgringssvar fra: Advokatradet, Bryggeriforeningen, Coop Danmark A/S, Dansk
Erhverv, DCA - Nationalt Center for Fagdevarer og Jordbrug (Aarhus Universitet), De Samvirkende
Kgbmeand (DSK), Det Dyreetiske Rad, Det Veterinaere Sundhedsrad, DI Fgdevarer, DTU Fadeva-
reinstituttet, Foreningen Gamle Danske Husdyrracer, Grgnlands Selvstyre, HORESTA, Kost- og
Ernaeringsforbundet, Landbrug og Fadevarer (L&F) og Rigspolitiet og 3F.

Endvidere har Datatilsynet afgivet hgringssvar til forslaget.

Af de ovenfor nevnte har Advokatradet, Datatilsynet, Det Veterinaere Sundhedsrad, Grgnlands
Selvstyre, Rigspolitiet og 3F anfert, at de ikke har bemerkninger til forslaget. DTU Fedevareinsti-
tuttet har meddelt, at man afstar fra at afgive bemarkninger, da endringerne er af administrativ ka-
rakter.

(Desuden er der modtaget hgringssvar fra falgende styrelser og ministerier: Beskaftigelsesministe-
riet, Erhvervs- og Vakstministeriet/Erhvervsstyrelsens Center for Kvalitet i Erhvervsreguleringen,
Klima-, Energi- og Bygningsministeriet, Kulturministeriet, Ministeriet for Forskning, Innovation og
Videregdende Uddannelser, Ministeriet for Forskning, Innovation og videregdende Uddannelser.
Heraf har kun EVM/CKR haft bemarkninger.)

Bemaerkninger til de enkelte elementer i forslaget
1. Fedevarekontroludvalget og Revisionsenheden — ophevelse af § 55 i Fgdevareloven

Bryggeriforeningen har bemearket, at foreningen stgtter en modernisering af organiseringen af revi-
sionen af fadevarekontrollen. Foreningen mener, der bgr etableres et nyt og mere fremadrettet sy-
stem, hvor ressourcerne udnyttes mere effektivt, og hvor der bliver stgrre mulighed for Igbende at
udvikle og forbedre fadevarekontrollen i Danmark. Foreningen kan tilslutte sig, at auditering frem-
over foretages af en intern enhed i Fgdevarestyrelsen i stedet for af revisionsenheden, forudsat at
auditeringen som foreslaet afrapporteres til et strategisk udvalg med repraesentanter for interessen-
terne pa fedevareomradet. Foreningen ser saledes ogsa positivt pa, at Fgdevarekontroludvalget er-
stattes af et sadant strategisk udvalg, hvor styrelsen og interesseorganisationerne kan drgfte resulta-
terne af audit og fastleegge strategier for den fremtidige audit mv. Det er ngdvendigt, at udvalgets
arbejde bliver dynamisk og fremadrettet, og udvalget bar mades flere gange arligt for at sikre en




fortsat dialog omkring fadevarekontrollen mellem Fgdevarestyrelsen og styrelsens interessenter.
Bryggeriforeningen noterer sig, at hensigten med nedseettelsen af det strategiske udvalg, der er be-
skrevet nermere i lovbemarkningerne, er i god overensstemmelse med den evaluering af den nuvee-
rende auditering-/revisionsordning af fadevare- og veterinarkontrollen, der blev gennemfert i 2011.
Bryggeriforeningen ser frem til, at de hensigtserklearinger, der er beskrevet i lovbemarkningerne
bliver omsat til praksis, herunder at det strategiske udvalg nedsattes snarest, og at de relevante inte-
resseorganisationer, herunder Bryggeriforeningen bliver inddraget i udvalgsarbejdet. Bryggerifor-
eningen mener, at Det Radgivende Fadevareudvalg bar fortsatte sit virke i den nye organisering af
revisionen af fadevarekontrollen. Dette vil sikre, at der kan ske en afrapportering fra det strategiske
udvalg til Det Radgivende Fadevareudvalg.

Coop Danmark statter nedleeggelsen af revisionsenheden og Fedevarekontroludvalget under forud-
seetning af, at der etableres en intern auditeringsordning i Fgdevarestyrelsen samt et strategisk bru-
gerudvalg, og under forudsatning af, at auditresultaterne preesenteres for og diskuteres med det stra-
tegiske udvalg. Udbyttet af en “gammeldags” revision af den gennemfgrte kontrol er relativt be-
graenset, og Coop ser store muligheder for et generelt lgft af kontrollens kvalitet, safremt auditerin-
gen mere far fokus pa om kontrollen har veeret hensigtsmassigt planlagt, gennemfart og fulgt op
med de ngdvendige tiltag. Det bar saledes vere en del af audit og dialog med det strategiske bru-
gerudvalg, om kontrollen med fordel kunne have veret gennemfart anderledes. Denne evaluering af
den gennemfgrte kontrol er fortsat ngdvendig for bedst muligt at kunne planleegge fremtidige kon-
troltiltag, saledes at disse give mest og bedst malrettet kontrol fremover. Auditering bar ligeledes
inkludere vurdering af om kontrollen er tilstreekkelig malrettet og ensartet gennemfgrt. Coop Dan-
mark ser frem til at deltage ved udarbejdelsen af kommissorium for det strategiske brugerudvalg
samt til at deltage i udvalgets arbejde.

Dansk Erhverv har bemarket, at forslaget leegger op til, at revisionen af fadevarekontrollen sndrer
fokus fra bagudrettet revision til en mere fremadrettet auditering ved at nedleegge Fadevarekontrol-
udvalget og erstatte det med et nyt strategisk udvalg, som skal drgfte Fadevarestyrelsens kontrolva-
retagelse. Det er et gnske, som Dansk Erhverv og andre aktarer i fgdevarebranchen har arbejdet for
gennem leengere tid. Dansk Erhverv ser frem til at deltage i arbejdet i det nye strategiske udvalg,
herunder i udarbejdelsen af kommissorium. Dansk Erhverv mener fortsat, at en fastholdelse og prio-
ritering af Det Radgivende Fadevareudvalg er vigtig for at sikre inddragelse af de relevante aktarer
i fadevarekaeden i forbindelse med kommende initiativer, regulering og lovgivning, bade i forhold
til nationale og europeiske initiativer.

DCA - Nationalt Center for Fgdevarer og Jordbrug bemaerker, at forudsat at der nedseettes det fore-
slaede strategiske udvalg og de omtalte dialogfora, og at Fadevarestyrelsens tradition for tet kon-
takt med forskningen bibeholdes, er det centerets opfattelse, at &@ndringerne bade vil kunne medfare
besparelser og gge fokus pa fremadrettede tiltag. Det bgr dog overvejes fortsat at opggre og falge
kontrolindsatsen.

De Samvirkende Kgbmand (DSK) er enig i at fokus for revisionen bgr vaere fremadrettet. DSK ser
frem til at fortsette det gode samarbejde fra fadevarekontroludvalget i det nye strategiske bruger-
udvalg, som DSK forventer oprettet. DSK ser fortsat Det Radgivende Fgdevareudvalg som en po-
tentiel mulighed for nyttig dialog mellem ministeriet og erhvervet. DSK opfordrer derfor til at den-
ne mulighed bruges mere aktivt, end det har veeret tilfaeldet tidligere, og at mgderne genoptages sna-
rest muligt.

Det Dyreetiske Rad kan principielt tilslutte sig gnskerne om at udvikle fadevarekontrollen, sa den er
tidssvarende, og om at anvende ressourcerne bedst muligt. Radet kan dog have visse betaenkelighe-
der ved omstruktureringen fra en bagudrettet kontrol til en fremadrettet auditering. Radet ser natur-
ligvis fordelene i bade de beskrevne synergieffekter og den fremadrettede teenkning. Radets betaen-
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keligheder gar imidlertid pa, om der i forbindelse med en sadan omorganisering overordnet set er ri-
siko for, at fokus pa kontrollen eller kvaliteten af kontrollen reduceres, eller at vigtige informationer
om, hvordan kontrollen fungerer eller kan geres bedre, bliver svarere tilgengelige. Radet opfordrer
derfor til, at det sikres, at der med den nye konstruktion ikke skabes ringere kontrol eller ringere
indsigt i kontrollen, end tilfeeldet er i dag.

DI Fadevarer er tilfredse med de foreslaede a&ndringer, der fremgar af lovforslagets bemaerkninger.
DI Fedevarer har noteret sig, at der leegges op til etablering af et strategisk udvalg, hvor hensigten
er, at de perspektiverende, strategiske overvejelser, anbefalinger og visioner omkring Fgdevaresty-
relsens opgavelgsning i fremtiden skal drgftes mellem Fgdevarestyrelsen og interessenterne. DI Fg-
devarer henviser til, at man tidligere har fremfert, at der, som nu foreslaet, er behov for et mere
fremadrettet samspil mellem Fagdevarestyrelsen og brugerne pa det overordnede strategiske plan. DI
Fadevarer har tillige noteret sig, at Det Radgivende Fgdevareudvalg vil blive opretholdt, hvilket DI
Fadevarer kan tilslutte sig. DI Fedevarer mener dog, at udvalget bar have en mere skarp profil med
en mere reel radgivende funktion end hvad tilfeeldet er i dag.

HORESTA har bemarket, at Revisionsenheden siden sin etablering i forbindelse med den statslige
organisering af fadevarekontrollen har pataget sig en relevant og vigtig revision af myndigheden.
HORESTA er enig i, at udviklingen indenfor fadevarekontrollen og krav om besparelser i admini-
strationen nu gar det relevant at etablere en audit/revision internt i Fadevarestyrelsen forankret i
Fadevarestyrelsens direktion, som kan pase, at Fgdevarestyrelsens kontrolvaretagelse sker indenfor
de fastlagte rammer. HORESTA hilser velkommen, at den interne auditenhed vil have fokus pa
fremadrettet fadevarekontrol, og der tilknyttes et strategisk brugerudvalg bestaende af relevante in-
teressenter pa omradet. HORESTA ser frem til drgftelserne med Fegdevareministeriet om brugerud-
valgets kommissorium som repraesentant for udespisebranchen. Det er vigtigt, at styrelsens direkti-
on, erhvervet og forbrugere kan drgfte udfordringer og muligheder i kontrollen med et mere frem-
adrettet og strategisk sigte med henblik pa at fa " bedst kontrol for pengene". HORESTA finder det
meget vigtigt, at ministeren fastholder Det Radgivende Fgdevareudvalg som et formaliseret forum,
hvor ideer og initiativer pa fedevareomradet kan draftes. HORESTA opfordrer til, at Det Radgiven-
de Fedevareudvalg inddrages tidligt i forhold til kommende nationale og europaiske initiativer pa
fodevareomradet og resultater fra interne audits afrapporteres og dreftes i udvalget.

Kost & Ernaringsforbundet anerkender det beskrevne behov for fremadrettede og fleksible audite-
ringer af Fgdevarestyrelsens kontrolarbejde. Et andret fokus i forhold til auditering vil, som tidl.
dreftet i Det Radgivende Fgdevareudvalg, kunne bidrage kvalitativt til en mere dynamisk og frem-
adskuende proces om fremtidens kontrolvaretagelse og relevante udfordringer til gavn for alle inte-
ressenterne pa fadevare-, foderstof- og veterineeromradet. Oprettelsen af et nyt strategisk brugerud-
valg synes logisk og ngdvendigt, idet der dermed sikres et forum som grundigt kan diskuterer resul-
taterne af audits m.m. og afrapportere til videre draftelse i Det Radgivende Fadevareudvalg.

L&F bemeerker, at man som bekendt har arbejdet for, at den nuvarende auditering af fadevare- og
veterinarkontrollen @ndres. Det har saledes veeret afggrende for erhvervet, at man far en mere
fremadrettet og strategisk lgbende drgftelse om styrelsens kontrolvaretagelse. L&F er pa den bag-
grund tilfredse med, at bestemmelserne om fadevarekontroludvalg mv. udgar af loven, ligesom det
at lovforslaget fremgar, at der forventes etableret et strategisk brugerudvalg, hvor draftelser om sty-
relsens kontrolvaretagelse herefter skal foregd. L&F ser frem til drgftelser med ministeriet om
kommissoriet for det nye strategiske brugerudvalg.

Der er i hgringskredsen bred stgtte til omlaegningen til intern audit og til at erstatte fadevarekon-
troludvalget med et strategisk interessentudvalg. Fgdevareministeriet kan i den forbindelse anfare,
at det er hensigten at inddrage medlemmerne af det strategiske interessentudvalg i udarbejdelsen af
kommissoriet for udvalget. Enkelte organisationer papeger, at der fortsat vil veere behov for en
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vurdering af den udfarte kontrol. Fgdevareministeriet skal hertil anfgre, at der fortsat vil ske en
bagudrettet evaluering af kontrollen, og at dette element — som naevnt i lovbemarkningerne - ogsa
vil indga i draftelserne i strategisk interessentudvalg.

2. Indszttelse af takst for delvis brugerfinansiering af Fgdevarestyrelsens rejsehold med spe-
ciale i efterforskning og regnskabskontrol direkte i loven

Dansk Erhverv, DI Fgdevarer, DSK, HORESTA og L&F bemarker, at man har forstaet, at der ikke
er tale om en gget brugerfinansiering, men udelukkende en indsettelse i loven af hensigtsmaessige
arsager i trad med gvrige gebyrer. Desuden har L&F telefonisk papeget, at det ikke - saledes som
det synes at fremga af lovbemarkningerne i udkastet - er alle slagterier, men kun de sma slagterier
(slagtehuse), som ikke opkraeves et arligt belgb til finansiering af Fadevarestyrelsens rejseholds ak-
tiviteter.

Det Dyreetiske Rad har ingen bemarkninger til de foreslaede &ndringer. Radet har imidlertid i
anden forbindelse afgivet hagringssvar, hvori Radet peger pa problemstillingen med fraver af
brugerbetaling i1 forbindelse med kontrol af zoologiske anleeg og dyrehandler (hgringssvar af 26.
marts 2012 til hgring over udkast til ny bekendtgarelse om betaling for kontrol af fadevarer og
levende dyr m.v.). Radet foreslar, at der i forbindelse med de indevaerende &ndringer af

lov om hold af dyr med henblik pa at give ministeren mulighed for at fastsatte regler om betaling
for visse ydelser ogsa gives mulighed for at fastsette regler for kontrol med zoologiske anlag og
dyrehandler.

Fadevareministeriet skal hertil anfgre, at det er korrekt, at der er tale om en &ndring af teknisk art,
og at @ndringen ikke medfgrer gget brugerbetaling. Hvad angar zoologiske anleeg og dyrehandlere
er der i de geeldende bestemmelser i lov om hold af dyr, § 53, hjemmel til at fastsette betaling for
den kontrol, der udeves efter loven i de naevnte virksomhedstyper. Lovforslagets bemarkninger er
tilrettet i overensstemmelse med det af L&F anfgrte om opkraevning til finansiering af Fedevaresty-
relsens rejseholds aktiviteter hos sma slagterier.

3. Delegation af administration af maerkningsordning

Coop Danmark kan godt statte, at der etableres mulighed for at uddelegere administration af Negle-
hulsmerkning for spisesteder. Det er imidlertid altafggrende, at ordningens troveerdighed fasthol-
des, og at fremtidig tilpasning og udvikling fortsat varetages fuldsteendig pa lige fod med tilpasnin-
gen og udviklingen af ngglehulsordningen for feerdigpakkede fadevarer og opskrifter. Ngglehullets
succes afhanger i meget hgj grad af netop troveaerdighed og lebende udvikling. Hvis administratio-
nen uddelegeres, vil det derfor veere ngdvendigt, at der lgbende udveksles erfaringer og ideer mel-
lem Fadevarestyrelsen og den private forening samt relevante dialogfora. Af forslagets bemarknin-
ger fremgar det, at afvigelser fra kriterier ikke pavirker spisestedernes smiley, dette forekommer ik-
ke logisk, og Coop skal derfor opfordre til at dette genovervejes. For feerdigpakkede fgdevarer og
opskrifter, vil afvigelser typisk fare til smiley-sanktioner for mearkning/vildledning, og dette bar be-
stemt ogsa veere tilfeeldet, safremt ngglehullet misbruges i markedsfgringen af spisesteder. Et "hak”
i trovaerdigheden for ngglehullet hos spisesteder vil ogsa ga ud over maerkets troveerdighed pa feer-
digpakkede fadevarer samt opskrifter, og det er derfor fuldt ud relevant med smiley-sanktioneringer
for spisestederne.

Fedevareministeriet skal hertil anfare, at meerkets troveerdighed ogsa fortsat vil have hgj prioritet.
Kravene for anvendelse af market pa spisesteder vil fortsat veere reguleret i bekendtgerelse om an-
vendelse af Ngglehulsmarket, pa samme made er kriterierne for indhold af salt, sukker, fedt og
kostfiber reguleret af bekendtgarelsen. Den private forening vil ikke i forbindelse med delegationen
blive bemyndiget til at foretage a&ndringer i kravene og i kriterierne. Z£ndring af bekendtgarelsen
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vil udelukkende finde sted, nar fadevareministeriet finder det ngdvendigt. Det skal i denne forbin-
delse bemerkes, at alle vaesentlige &ndringer i anvendelsen af Ngglehullet skal ske i samarbejde
med de norske og svenske myndigheder, idet merket er et feelles nordisk samarbejde. Fgdevaremi-
nisteriet vil derfor ogsa fremadrettet veaere involveret i handteringen af markningsordningen, og et
samarbejde mellem den private forening og Fgdevareministeriet vil vaere ngdvendigt.

For sa vidt angar ordningens indflydelse pa spisestedets kontrolrapport skal det bemerkes, at i
grove tilfeelde, hvor market misbruges, og det vurderes at merkets troverdighed kan tage skade,
kan det have indflydelse pa spisestedets kontrolrapport. | sddanne tilfaelde vil den private forening
have pligt til at indberette forholdet til den lokale fadevareafdeling, der kan sanktionere overfor
dette. @vrige overtraedelser har ikke indflydelse pa rapporten, idet dette ikke vurderes at veere ngd-
vendigt, da foreningen til enhver tid har mulighed for at tilbagekalde en certificering, saledes at
spisestedet ikke fortsat kan benytte maerket.

Dansk Erhverv bemarker til den omstendighed, at forslaget leegger op til at lade administrationen
af Ngglehullet pa Spisesteder overga til en privat forening, at en uddelegering af sekretariatet kan
medfare bortfald af koordineringen med andre initiativer. Derfor opfordrer Dansk Erhverv til, at der
fremadrettet sikres koordinering af arbejdet med Ngglehullet pa Spisesteder med andre initiativer,
saledes at der hgstes mulige synergieffekter. Endvidere er det vigtigt, at en etablering af ordningen i
privat regi er baseret pa en troveardig finansiel model, sa det sikres, at ordningen kan blive udbredt,
anerkendt og genkendt af forbrugerne.

Fedevareministeriet skal hertil anfgre, at Fgdevareministeriet fortsat vil vaere involveret i handte-
ringen af ordningen, og safremt Fagdevareministeriet vurderer det hensigtsmassigt at samle mar-
kedsfaringskampagner eller andet, vil dette blive koordineret, saledes at eventuelle synergieffekter
udnyttes.

For sa vidt angar den finansielle ramme for ordningen er det en afggrende forudsatning i forbin-
delse med udleegning af ordningen "Ngglehullet pa spisesteder”, at den gkonomiske ramme kan bz-
re ordningen. Ordningen har siden den tradte i kraft i februar 2012 varet administreret af Fadeva-
reministeriet.

Baggrunden for at ordningen i en opstartsfase er administreret af Fgdevareministeriet, har netop
veret at sikre, at ordningen kan bare samt at understette ordningens succes, inden der treffes en-
delig beslutning om, at administrationen af ordningen uddelegeres til en privat forening.

De Samvirkende Kgbmand (DSK) opfordrer til, at der sikres effektiv koordinering med den gvrige
brug af ngglehul. Endvidere henviser DSK til brev af 3. april vedr. DSKs gnske om at kunne bruge
ngglehul pa uindpakkede fadevarer, der s&lges over disk.

Fedevareministeriet skal hertil anfare, at Fadevareministeriet fortsat vil vaere involveret i handte-
ringen af ordningen Naglehullet pa spisesteder, saledes at der sikres sammenhzng i anvendelsen af
meerket pa ferdigpakkede fadevarer og pa spisesteder. Muligheden for at anvende market pa ikke-
ferdigpakkede fadevarer er begraenset til brug pa spisesteder. Denne brug forudsatter at persona-
let besidder en reekke kompetencer til udbud samt formidling af market. Denne brug kan derfor ikke
udvides til ikke-feerdigpakkede fadevarer generelt.

DI Fgdevarer mener, at det er en god idé med en bemyndigelse til at kunne privatisere forskellige
merkningsordninger. Trovardigheden af markerne ma imidlertid ikke settes over styr, og DI Fg-
devarer ma fastholde en frivillig tilslutning til en given ordning. | bemarkningerne fremgar det, at
det i farste omgang er hensigten at anvende bemyndigelsen til at oprette en privat forening for
merkningsordningen "Ngglehullet pa spisesteder”. | Dansk Industri er det DI Service, der har del-
taget i dette arbejde. DI Service har ingen bemarkninger til forslaget.



Fadevareministeriet skal hertil anfgre, at delegationsbestemmelsen alene er geldende for frivillige
merkningsordninger, hvorfor obligatoriske maerkningsordninger ikke er omfattet. Det skal under-
streges at troveerdigheden af maerkerne altid vil have hgj prioritet.

Foreningen Gamle Danske Husdyrracer giver udtryk for, at man er alvorligt bange for, at en meerk-
ningsordning, der karakteriseres ved at veere "af serlig hgj kvalitet eller med saerlige karakteristika",
kan misbruges i forbindelse med promovering af kad og malk med "sarlige karakteristika" i for-
bindelse med produkter fra gamle husdyrracer. Baggrunden er, at der til stadighed har veeret et stort
problem i arbejdet med at bevare de gamle husdyrracer, og at der er delte meninger om, hvordan
dette skal forega. Foreningen star for at ville redde det mest autentiske avlsmateriale og holde dyre-
ne in-situ. Dette er i overensstemmelse med internationale gnsker for omradet. En anden gruppe gn-
sker mere eller mindre blot de gamle husdyrracer af navn og tolererer indkrydsning af fremmede ra-
cer med anlag for hgjere ydelse, sa de "gamle racer" bliver mere rentable. Det vil sige, at de avlere,
som ger en idealistisk indsats for at udfgre bevaringsarbejdet sa fagligt rigtigt som muligt, kan fa en
meget uheldig konkurrence, nar de skal salge deres specialprodukter, hvis organisationer
[foreninger som star for lidet serigst bevaringsarbejde, far mulighed for at disponere over en sa-
dan maerkningsordning. Foreningen er absolut tilheenger af en markningsordning for gamle danske
husdyrracer, men anmoder om, at det bliver staten, der kommer til at sta for denne og at staten er sig
sit ansvar bevidst, sa et sadant marke kun tildeles avlere, som vil bevare de gamle husdyrracers ge-
netiske integritet gennem renavl og in-situ hold. Sidstnavnte vil sige, at dyrene holdes sa taet som
muligt pa det miljg, de er rundet af. Da der er tale om gamle racer, svarer det til en extensiv gkolo-
gisk driftsform. At der er tale om reelle problemstillinger fremgar bl.a. af, at der er kraefter indenfor
"bevaringsarbejdet" som forsgger at promovere kad fra "jysk kvaeg" pa f.eks. herregarden Ngrre
Vosborg, selvom dette er fra en rekonstrueret stamme med betydelige andele hollandsk kvag. En
stamme, som den internationale evaluering under Forskningsstyrelsen, IEC rapporten, maj 2002,
har anmodet om udgar fra bevaringsarbejdet for det jyske kvaeg. Endvidere har der fra kredse under
forsggscenter Foulum veeret fremsat forslag om, at melk fra gamle racer kunne iblandes melk fra
moderne racer med op til 90 % og stadig fa betegnelsen "melk fra gamle racer". En smart made at
fa gkonomi i et "bevaringsarbejde™ pa, men som samtidig vil udkonkurrere de idealistisk arbejdende
avleres lgdige produkter. Et sadant tiltag er vildledende for forbrugerne, der tilmed far et produkt,
som ikke adskiller sig veaesentligt fra industriracernes mainstream produkter. Strategien med at gare
de gamle husdyrracer mere gkonomisk selvbarende ved, gennem en markningsordning, at fremme
salg af specialprodukter fra dem udgar fra det netop afgaede genressourceudvalg. Tanken var, at
staten pa den made skulle slippe for fortsat at yde de udryddelsestruede racer dyretilskud (igvrigt et
tilskud som langsomt er udhulet fra 3000,- pr. ko i 1990 til ca. 1500,- i dag). Den merkantile strate-
gi, som foreningen haber Fadevareministeren skrinleegger i forbindelse med udpegning af et nyt be-
varingsudvalg, bygger pa, at alle avlere af gamle husdyrracer, uanset om de stammer fra et gkolo-
gisk brug eller holdes under moderne industrielle former - betonspaltestalde og industrifoder - kan
tildeles et sarligt kvalitetsmarke. En sadan "kvalitetsmarkningsordning” vil, udover den navnte
konkurrenceforvridning overfor avlere, som bevarer de gamle racer i deres rette naturlige miljg, vee-
re at fare forbrugerne bag lyset. Gamle husdyrracers kvaliteter kommer nemlig farst rigtig til ud-
tryk, nar de fodres og holdes i et naturligt gkologisk miljg. Vi henstiller derfor til Fadevareministe-
ren, at man teenker sig meget grundigt om i forbindelse med forslaget om at uddelegere marknings-
ordninger til en privat forening, og tager hgjde for de ovenfor naevnte problemstillinger.

Fadevareministeriet skal hertil anfare, at muligheden for uddelegering af administrationen af en
merkningsordning til en privat forening i hvert enkelt tilfeelde vil ske efter ngje overvejelse og un-
der inddragelse af interessenter pa omradet. Som det fremgar af lovforslaget, er det indtil videre
kun hensigten at anvende muligheden i forbindelse med den beskrevne merkningsordning "Nggle-
hullet pa spisesteder".



HORESTA stgatter principielt, at ministeren bemyndiges til at delegere administrationen af frivillige
merkningsordninger eller certificeringsordninger til en privat forening. Det fremgar af hgringen, at
forslaget til &ndring til loven er initieret af etableringen af den nye marknings/certificeringsordning
"Ngglehullet pa spisesteder". HORESTA har deltaget i udviklingen og etableringen af denne maerk-
ningsordning og HORESTA kvitterer for Fgdevarestyrelsens arbejde med udviklingen og imple-
menteringen af dette relevante initiativ for sundere mad i udspisebranchen. HORESTA er enig i, at
en privat forening kan knytte ordningen taettere til brugerne, men den er ikke ngdvendigvis en for-
udsaetning for en god tilknytning. Tilsvarende mener HORESTA heller ikke, at formalet med at
etablere en privat forening er at legitimere skellet mellem vederlagsfri benyttelse af Ngglehullet pa
feerdigpakkede fadevarer og den brugerbetalte ordning Ngglehullet pa Spisesteder. HORESTA har
erfaring med at drive andre markningsordninger for branchen eksempelvis miljgmaerket Green
Key, som tilsvarende er en privat, ideel forening. HORESTA ved fra arbejdet med bl.a. Green Key,
at en beredygtig drift og dermed fremtid for en markningsordning med eksternt sekretariat forud-
seetter offentlige midler til udvikling og drift af ordningen i en periode. Det vil veere et stort ressour-
cespild at ivaerksatte en markningsordning pa et spinkelt gkonomisk fundament. Det svenske
Nycklehal pa Restaurang, som blev etableret som ideel forening 2009, er netop blevet nedlagt igen,
fordi merket ikke kunne drives som ideel forening uden midler fra det offentlige. Nycklehal pa
Restaurang vil i efteraret 2012 blive organiseret i Livsmedelverket med henblik pa, at Livsmedel-
verket viderefarer meerket. De svenske erfaringer pa omradet understgtter stgtte nogle ar endnu,
indtil der er opnaet en kritisk masse af medlemsvirksomheder, som kan bidrage til en rentabel drift
af meaerkningsordningen.

Fadevareministeriet skal hertil anfgre, at Fgdevareministeriet vil vaere repraesenteret i foreningens
bestyrelse, og dermed fortsat veere involveret i handteringen af ordningen. Pa denne made vil det
fortsat veere muligt at koordinere aktiviteter og andet med Fadevareministeriets gvrige tiltag, nar
dette vurderes hensigtsmaessigt.

Formalet med delegationen er ikke at legitimere skellet mellem den vederlagsfrie benyttelse pa fer-
digpakkede fadevarer og den brugerbetalte ordning pa spisesteder. Det vurderes dog at delegatio-
nen kan vaere med til at klargare dette skel, ligesom det kan bidrage til at klarggre forskellen i kon-
trollen hermed.

For sa vidt angar ngdvendigheden af offentlige midler, bemeerkes det, at administrationen af ord-
ningen i en opstartsfase er varetaget at Fadevareministeriet netop pa denne baggrund. Den svenske
ordning adskiller sig fra den danske, bl.a. derved at ordningen ikke er lovreguleret. Fgdevaremini-
steriet vil naturligvis tage de svenske erfaringer i betragtning, nar den danske forening oprettes.

Kost- & Ernaringsforbundet fremhaver Ngglehulsordningen som et tidssvarende Folkesundheds-
initiativ. Forbundet ser positivt pa Fedevareministeriets sundhedsfremmende indsatser, og har med
tilfredshed deltaget aktivt i det bredt involverede partnerskab omkring den faglige udvikling og
etableringen af Ngglehul certificeringsordningen. Forbundet er forstadende overfor ideen med at Fg-
devarestyrelsen gerne vil uddelegere administrationen af certificeringsordningen, men finder forsla-
get mangelfuldt pa nogle punkter, i forhold til helt umiddelbart at kunne godkende det, som det er.
Kost & Ernaringsforbundet ser nogle dilemmaer i forslaget, og mener at forslagets endelige lovud-
formning og tilhgrende bekendtgarelse vil have konsekvenser for, hvorledes Fgdevareministeriet
strukturelt og fremadrettet veelger at deltage og administrere tilsyn med certificerings- og maerk-
ningsordninger. Lovforslaget praesenterer forslag til et driftsfellesskab i form af en foreningskon-
struktion omkring driften af markningsordningen. Det er i den forbindelse uklart, hvilken hjemmel
Fadevarestyrelsen vil have i forhold til at sikre tet opfelgning pa faciliteringen af ordningen og
dens drift. Forbundet papeger det hensigtsmaessige i, at Fadevarestyrelsen er garant for de statskon-
trollerede certificeringsordningers neutralitet. Det er altafgerende at sikre udbredelse af certifice-
ringsordningen og dens succes. Der ma derfor hverken i den daglige drift, eller nar kriterierne
kommer under pres, kunne herske tvivl om ordningens validitet og troveerdighed. Derfor vil Kost &
Ernaeringsforbundet gerne papege det hensigtsmaessige i, at Fadevarestyrelsen reelt bliver garant for
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certificeringsordningens neutralitet. Kost- & Ernaringsforbundet ser frem til fortsat konstruktivt at
kunne bidrage til feerdigudviklingen certificeringsordningen. Forbundet mener ikke, at det brede
samarbejde omkring udviklingen af ordningen ngdvendigvis forudsatter et lige sa bredt driftsfeel-
lesskab, og forbundet opfordrer til en dben og involverende dialog omkring Fadevareministeriet
fremtidige administration af certificeringsordninger.

Fadevareministeriet skal hertil anfare, at Fadevareministeriet fortsat vil have kompetencen til at
fastsaette regelsattet for ordningen. Pa denne baggrund vil Fadevareministeriet til enhver tid sta
inde for regelgrundlaget. Foreningen vil ikke have kompetence til at revidere kriterierne for anven-
delse af Ngglehulsmerket, dette kan alene finde sted i samarbejde med de nordiske myndigheder og
med en &ndring af den geldende bekendtgarelse.

Selve delegationen vil blive fastsat i en bekendtggrelse. Fadevareministeriet vil saledes ikke udde-
legere en bredere kompetence, end det vurderes hensigtsmaessigt. Det fremgar yderligere af lovfors-
laget, at ministeren bevarer sin fulde instruktionsbefgjelse. Fgdevareministeriet vil saledes have
mulighed for at fastsatte, hvorledes driften skal gribes an. Ligeledes vil ministeren have mulighed
for at gribe ind i driften, safremt denne ikke varetages hensigtsmassigt. Maerkets trovaerdighed har
fortsat hgj prioritet, og Fedevareministeriet vil derfor gribe ind, safremt denne pa noget tidspunkt
kompromitteres. Delegationsbekendtgarelsen vil blive sendt i hgring inden ikrafttraeden.

Det skal yderligere understreges, at foreningens afgarelser kan paklages til Fadevareministeriets
Klagecenter pa samme made som afgarelser truffet af Fadevarestyrelsen.

L&F bemarker, at det fremgar af lovforslaget, at det er hensigten at Sekretariatet for Ngglehullet pa
spisesteder nedlaegges, og at administrationen af ordningen henlaegges til en privat forening. Det
skal i den forbindelse understreges, at der skal sikres den forngdne finansielle ramme til, at forenin-
gen kan varetage savel drift som udvikling af ordningen. Det bar derfor overvejes, om der i op-
startsfasen bgr gives offentlige midler til foreningen, og L&F opfordrer styrelsen til at se naermere
pa forholdet. Det vil saledes veare &rgerligt, om man iveerksetter initiativet for senere evt. at konsta-
tere, at det gkonomiske fundament var for smat.

Fadevareministeriet skal hertil anfagre, at det er en afggrende forudsaetning i forbindelse med ud-
leegning af ordningen "Ngglehullet pa spisesteder", at den gkonomiske ramme kan bare ordningen.
Ordningen har siden den tradte i kraft i februar 2012 veeret administreret af Fadevareministeriet.
Baggrunden for at ordningen i en opstartsfase er administreret af fgdevareministeriet, har netop
veeret at sikre, at ordningen kan bare samt at understgtte ordningens succes, inden der treffes en-
delig beslutning om, at administrationen af ordningen uddelegeres til en privat forening.

4. Betaling for bistand vedrgrende eksport af fadevarer, levende dyr mv.

Bryggeriforeningen statter forslaget om, at virksomheder kan lade sig reprasentere af brancheorga-
nisationer i forbindelse med anmodning om bistand fra Fgdevarestyrelsen vedrgrende eksport af fo-
devarer. Bryggeriforeningen er imod forslaget om at indfgre brugerfinansiering af bistand fra Fade-
varestyrelsen til eksport af fgdevarer. Foreningen mener, det er vigtigt, at Fgdevarestyrelsen med-
virker til at skabe de bedste muligheder for at fremme dansk eksport af fgdevarer, og mener at ud-
gifterne til dette fortsat bgr finansieres af styrelsens basisbevilling frem for gennem brugerbetaling.
Dansk fgdevareeksport bar i samfundets interesse fremmes og stettes. Nye betalingsordninger for
eksportbistand vil haemme virksomhedernes eksportmuligheder og give farre ekspansions-
muligheder for virksomhederne og dermed ogsa faerre arbejdspladser. Krav om eksportcertifikater
mv. er ofte palagt af myndighederne, og udgifterne hertil bar fortsat finansieres af myndighederne.

DI Fgdevarer er imod, at der indferes betaling for Fadevarestyrelsens bistand til virksomheder og
brancheorganisationer i forbindelse med eksport af fadevarer samt levende dyr mv.



Det er DI Fadevarers opfattelse, at finansieringen af Fadevarestyrelsens eksportaktiviteter begr veere
en offentlig opgave. Indfarelse af brugerbetaling pa eksportomradet vil vaere med til at forringe de
danske virksomheders konkurrenceevne, og er ikke i trad med regeringens gnsker om at fremme
den danske eksport. DI Fgdevarer foreslar derfor, at man finder og afsetter tilstreekkelige midler til
daekning af Fadevarestyrelsens eksportaktiviteter via en anden prioritering i Styrelsen og altsa be-
sparelser pa gvrige dele af budgettet.

L&F er imod, at der foreslas indfgrt betaling for Styrelsens bistand til virksomheder og brancheor-
ganisationer i forbindelse med eksport af fadevarer samt levende dyr mv. Opgaven skal efter L&Fs
opfattelse varetages af det offentlige for offentlige midler. Savel fadevareloven som lov om hold af
dyr har som formal bl.a. at styrke dansk eksport, hvilket fremgar direkte af lovteksten. Det er ikke
en styrkelse af dansk eksport af fadevarer og levende dyr at indfere gget brugerbetaling for bistand i
forbindelse med eksport. Tveertimod vil indfgrelse af brugerbetaling veere med til at forringe de
danske virksomheders konkurrenceevne, og strider mod alle regeringens tidligere udmeldinger om
at fremme vaekst og beskaftigelse i det danske samfund. L&F foreslar derfor, at man i stedet finder
og afsetter tilstraeekkelige midler til deekning af styrelsens eksportaktiviteter pa finansloven.

Fedevareministeriet skal hertil anfare, at det indgar i Fedevareministeriets handlingsplan vedrg-
rende effektiv administration i staten, at ministeriets nuvaerende bevillingsfinansierede omkostnin-
ger til udarbejdelse af eksportcertifikater mv. fremover skal finansieres ved brugerbetaling. Der er
tale om aktiviteter, der specifikt er malrettet mod at gavne virksomheder med eksport til tredjelan-
de, og det er derfor i overensstemmelse med praksis pa andre lignende omrader, at de berarte virk-
somheder finansierer denne aktivitet. Det er ikke ministeriets opfattelse, at indfagrelsen af brugerbe-
taling pa dette omrade vil reducere virksomhedernes muligheder for at eksportere deres varer eller
opdyrke nye eksportmarkeder.

Der er foretaget nogle tekniske og sproglige tilretninger i lovforslagets forslag til nye bestemmelser
om eksportbistand og i bemarkningerne til disse.



