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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 15. juli 2013

Formandskabets arbejdsprogram for andet halvar af 2013
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Hovedprioriteten for det litauiske formandskab bliver forhandlinger i Radet om kontrolpakken samt
den videre udmentning af landbrugsreformen og fiskerireformen. Prasentationen af formandskabets
arbejdsprogram forventes ikke at have lovgivningsmaessige eller finansielle konsekvenser.

Baggrund
Litauen har den 1. juli 2013 overtaget formandskabet for Radet. Litauen indgar i trio-formandskab
med Irland (ferste halvar 2013) og Graekenland (ferste halvar 2014).

Programmet er sat pa dagsordenen med henblik pa praesentation pa radsmgdet (landbrug og fiskeri)
den 15. juli 2013.

Neerhedsprincippet
Der redegares ikke for nerhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen
til konkrete forslag.

Formal og indhold

Landbrug

Efter indgaelsen af en politisk aftale om landbrugsreformen under irsk formandskab er hovedpriorite-
terne for det litauiske formandskab arbejdet med en formel vedtagelse af landbrugsreformen. Derud-
over skal der arbejdes frem mod en vedtagelse af overgangsforslaget for 2014.

Forslaget om salgsfremme forventes praesenteret i september 2013. Forslaget forventes, gennem
igangsattelse af frivillige markedsfaringskampagner, at have fokus pa at give forbrugeren mere in-
formation om produkter, og der forventes ogsa starre fokus pa tredjelandsmarkeder.

En rapport med eventuelt efterfalgende forslag om en revision af frugt og grent forordningen forven-
tes derudover fremsat i slutningen af 2013. Denne forventes at have fokus pa at styrke producentor-
ganisationernes arbejde.

| forbindelse med radsmadet i september forventes afholdt en hgjniveaukonference om malk og situ-
ationen efter afviklingen af meaelkekvoterne i 2015.

Fiskeri
Det litauiske formandskab vil fortseette arbejdet med udmentningen af fiskerireformen. Ifglge planen
vedtager Radet en generel indstilling om den nye hav- og fiskerifond (EHFF) pa radsmadet (landbrug
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og fiskeri) den 15. juli 2013. Herefter forventes Europa-Parlamentet at vedtage sine a&ndringsforslag
til forslaget pa plenar i september 2013.

De fremsatte forslag til flerarige forvaltningsplaner for ansjos i Biscayabugten og Atlantisk hestema-
krel samt to forslag for henholdsvis laks i @stersgen og pelagiske arter i @stersgen udestar fortsat.
Det forventes, at det litauiske formandskab vil genoptage arbejdet med @stersglaks.

Det forventes, at det generelle forslag om fiskerimuligheder for 2014 vil veere ét samlet forslag. For-
slaget forventes fremsat i oktober med vedtagelse pa december radsmgdet. Forslaget om fiskerimu-
ligheder for @stersgen 2013 vil sandsynligvis blive fremsat i september med henblik pa vedtagelse pa
radsmgdet i oktober 2013, og fiskerimulighederne for Sortehavet ventes vedtaget pa radsmadet i de-
cember 2013.

Endelig forventes der som vanligt at vere to orienterende debatter om forhandlingerne med Norge pa
radsmgderne i oktober og igen i november 2013.

Vedrgrende udsmidningsforbuddet i Skagerrak er der usikkerhed om, hvorvidt dette nar at vaere pa
plads til 1. januar 2014.

Det litauiske formandskab forventes, afhaengigt af Europa-Parlamentets forhandlingsvillighed, at
genoptage arbejdet med fiskeripartnersaftaler med Marokko og Mauritanien.

Fadevarer, dyresundhed og plantesundhed
Kommissionen forventer at fremsztte en fuld omskrivning af hygiejnepakken i september 2013. Pak-
ken vil blandt andet indeholde forslag til modernisering af kadkontrollen.

Under det litauiske formandskab vil Radets forhandlinger om kontrolpakken vaere vasentlige. Kon-
trolpakken er en lovpakke med fem forslag, der indeholder:

a) Forordning om dyresundhed

b) Forordning om plantesundhed

c) Forordning om frg og formeringsmateriale

d) Forordning om offentlig kontrol

e) Forslag om finansiering.
Forhandlingerne om finansieringsforslaget forventes adskilt fra de gvrige forslag, da vedtagelse af fi-
nansieringsforslaget skal ske inden udgangen af 2013.

Kommissionen vil eventuelt fremsatte to separate forslag om henholdsvis nye fadevarer (novel food)
og kloning i slutningen af 2013. Hvis tidsplanen holder, vil det litauiske formandskab kunne prasen-
tere forslagene under sidste del af sit formandskab.

Det litauiske formandskab forventes at praesentere revision af direktivet om foderleegemidler i andet
halvar 2013 sammen med revision af direktivet om veterinarlaegemidler, som er Sundhedsministeri-

ets ressort. Begge forslag forventes at adressere spgrgsmalet om udvikling af antibiotikaresistens.

Desuden forventes et forslag om zooteknik praesenteret i andet halvar af 2013.



Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om formandskabsprogrammet.

Konsekvenser
Praesentationen af formandskabets program forventes ikke at have lovgivningsmassige eller finan-
sielle konsekvenser.

Hgring

Sagen er sendt i hgring i Det Radgivende Fadevareudvalgs EU-underudvalg, § 2-udvalget (landbrug),
8§ 5-udvalget (fiskeri) og Den Nationale Komité for Landbrugsdyr. Der er indkommet fglgende be-
meerkninger:

Landbrug & Fadevarer noterer sig det litauiske formandskabs arbejdsprogram for andet halvar 2013.
Landbrug & Fadevarer har ikke sarskilte bemarkninger til programmet, men vil lgbende kommente-
re pa de specifikke forslag.

Det Dyreetiske Rad finder det serdeles beklageligt, at der tilsyneladende ikke under det litauiske
formandskab er ambitioner om at lgfte de mindstekrav, som stilles til dyrevelfeerden inden for
EU, hverken ved at gennemfare tiltreengte stramninger inden for omrader, hvor der allerede er
feelles EU-regler, eller inden for omrader, hvor der endnu ikke er sadanne regler.

De Samvirkende Kgbmand (DSK) ser frem til, at der tages fat pa vigtige emner under det litauiske
formandskab. DSK bemarker, at der vedrgrende forslaget om salgsfremme star, at det forventes at
have fokus pa at give forbrugerne mere information om produkter. Som DSK forstar det, er den om-
talte salgsfremme ment som for eksempel informationskampagner om gkologi, kvalitetsordninger og
lignende, hvilket kan veere nyttigt. DSK kunne dog ogsa @nske sig oplysningskampagner, som gar
forbrugerne mere opmarksomme pa de nyttige oplysninger, der allerede i dag findes pa faerdigpak-
kede fadevarer, sa disse rent faktisk kommer forbrugerne til gavn.

Dyrevarns-Organisationernes Samarbejds-Organisation (DOSO) gnsker, at det litauiske formand-
skab tager initiativ til at &ndre og forbedre dyrs status ved at kontrollere og sikre, at samtlige med-
lemsstater implementerer og iseer handhaever direktiver til beskyttelse af dyrene i landbruget. DOSO
fremhaever, at kontrollens dyrevelfeerdsaspekt med fordel kan prioriteres langt hgjere.

Dyrenes Beskyttelse har ingen bemarkninger til arbejdsprogrammet, men skal opfordre til, at der sa
vidt muligt gives leengere hgringsfrister, end den her anvendte.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Fra dansk side vil man tage formandskabets prioriteter til efterretning.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at Radet vil tage praesentationen af formandskabsprogrammet til efterretning.



Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastsaettelse af regler
for direkte betalinger til landbrugere under stgtteordninger inden for rammerne
af den feelles landbrugspolitik

KOM (2011) 625, KOM (2012) 552 og KOM (2013) 226

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 12. juni 2013. A&n-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen fremlagde den 12. oktober 2011 sit forslag til en forordning om direkte stgtte til land-
brugere for perioden 2014-2020. Forordningen skal aflgse Radets forordning (EF) nr. 73/2009. Den
vaesentligste nyskabelse er et gget fokus pa milje- og klimaaspekter ("’greening”), hvor udbetaling af
en del af den direkte stgtte forudsaetter overholdelse af EU-fastsatte landbrugsmetoder. Forslaget in-
debeerer endvidere, at en del af den direkte landbrugsstette anvendes til seerlige ordninger som statte
til omrader med naturlige begraensninger, statte til mindre landbrugere, statte til nyetablerede unge
landbrugere samt muligheder for at anvende malrettede koblede stgtteordninger. Endelig indeholder
forslaget finansielle nationale lofter for direkte landbrugsstette, bestemmelser om delvis udligning af
den direkte stgtte mellem medlemsstater og overgang til ens statte pr. hektar inden for medlemssta-
ter/regioner, mulighed for fleksibilitet mellem den direkte stotte (sgjle I) og landdistriktsudvikling
(sgjle 1), udbetalingslofter for starre bedrifter samt bestemmelser om, at stgtte kun kan gives til akti-
ve landbrugere. Kommissionen har fremlagt et revideret forslag, som tager hgjde for Kroatiens til-
treedelse til EU, der er planlagt til den 1. juli 2013. Kommissionen har endvidere fremlagt et yderli-
gere forslag om overgangsbestemmelser, saledes at en raekke elementer farst gennemfares fra 2015.
P& radsmedet (landbrug og fiskeri) den 18.-19. marts 2013 blev der opnaet generel indstilling om
forslaget. Pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 24.-25. juni 2013 blev der med enstemmighed op-
naet politisk enighed om et revideret mandat pa forslaget om direkte stgtte. Pa grundlag af det revi-
derede mandat indgik Radet efterfalgende en politisk aftale med Europa-Parlamentet og Kommissio-
nen om forslaget. Den formelle vedtagelse af forslaget forventes at ske i lgbet af efteraret 2013. For-
slaget er sat pa dagsordenen for radsmgadet (landbrug og fiskeri) den 15. juli 2013 med henblik pa en
statusredegarelse.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2011) 625 af 12. oktober 2011 fremlagt forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om fastszttelse af regler for direkte betalinger til landbrugere un-
der stgtteordninger inden for rammerne af den falles landbrugspolitik. Forslaget er modtaget i en
dansk sprogudgave den 20. oktober 2011. Kommissionen har fremsat revideret forslag ved KOM
(2012) 552 af 25. september 2012. Det reviderede forslag er modtaget i dansk sprogudgave den 1. ok-
tober 2012. Kommissionen har endvidere fremsat et overgangsforslag KOM (2013) 226 af 18. april
2013. Overgangsforslaget er modtaget i en dansk sprogversion den 19. april 2013.



Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og kan vedtages af Radet og Europa-
Parlamentet i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure.

Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmgde (landbrug og fiskeri) den 15. juli 2013 med henblik pa
en statusredegarelse.

Neerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfarelsen af den falles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er til-
godeset.

Formal og indhold

Forslaget om direkte statte falger linjerne fra Kommissionens meddelelse KOM (2010) 672 af 18.
november 2010 om reformkursen for den felles landbrugspolitik pa vej mod 2020. Heraf fremgik
det, at den fremtidige feelles landbrugspolitik skal understgtte et baeredygtigt landbrug, som tager
hensyn til klimaforandringer og miljg samt understgtter den gensidige solidaritet mellem medlems-
staterne.

Finansielle forhold

Reformen af den falles landbrugspolitik skal ses i sammenhang med den igangvarende forhandling
om EU's flerarige finansielle ramme for 2014 til 2020. Overordnet set fastholdes strukturen af den
feelles landbrugspolitik, saledes at den direkte landbrugsstgtte samt de forskellige markedsinstrumen-
ter hgrer under den farste sgjle (sgjle 1), mens landdistriktspolitikken hgrer under den anden sgjle
(sajle 11).

Kommissionens forslag til direkte statte fastsaetter fremtidige nationale lofter for den direkte statte i
de enkelte medlemsstater samt de finansielle principper for fordelingen af den fremtidige direkte stat-
te. Danmarks nationale loft for direkte statte i sgjle | foreslas fastsat til ca. 943 mio. € (ca. 7,0 mia.
kr.) 1 2014, hvor den i dag udger ca. 964 mio. € (fratrukket modulation til sgjle Il). Fra 2017 og frem
udger loftet 909 mio. € (ca. 6,8 mia. kr.).

Kommissionen foreslar en gradvis udjevning af den direkte stgtte blandt landbrugerne i en region el-
ler en medlemsstat, saledes at der opnas en ensartet stgtte pr. hektar inden for regio-
nen/medlemsstaten senest i 20109.

Endvidere skal der i perioden 2014-2017 ske en delvis udjeevning af den direkte statte blandt med-
lemsstaterne, saledes at der fra medlemsstater, der har direkte stgtteudbetalinger over EU-
gennemsnittet pr. hektar, overfgres en andel af deres nationale loft for direkte statte til medlemsstater,
som har en gennemsnitlig statte pr. hektar, der ligger under 90 % af EU-gennemsnittet.

Der foreslas en vis fleksibilitet mellem sgjlerne, saledes at en reekke medlemsstater én gang for alle i
2013 kan veelge at overfere op til 10 % af deres nationale loft fra direkte statte (sgjle 1) til landdi-
striktspolitikken (sgjle 11) med krav om national medfinansiering. Denne overfarsel pavirker ikke de
private investorers egenfinansiering i forbindelse med projekter under sgjle I1. Visse medlemsstater
(med en direkte stgtte p.t. under 90 % af gennemsnittet) vil kunne vaelge at overfare op til 5 % af de-
res midler fra sgjle 11 til 1.



Kommissionen foreslar endvidere etablering af en ny grundbetalingsordning, hvor landbrugerne kan
modtage direkte statte, safremt de er i besiddelse af stgtteberettigede arealer og betalingsrettigheder,
ligesom de er underlagt krav om krydsoverensstemmelse. Budgettet til denne grundordning udgar op
til ca. 50-70 % af det nationale loft. De eksisterende betalingsrettigheder, som blev fordelt med intro-
duktionen af enkeltbetalingsordningen i 2005, skal afskaffes, og nye rettigheder skal uddeles i 2014.

Aktive landbrugere

Kommissionen foreslar, at statteudbetalinger kun kan ydes til aktive landbrugere. Dette indebarer
ifalge forslaget, at der ikke ydes direkte statte, hvis den direkte statte udger mindre end 5 % af de
samlede indteegter fra ikke-landbrugsaktiviteter, eller hvis landbrugsarealerne naturligt holdes i en
stand, der gar dem egnet til graesning eller dyrkning, og landbrugerne ikke overholder nogle mini-
mumsaktiviteter pa arealerne, som fastsat af medlemsstaterne. Landbrugere, der modtager under
5.000 € i direkte statte, er fritaget for disse bestemmelser.

Gradvis reduktion og nedsattelse af statteudbetalinger

Det foreslas, at der gennemfares en gradvis reduktion og nedsattelse af de sterste direkte statteudbe-
talinger til de enkelte bedrifter i form af stattelofter (capping). Far reduktionen beregnes foretages
fradrag svarende til de 30 % af den direkte stgtte, som udger grenningen samt udgifter til lgn i det fo-
regaende ar. Resultatet af nedsattelserne stilles til radighed for innovation under landdistriktspro-
grammet (sgjle 11). Reduktion gennemfares efter falgende skala:

e 20 % reduktion af statteudbetalinger mellem 150.000 - 200.000 €

e 40 % reduktion af statteudbetalinger mellem 200.000 - 250.000 €

e 70 % reduktion af statteudbetalinger mellem 250.000 — 300.000 €

e 100 % reduktion af stgtteudbetalinger over 300.000 €.

Betalinger for landbrugsmetoder, der er til gavn for klimaet og miljget (greening)

Kommissionen foreslar, at landbrugere, som er berettiget til grundbetalingen, skal overholde visse
klima- og miljgvenlige dyrkningsmetoder. Der skal afszttes 30 % af det nationale loft til betaling af
denne grgnning. @kologiske landbrugere vil automatisk modtage denne supplerende betaling.

Der foreslas falgende obligatoriske dyrkningsmetoder:

e Afgragdediversificering. Landbrug over 3 hektar skal hvert ar dyrke mindst 3 forskellige afgrader.
Ingen af disse 3 afgrader ma daekke mindre end 5 % af arealet, og hovedafgraden ma ikke deekke
mere end 70 % af arealet.

e Permanente graesarealer. Landbrugere skal bevare de permanente graesarealer pa deres bedrifter,
som de angiver i deres stgtteansggning for 2014 i arene fremover.

e Miljemassigt fokusomrade. Landbrugere skal afszette mindst 7 % af deres landbrugsareal undta-
gen permanent graesareal til miljgmaessigt fokusomrade, herunder brakarealer, landskabstraek og
bremmer mv.

Arealer med naturlige begransninger for landbrugsproduktion
Det foreslas, at medlemsstaterne kan etablere en frivillig statteordning for arealer med naturlige be-
graensninger for landbrugsproduktion. Den nye stgtteordning omfatter arealer, som allerede under



landdistriktspolitikken er udpeget som arealer med naturlige handicaps, de sakaldt ugunstigt stillede
omrader eller LFA-omrader (Less Favoured Areas). Der kan anvendes op til 5 % af det nationale loft
til denne statteordning. Stgtten udbetales arligt som supplement til grundbetalingen til den enkelte
landbruger.

Stetteordning for unge landbrugere

Kommissionen foreslar, at medlemsstaterne skal etablere en obligatorisk stgtteordning for unge far-
stegangsetablerede landbrugere under 40 ar. Der kan anvendes op til 2 % af det nationale loft til den-
ne stetteordning. Statten udbetales arligt i en periode pa hgjst 5 ar som supplement til grundbetalin-
gen. Supplementet kan udgere op til 25 % af gennemsnitsvardien af den pagaldende landbrugers be-
talingsrettigheder. I Danmark vil der hgjest kunne udbetales statte til op til 60 hektar.

Koblede stagtteordninger

Det foreslas, at medlemsstaterne kan veelge at afsatte op til 5 % og i visse tilfeelde op til 10 % eller
mere af det nationale loft til at etablere koblede statteordninger inden for en raekke omrader (kvaeg,
far, sukkerroer mv.). Den koblede stgtte kan ydes til sektorer eller regioner i en medlemsstat, hvor
serlige typer af landbrug eller landbrugsproduktioner har visse problemer, og som er vigtige af gko-
nomisk og/eller sociale og/eller miljgmaessige grunde.

Stetteordning for mindre landbrugere

Kommissionen foreslar, at medlemsstaterne skal indfare en ny obligatorisk stgtteordning for mindre
landbrugere. Landbrugerne kan valge at ansgge om at deltage i den nye ordning, safremt de har faet
tildelt betalingsrettigheder i 2014. Deltagerne i ordningen modtager en arlig betaling, som erstatter al-
le andre direkte betalinger. Der kan anvendes op til 10 % af det nationale loft til denne ordning. Den
arlige betaling fastseattes mellem 500 og 1.000 € pr landbruger. Landbrugerne, der deltager i denne
ordning, fritages for bestemmelserne om krydsoverensstemmelse og for de obligatoriske granne
dyrkningsmetoder.

Stetteordning for bomuld

Den eksisterende stgtteordning vedrgrende bomuld viderefares, saledes at landbrugere som produce-
rer bomuld vil modtage en afgradespecifik betaling pr. hektar statteberettiget bomuldsareal. Denne
statteordning omfatter kun Bulgarien, Graekenland, Spanien og Portugal.

Kommissionens reviderede forslag

Den 25. september 2012 fremlagde Kommissionen et revideret forslag, der tager hgjde for Kroatiens
indtraedelse i EU. Her tages hgjde for en gradvis indfasning af den direkte statte i Kroatien og mulig-
hed for at give supplerende national direkte statte. Derudover foreslas gennemfarelse af en serlig
minerydningsreserve i Kroatien. Denne reserve er beregnet til arealer, som efter at vaere blevet ryddet
for miner igen kan anvendes som landbrugsarealer.

Resultatet af aftalen pa Det Europziske Rad den 7.-8. februar 2013

Der blev opnaet enighed om en aftale om den flerarige finansielle ramme i Det Europaiske Rad den

7.-8. februar 2013. Aftalen indeholder en raeekke bestemmelser om direkte stgtte. Den eksterne om-

fordeling af den direkte stgtte indfases over 6 ar fra budgetaret 2015 til 2020. Alle medlemsstater, der

i dag modtager under 90 % af EU-gennemsnittet per hektar, kompenseres. De vil saledes i 2020 mod-
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tage en 1/3 af forskellen mellem deres nuvaerende statte og 90 % af den gennemsnitlige EU-stotte, og
der fastlegges endvidere en minimumsstatte pa 196 € per hektar i 2020. Omfordelingen finansieres
ved at reducere stgtten progressivt blandt de medlemsstater, der modtager over 100 % af den gen-
nemsnitlige statte.

Det fremgar endvidere, at 30 % af den direkte statte skal knyttes til de granne krav, og det understre-
ges, at det ikke ma forhindre produktion i de sakaldte miljgfokusomrader. Der gives mulighed for, at
der kan overfares op til 15 % fra den direkte statte (sgjle 1) til landdistriktspolitikken (sgjle I1), hvor
der ikke stilles krav om national medfinansiering. Der kan ligeledes overfares op til 15 % fra landdi-
striktspolitikken (sgjle 1) til den direkte statte (sgjle 1), hvor medlemsstater, der modtager under 90
% af gennemsnittet per hektar i direkte statte kan overfare op til yderligere 10 % fra sgjle 11 til sgjle I.
Stattelofter (capping) for den direkte statte til de starste stattemodtagere geres endvidere frivillig for
medlemsstaterne.

Den 27. juni 2013 indgik Radet, Europa-Parlamentet og Kommissionen en aftale om den flerarige fi-
nansielle ramme for 2014-2020. Den reviderede aftale blev efterfalgende godkendt af regeringsche-
ferne pa Det Europziske Rad den 27.-28. juni 2013. Pa baggrund af den indgaede aftale forventes
Kommissionen at fremseette et endeligt forslag, der skal godkendes i Det Europaiske Rad (med en-
stemmighed) samt i Europa-Parlamentet. Dette forventes at finde sted i lgbet af efteraret 2013.

Kommissionens overgangsforslag

Kommissionen fremlagde den 18. april 2013 et overgangsforslag, som tager hensyn til, at forhandlin-
gerne om den samlede landbrugsreform er forsinkede. De vigtigste &ndringer i forhold til forslaget
om direkte statte er, at de overordnede bestemmelser som de granne krav, etablering af den nye
grundbetalingsordning og intern omfordeling udskydes med et ar til ikrafttreeden den 1. januar 2015.
| kalenderaret 2014 vil de nugealdende regler for direkte stgtte finde anvendelse, dog vil den delvise
udjaevning af statte mellem medlemsstaterne, som aftalt pa det Europziske Rad den 7.-8. februar
2013, finde anvendelse fra og med kalenderaret 2014. Da konvolutten for den direkte statte i flere
medlemsstater reduceres/gges vil betalingsrettighedernes veerdi og/eller den nationale reserve skulle
tilpasses gennem linezre reduktioner/stigninger. Medlemsstaterne vil dog skulle treffe beslutning om
model for intern omfordeling af den direkte stgtte og overfarsel mellem sgjlerne senest 7 dage efter,
at overgangsforordningen er tradt i kraft. Det vil reelt sige 14 dage efter, at overgangsforslaget er
vedtaget og offentliggjort.

Overgangsforslaget forventes vedtaget under litauisk formandskab i anden halvdel af 2013, for sa
vidt angar den del, som ikke indarbejdes i reformen.

Réadets generelle indstilling
Radet opnaede den 18.-19. marts 2013 en generel indstilling. Falgende andringer kan sarligt frem-
haeves:

- De nye medlemsstater far pa lige fod med de gamle medlemsstater mulighed for at lempe udlig-
ningen af veerdien af deres betalingsrettigheder i overgangen mod ensartede verdier for beta-

lingsrettighederne samt at differentiere vaerdien af betalingsrettigheder. De nye medlemsstater far
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mulighed for at beholde deres eksisterende stattesystem uden betalingsrettigheder (SAPS) indtil
2020, men far samtidig nogle fordele ved at skifte til den nye grundbetalingsordning.

Forslaget om intern omfordeling af den direkte stette udbygges med et yderligere alternativ, der
giver medlemsstaterne mulighed for at begraense den interne omfordeling (den sakaldt irske mo-
del). Saledes kan betalingsrettigheder med en vaerdi, som ligger under 90 % af det nationale gen-
nemsnit forages med 33 % af forskellen mellem den pagaldende betalingsrettigheds vardi og 90
% af det totale nationale gennemsnit. Endvidere bliver der mulighed for medlemsstaterne til at
fastsaette en gvre og nedre granse for betalingsrettighedernes verdi samt ikke at tildele beta-
lingsrettigheder til vinarealer. Derudover far medlemsstaterne mulighed for at udbetale den
grgnne stgtte som en procentandel af landmandens basisbetaling.

Safremt udgiftsloftet for markedsordningen og den direkte statte skannes at blive overskredet,
skal der iveerksattes en reduktion af den direkte stgtte ved finansiel disciplin. Den generelle ind-
stilling fritager direkte stgtte under 2.000 € fra reduktion, men det skal undersgges om en be-
lgbsgraense er i overensstemmelse med beslutningen om det flerarige finansielle ramme. Kom-
missionen havde foreslaet en graense pa 5.000 €.

Muligheden for fleksibilitet mellem sgjlerne indebarer, at medlemsstaterne kan overfgre op til
15 % af midlerne i sgjle I til anvendelse i sgjle 11, og med mulighed for at justere beslutningen i
2017 med effekt fra 2018 og frem. Medlemsstaterne, som ikke anvender fgrstnaevnte mulighed,
kan overfagre 15 % af midlerne fra sgjle Il til anvendelse i sgjle I, dog @ges muligheden til 25 %
for de medlemsstater, som har den laveste gennemsnitlige direkte stgtte. Capping af den direkte
statte er frivillig for medlemsstaterne at anvende.

I relation til forslaget om aktive landbrugere fjernes det obligatoriske indkomstkriterium samt
graensen pa 5.000 €, saledes at fokus bliver pa, at arealet anvendes eller kan anvendes til land-
brugsproduktion. Dertil kommer at medlemsstaterne far mulighed for, at udelukke ansggere pa
baggrund af en negativliste eller objektive og ikke-diskriminerende kriterier.

| forhold til betalingsrettigheder far medlemsstater med en regional eller regional hybrid stette-
model mulighed for at veaelge, om de vil fortsette med de eksisterende betalingsrettigheder. Al-
ternativt kan de, som foreslaet af Kommissionen, foretage en ny uddeling af disse i 2014. Med-
lemsstaterne far ligeledes mulighed for at begraense antallet af betalingsrettigheder i forhold til
indlemmelsen af nye arealer under grundbetalingsordningen, for at undga en uforholdsmaessig
stor reduktion i de eksisterende betalingsrettigheders veerdi. Tilsvarende gives der mulighed for
at anvende en reduktionskoefficient for at undga uforholdsmaessigt hgje betalinger til permanente
greesarealer i serlige omrader.

Medlemsstaterne gives mulighed for at anvende uudnyttede midler fra den direkte statte under

grundbetalingsordningen. Medlemsstaterne gives ligeledes fleksibilitet til at bestemme anvendel-
sen af den nationale reserve.
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Medlemsstaterne far mulighed for at indfare en supplerende statte til de farste hektar pa hver be-
drift. Medlemsstaterne vil kunne anvende op til 30 % af den nationale konvolut for direkte statte
til denne nye ordning.

Vedrgrende ordningen for unge landbrugere geres den frivillig for medlemsstaterne at anvende.
Det vil veere frivilligt for medlemsstaten at fastsatte gvre arealgraenser. Ligeledes bliver ordnin-
gen for mindre landbrugere frivillig for medlemsstaterne at anvende. Medlemsstaterne kan velge
automatisk at inkludere landbrugere i ordningen. Endvidere a&ndres beregningen af stottebelgbet,
saledes at dette kan udgeres af det belgh som den mindre landbruger ville have modtaget under
grundbetalingsordningen, de granne krav, og eventuelt under statteordningerne for unge land-
mend og koblet statte.

I relation til definition af permanente graesarealer @ndres denne, sa flere arealer kan falde ind
under definitionen.

Det fastholdes, at landbrugere som modtager direkte stgtte skal leve op til de grenne krav, idet
det tilfgjes, at dette ogsa kan ske ved akvivalente tiltag eller en kombination heraf. Medlemssta-
terne kan veelge hvorvidt landbrugerne skal leve op til de granne krav, ekvivalente tiltag eller en
kombination af disse. Akvivalente tiltag kan omfatte forpligtigelser vedrarende miljavenlige
jordbrugsforanstaltninger under landdistriktsforordningen og/eller nationale miljgcertificerings-
ordninger, herunder ogsa certificering af nationale miljglovkrav, som gar videre end krydsover-
ensstemmelseskravene. Kommissionen skal godkende disse a&kvivalente ordninger.

For sa vidt angar afgredediversificering sker der en differentiering af kravet, saledes at der skal
veere mindst 2 afgrader, nar arealet udger mellem 10 og 30 hektar og 3 afgrader ved arealer over
30 hektar. Bedrifter med en hgj andel af grees eller afgreder under vand samt bedrifter med brak
eller kvaelstoffikserende afgreder undtages kravet om afgrgdediversificering og kravet om miljg-
fokusomrader. Definitionen af afgrader fastsattes i forhold til den botaniske klassifikation, hvor-
til ogsa medtages vinter- og varafgrader samt brak. Endvidere gares bestemmelsen mere fleksi-
bel, saledes at for eksempel afgrader som udggr mindre end 5 % ogsa kan indga.

For sa vidt angar andelen af permanente graesarealer, som har veeret ude af omdriften i 5 ar, skal
opretholdes pa regionalt niveau og ikke, som Kommissionen foreslar, pa markniveau.

Miljgfokusomrader skal udggre 5 %, og Kommissionen skal senest den 31. marts 2017 evaluere
ordningen, og eventuelt fremseette forslag om at gge andelen til 7 % fra 2018. Medlemsstaterne
kan ud fra en falles liste vaelge hvilke arealer og elementer, der kan indga i miljgfokusomrader.
Listen omfatter blandt andet landskabstraek, brakarealer, terrasser, braemmer — herunder ogsa
med permanent graes - hvor, der ikke anvendes ggdning og sprgjtemidler, arealer langs skovkan-
ter, arealer med pil, arealer med kvealstoffikserende planter samt arealer med efterafgreder. Der
fastsattes en omregningsfaktor mellem forskellige typer miljgfokusomrader for at afspejle for-
skelle i omradernes miljgveerdi. Arealer under miljg- og klimavenlige jordbrugsforanstaltninger
under sgijle 11, som anses for &kvivalente til miljgfokusomraderne, kan indgad. Medlemsstaterne
vil kunne implementere halvdelen af miljgfokusomraderne gennem regionale eller kollektive
foranstaltninger med henblik pa at opna sammenhangende omrader. Omrader udpeget som om-
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rader med naturlige begransninger i sgjle 11 og som tillige er meget skovrige kan undtages fra
kravet om miljgfokusarealer.

- Medlemsstaternes mulighed for at yde koblet statte blev gget med 2 procentpoint til henholdsvis
7 % og 12 % af det nationale loft, men ikke til flere sektorer.

- Som led i tilpasning til Lissabon-traktatens bestemmelser foreslas det, at Kommissionen tildeles
befajelser til at vedtage delegerede retsakter i en periode pa 7 ar i stedet for som i det oprindelige
forslag i en ubegreanset periode. Perioden pa de 7 ar haenger sammen med den flerarige finansiel-
le ramme.

Réadets politiske enighed af den 24.-25. juni 2013

Pa radsmadet den 24.-25. juni 2013 blev der med enstemmighed opnaet politisk enighed om forslaget
om direkte stgtte. Dermed kunne det irske formandskab pa grundlag af det reviderede forhandlings-
mandat forhandle en politisk aftale pa plads med Europa-Parlamentet og Kommissionen den 26. juni
2013. Pa det tidspunkt udestod aftalen om den flerarige finansielle ramme stadig, hvorfor der blev ta-
get et forbehold for elementer relateret hertil.

For definitionen af aktive landmand blev der fastlagt en obligatorisk kort negativliste over virksom-
heder, der udelukkes fra at modtage direkte stgtte, herunder lufthavne, jernbaneselskaber, vandveer-
ker, ejendomsfirmaer samt permanente sports- og fritidsanleeg. Capping forblev frivillig, men der var
accept af en specifik model for progressiv reduktion pa 5 % af direkte statte over 150.000 € (ca.
1.225.000 kr.) pr. bedrift.

Der blev sikret gget fleksibilitet i beslutningen om overfarsel af midler fra sgjle I til sgjle 11, hvorved
beslutningen kan treeffes senere i december 2013 (med virkning for 2014) eller august 2014 (med
virkning for 2015). Samtidig kan satsen opjusteres pr. 1. august 2017 fra kalenderaret 2018 og frem.
Radet fastholdt niveauerne for overfarsler mellem sgjlerne som vedtaget pa Det Europaiske Rad den
7.-8. februar 2013.

I forhold til intern omfordeling af den direkte stgtte blev den irske model opretholdt, men der blev
dog indsat en bundgranse pa, at statten skal na op pa minimum 60 % af den gennemsnitlige statte per
hektar i regionen/medlemsstaten. Den interne omfordeling kan begranses til, at den enkelte bedrift
maksimalt kan miste 30 %. Det vurderes ikke, at bundgransen vil fa betydning for omfordelingen i
Danmark. Der bliver samtidig mulighed for at yde en sarlig omfordelingsstette, hvor der kan ydes en
hgjere statte til de farste hektar per bedrift. Der kan anvendes op til 30 % af konvolutten til denne
statte, som kan erstatte progressiv reduktion.

Det grgnne krav om afgradediversificering indebaerer krav om mindst to afgrader pa bedrifter med
mellem 15-30 hektar agerjord og for bedrifter med over 30 hektar agerjord mindst tre afgreder, hvor
der kan skelnes mellem vinter- og varafgrader. Pa det granne krav om beskyttelse af permanent greaes
bliver den nuveaerende beskyttelse pa nationalt eller regionalt niveau opretholdt, idet der endvidere
skal ske sarlig beskyttelse af sarbare permanente graesarealer i Natura 2000-omrader.
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Pa det granne krav om miljgfokusomrader blev niveauet fastsat til 5 % af agerjorden for bedrifter
over 15 hektar. Kravet om udlaegning af 5 % miljefokusomrader kan opfyldes via forskellige tiltag,
herunder landskabstraek, brak, proteinafgreder, randzoner og miljgafgrader. Der vil kunne anvendes
en omregningsfaktor, der tager hensyn til den miljgmaessige veerdi. Det bliver mulighed for, at op til
50 % af kravet om miljgfokusomrader kan udleegges kollektivt eller regionalt. Permanente afgrader
0g permanent greaes undtages fra kravet om miljgfokusomrader og der vil vare en sarlig undtagelse
for medlemsstater med over 50 % skov. Kommissionen kan i 2017 fremlaegge en rapport med tilhg-
rende forslag om en forhgijelse af niveauet for miljgfokusomrader til 7 %. Et sadant forslag skal ved-
tages ved hjelp af den almindelige lovgivningsprocedure.

| forhold til de grenne krav bliver det ogsa muligt at anvende tiltag, der er ekvivalente hermed samt
certificering til at opfylde de grenne krav, blandt andet kan nationale lovkrav pa miljgomradet certifi-
ceres. Det blev endvidere gjort klart, at der ikke ma ske dobbeltfinansiering af de granne krav og
&kvivalente tiltag under landdistriktspolitikken.

Pa koblet statte blev der mulighed for pa baggrund af omfanget af koblet statte i en referenceperiode
fremover at yde op til henholdsvis 8 og 13 % samt en begranset dispensationsmulighed udover 13 %,
samt derudover at yde op til 2 % koblet stotte til proteinafgrader.

Ordningen for unge landmaend blev gjort obligatorisk for medlemsstaterne at anvende, mens ordnin-
gen for mindre landbrug blev frivillig. Ordningen med mulighed for statte til arealer i omrader med
naturbetingede begraensninger blev ligeledes fastholdt som frivillig.

Medlemsstater, der er blevet optaget i EU siden 2004, far mulighed for at anvende den forenklede
arealbetalingsordning (SAPS) frem til 2020. Medlemsstater kan i visse tilfelde genbruge betalings-
rettighederne fra den nuveerende ordning.

Der var enighed om en bundgraense pa 2.000 € (ca. 15.000 kr.), der fritager de mindste stgttemodta-
gere fra at bidrage til finansiel disciplin.

Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 15. juli med henblik pa en
statusredegerelse.

Udtalelser

Forslaget er behandlet i Europa-Parlamentets Udvalg for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter,
der er ledende udvalg. Landbrugsudvalget vedtog et samlet s&t &endringsforslag den 23.-24. januar
2013. /AEndringsforslagene blev herefter forelagt Europa-Parlamentets plenarforsamling den 13. marts
2013.

Europa-Parlamentets andringsforslag indeholder blandt andet falgende hovedelementer:

- Ordningen vedrgrende “aktive landbrugere” indebeerer at alle, der ikke udferer en landbrugsakti-
vitet udelukkes fra at modtage statte, ligesom medlemsstaterne palaegges at udarbejde lister over
ikke-landbrugsmaessige virksomheder som for eksempel lufthavne og golfbaner, der som ud-
gangspunkt udelukkes fra at modtage statte.
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- I forhold til intern omfordeling af den direkte stgtte opstilles flere mulige alternativer for med-
lemsstaterne, hvorved der opnas en mere gradvis udjevning blandt andet ved, at medlemsstaterne
analogt kan anvende den af Europa-Parlamentet foreslaede model for ekstern omfordeling, eller
vaelge at begraense udjevningen til at afvige fra den nationale gennemsnitlige statte per hektar
med maksimalt 20 %, og begreaenset til maksimalt 30 % tab for landmanden. Ekstern omfordeling,
skal indebeere, at alle medlemsstater garanteres mindst 65 % af EU-gennemsnittet for den direkte
statte (hvilket vil sikre en hgjere statte til de 3 baltiske medlemsstater). Medlemsstater med et
stgtteniveau pa 70 % af EU-gennemsnittet kompenseres med 30 % af forskellen op til gennem-
snittet. Tilsvarende vil medlemsstater med et stgtteniveau pa henholdsvis mellem 70 % og 80 %
og mellem 80 % og 100 % af EU-gennemsnittet blive kompenseret med henholdsvis 25 % og 10
% af forskellen op til gennemsnittet. Det medfarer en starre omfordeling end foreslaet af Kom-
missionen.

- Europa-Parlamentet opretholder usendret Kommissionens overordnede forslag til de grenne krav.
| forhold til afgradediversificering differentieres kravet, sa der skal veere mindst 2 afgrader, nar
arealet udger mellem 10 og 30 hektar og 3 afgrader ved arealer over 30 hektar. | forhold til kravet
om permanent greaes kan det opretholdes pa nationalt niveau, men grasarealer defineres ved, at de
ikke har indgaet i afgraderotation og ikke vaeret plgjet i mindst 7 ar. | forhold til kravet om miljg-
fokusarealer gges arealgraensen til 10 hektar, og procenten fastsettes til 3 %, og @ges fra 2016 til
5 %, hvorefter den eventuelt kan gges til 7 % fra 2018. Fra 2016 kan op til 3 procentpoint udleaeg-
ges som regionalt sammenhangende omrader.

- Mulighed for overfarsel af op til 15 % af midlerne fra sgjle I til sgjle 1l samt visse uforbrugte
midler. Medlemsstater, som ligger under 90 % af EU-gennemsnittet for den direkte statte per
hektar, gives mulighed for at overfare op til 10 % fra sgjle 11 til sgjle I. Muligheden for at overfg-
re midler kan justeres af medlemsstaterne i 2015 og 2017 med effekt fra det falgende ar.

- Bundgreansen ved finansiel disciplin pa 5.000 € slettes, hvilket betyder, at der ved en beslutning
om anvendelse af finansiel disciplin skal ske en ensartet reduktion af den direkte stgtte uanset
stettemodtagernes statteniveau.

- Europa-Parlamentet statter Kommissionens forslag om stettelofter for de starste bedrifter (cap-
ping) med mindre modifikationer.

- Medlemsstaterne far mulighed for ved aktivering af betalingsrettigheder at anvende en redukti-
onskoefficient for arealer med ringe udbyttepotentiale eller specifikke produktioner.

- Ordningen for sma landbrugere foreslas frivillig for medlemsstater, mens det fastholdes, at unge
landbrugere ordningen skal veere obligatorisk.

- Medlemsstaterne gives mulighed for at forsaette med deres eksisterende rettigheder, mens de nye
medlemsstater far mulighed for at forleenge deres overgangsordning (SAPS) frem til 2020.

- Der indfares en ny frivillig supplerende betaling til landbrugere, som er statteberettigede under
grundbetalingsordningen. Den supplerende betaling kan ydes til farste 50 hektar, og op til 30 %
af den nationale konvolut kan anvendes til denne supplerende betaling.

- Muligheden for at yde koblet statte gges til 15 %, idet den kan @ges med yderligere 3 %-point,
hvis der ydes koblet stgtte til proteinafgrader. Koblet statte skal ikke begranses til visse sektoren,
men veere mulig i alle sektorer.

Europa-Parlamentet forventes at stemme endeligt om aftalen i Igbet af efteraret 2013.
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Konsekvenser

Forslaget om etablering af regler for direkte betalinger til landbrugere under den felles landbrugspo-
litik har bade statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, lovgivnings- og administrative konsekvenser
samt konsekvenser for udmentningen af EU’s budget og for miljget og beskyttelsesniveauet.

Kommissionen laegger op til, at der til den direkte statte anvendes ca. 270 mia. € i faste 2011-priser
(svarende til ca. 2.022 mia. kr.) over perioden 2014 til 2020. Danmark finansierer i indeverende pe-
riode ca. 2 % af EU’s budget. Denne andel opretholdes i den kommende budgetperiode, hvilket inde-
beerer, at Danmark vil skulle bidrage med ca. 5,4 mia. € (ca. 40 mia. kr.) over perioden 2014-2020.
Danmark vil i samme periode modtage 5,7 mia. € (ca. 42,8 mia. kr.) i direkte landbrugsstatte.

Det skal bemarkes, at de 10 medlemsstater optaget i 2004 er fuldt indfaset i budgetar 2014, mens
Rumaenien og Bulgarien er fuldt indfaset fra budgetar 2017. Kroatien forventes at pabegynde indfas-
ningen af direkte statte i budgetaret 2015. Mellem 2013 og 2014 sker der en reduktion pa ca. 1,4 % i
alle medlemsstaternes konvolutter for den direkte stgtte. Den delvise udligning af den direkte statte
mellem medlemsstaterne vil indebeere, at der i lgbet af perioden 2014-2017 omfordeles ca. 748 mio.
€ mellem medlemsstaterne. For Danmark vil dette betyde en reduktion af den samlede konvolut for
den direkte statte pa 4,3 % svarende til ca. 41,4 mio. € (310 mio. kr.) i lgbende priser. Dertil kommer
den generelle reduktion pa 1,4 % svarende til ca. 13,5 mio. € (ca. 101 mio. kr.) i lgbende priser.

Direkte statte som oprindeligt foreslaet af Kommissionen (mio. €):
EU

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2014-2020
Faste 2011-priser 40.851| 40.423| 39.809| 39.265| 38.651| 37.882| 37.204| 36.428 269.665

Labende priser 42.460| 42.970| 43.193| 43.428| 43.637| 43.641| 43.678| 43.715 304.261
Danmark

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020

Faste 2011-priser 926 887 859 832 805 789 774 758 5.705

Labende priser 964 943 932 920 909 909 909 909 6.432

Kommissionen foreslar stattelofter per bedrift for den direkte stotte (capping) og overfarsel af de
inddragne midler fra sgjle | (direkte statte) til sgjle 11 (landdistriktspolitikken). Kommissionen esti-
merer, at dette i EU vil medfare et arligt provenu pa ca. 186 mio. € til overfarsel til sgjle 1I. Kommis-
sionen har anslaet provenuet i Danmark til ca. 53.000 € (ca. 400.000 kr.) fra 2017.

Medlemsstaterne kan ifglge forslaget veelge at overfare op til 10 % af den direkte stotte fra sgjle 1 til
sgjle 11. Dette indebzrer, at man i Danmark senest i 2013 kan veelge fra 2014-2020 arligt at overfare i
gennemsnit ca. 92 mio. € i lgbende priser eller ca. 689 mio. kr. til landdistrikterne. Beslutter Dan-
mark at gare brug af ordningen farer det i givet fald til en national medfinansiering af tilsvarende om-
fang, det vil sige ca. 689 mio. kr.

Reformforslagene indebarer ggede krav til de udbetalende organer, som forventes at resultere i hgje-
re udgifter til IT og administration. Fgdevareministeriet skgnner, at Kommissionens fremsatte obliga-
toriske reformtiltag vil medfere implementeringsudgifter, primaert pa IT omradet, i perioden 2013-14

pa mellem 162 og 187 mio. kr. Efterfalgende estimeres driftsudgifterne fra 2014, primart pa grund af
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den ggede sagsbehandling, at udgare mellem 140 og 162 mio. kr. arligt, som falge af reformen. Set i
lyset af forhandlingssituationen pa nuverende tidspunkt er den klare forventning, at en endelig re-
form vil medfare ferre administrative merudgifter, end det er blevet anslaet for Kommissionens op-
rindelige forslag. Nye elementer, som har vasentlige administrative konsekvenser i forslaget om di-
rekte stgtte, er blandt andet gget fokus pa miljg- og klimaaspekter (grenning), at stgtten kun ydes til
aktive landbrugere samt tildeling af nye betalingsrettigheder.

Forslaget vil have erhvervsgkonomiske konsekvenser, dels som faglge af de administrative byrder,
dels som falge af den delvise udligning af den direkte stgtte imellem medlemsstaterne, og som falge
af kravet om udjeevning af stgtten inden for medlemsstaten. Udjeevning af den direkte stette i Dan-
mark vil betyde, at der senest fra 2019 skal ydes en ensartet statte pr. hektar. Dette vil medfare en
omfordeling af ca. 20 % af den samlede direkte statte i Danmark, som i dag ydes afkoblet, men for-
delt som historisk betingede tilleeg inden for sektorerne mealk, sukker, oksekgd og kartoffelstivelse.

Gennemfarelse af forslaget vil indebare, at en reekke bekendtgerelser skal a&ndres.

Forslaget vurderes at have positive miljgmaessige konsekvenser. Det er ikke muligt pa nuveerende
tidspunkt at kvantificere de miljgmassige konsekvenser af forslaget, idet de naermere modaliteter her
udestar, ligesom en raekke specifikke krav farst vil blive fastlagt efterfalgende i delegerede retsakter.

Fedevaregkonomisk Institut vurderer, at den samlede sektorgkonomiske konsekvens af Kommissio-
nens forslag, nar det er fuldt indfaset, vil veere et arligt tab for landbrugssektoren pa 662 mio. kr.,
hvoraf de 410 mio. kr. opstar som falge af reduktionen af den direkte statte og omfordelingen til an-
dre medlemsstater, og yderligere ca. 250 mio. kr. som faglge af granningen. Hvad angar grgnning
bygger beregningen pa en antagelse om, at kravet om 7 % miljefokusomrader udgares af brak. Det
har ikke veeret muligt at kvantificere den gkonomiske betydning af de gvrige krav. Den interne om-
fordeling af den direkte statte beregnes ved at reducere den direkte stotte til kvaegbruget med 726
mio. kr., mens plante- og svinebrug og andre brug ved en ensartet stettefordeling vil modtage yderli-
gere henholdsvis 77, 176 og 61 mio. kr.

Nationalt Center for Fadevarer og Jordbrug (DCA) forventer pa nuvarende tidspunkt, at afgradedi-
versificering samlet set ikke vil pavirke hverken kvalstofudvaskningen eller udledningerne af driv-
husgasser i vaesentlig grad. | forhold til permanent graes indebzrer forslaget en opretholdelse af de
nuveerende arealer, hvorfor DCA ikke har vurderet en effekt af dette.

Miljgeffekten af de 7 % miljemassige fokusomrader vil blandt andet afhaenge af, hvad der kan tzlle
med i arealerne og disses placering. Hvis intet af det nuveerende udtagne areal (ordninger under land-
distriktsprogrammet og de kommende 50.000 hektar randzoner) kan telle med, vil det omfatte ca.
171.000 hektar med en reduceret kvaelstofeffekt pa ca. 5.000-8.000 tons kvelstof i rodzonen. Hvis de
nuvarende udtagne arealer kan indgd, vil det omfatte ca. 113.000 hektar og resultere i en kvalstofef-
fekt pa ca. 3.000 — 5.000 tons kvelstof i rodzonen. Den samlede starrelse pa det omfattede areal vil
ligeledes have betydning for den samlede reduktion i klimagasudledningen. Det estimeres, at en om-
leegning fra produktionsjord til udtagning vil have en reducerende effekt i omegnen af 3,1 ton CO,—
akv/hektar. DCA vurderer, at en implementering af de miljgmassige fokusomrader i malrettede re-
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gioner frem for spredning ud i hele landet vil medfare en starre miljgeffekt per ha badde med hensyn
til klima og kvelstof, da udtagningen ellers i visse omrader vil finde sted, hvor effekten er marginal.

I forhold til biodiversitet vurderer Nationalt Center for Fgdevarer og Jordbrug (DCA) og Nationalt
Center for Miljg og Energi (DCE), at udtagningen af landbrugsjord fra omdrift er det initiativ inden
for det dyrkede land, som vil kunne bidrage mest til at standse tabet af biodiversitet. Der vil dog vere
stor variation i omkostningseffektiviteten afhaengigt af hvilke typer arealer, der udtages. Generelt vil
effekten vere starst pa potentielt naringsfattige arealer og arealer beliggende i naturrige landskaber.
Arealer, som udtages kan enten veere af veerdi ved at agere buffer mod randpavirkninger fra dyrkede
arealer, eller de kan medvirke til at skabe stgrre sammenhangende naturomrader i sig selv.

Resultatet af aftalen pa Det Europziske Rad den 7.-8. februar 2013

Budgetniveauet for den direkte statte drgftes i forbindelse med forhandlingerne om den flerarige fi-
nansielle ramme for 2014-2020. Den aftale, der er indgaet i Det Europzaiske Rad den 7.-8. februar
2013 indebeerer blandt andet, at det overordnede budgetloft for sgjle I (direkte statte og markedsud-
gifter) fastleegges til 277,9 mia. € (2011-priser) for perioden 2014-2020, hvilket er en reduktion pa 3
% i forhold til Kommissionens forslag for perioden. Hovedparten af budgetloftet anvendes til direkte
statte, og der er ikke specifikt afsat en andel heraf til tiltag under markedsordningen. Ifglge forelgbi-
ge skan vil Danmark blive tildelt et samlet budgetloft for direkte statte pa 5.642 mio. € (2011-priser)
i budgetperioden 2014-2020. Den generelle reduktion af budgettet samt den eksterne omfordeling af
direkte stgtte indebeerer, at den danske tildeling af midler til direkte stgtte reduceres gradvist frem til
2020.

Den danske tildeling skannes at blive som falger:

Milliarder kr. 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2014-2020

Faste 2011-priser 6,9 6,5 6,4 6,2 6,0 5,8 57 55 42,0

Labende priser 7,2 6,9 6,9 6,8 6,8 6,7 6,6 6,6 47,3

Millioner € 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2014-2020

Faste 2011-priser 926 874| 856| 830 805| 781 759| 737 5.642

Lobende priser 964 928 926 917 907 898 889 880 6.345
Hgring

Sagen har veeret i hgring i § 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fgdevarer bemerkede, at der ved udjaevning af betalinger mellem medlemsstater skal
tages hensyn til de forskelle, der er imellem omkostningsniveauer og gvrige rammebetingelser i de
pageldende medlemsstater. Hvad angar intern udjavning af betalingsrettigheders veerdi i medlems-
staterne, bar dette ikke &ndres. Afkobling har fundet sted, og hvordan de enkelte medlemsstater veel-
ger at disponere over midlerne, skal vere op til dem selv.

Landbrug & Fadevarer fremhavede, at definitionen og brugen af begrebet aktive landmand er ungd-
vendig. Det nuverende regelgrundlag anses for tilstraekkeligt. Hvad angar capping, er forslaget uac-
ceptabelt, og det forekommer meget uhensigtsmaessigt at belagnne mindre effektive landbrug. Gran-
ningselementet bar indferes under hensyntagen til om medlemsstaterne allerede har indfart aktiviteter

pa disse omrader. Her fremhaves blandt andet, at efterafgrader og kvaelstofnormer allerede indebae-
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rer vaesentlige miljgforbedringer. Endelig blev det fremhavet, at muligheden for fortsat at have en
koblet praeemie for handyr anses for sardeles vigtig i forhold til at undga eksport og lang transport af
kalve.

DI papegede, at grenning ikke bar flytte fokus fra produktion, idet fadevareforsyningen og adgangen
til ravarer ber sikres.

Ved efterfglgende skriftlig haring i § 2-udvalget (landbrug) er der indkommet falgende bemaerknin-
ger:

Landbrug & Fgdevarer gnsker en falles landbrugspolitik, der fremmer en fortsat konkurrencedygtig
landbrugsproduktion og samtidig respekterer det europaeiske samfunds forventninger om en bere-
dygtig landbrugsproduktion. Hvis dette skal lykkes, er det ngdvendigt, at EU ogsa fokuserer pa den
eksportorienterede kommercielle landbrugssektor (eksempelvis som den danske), som er ansvarlig
for den sterste del af EU's landbrugsproduktion. Landbrug & Fadevarer faler ikke, at disse gnsker er
blevet tilstreekkeligt opfyldt i Kommissionens reformforslag. | stedet er fokusset generelt vendt mod
landbrugsproduktion i mindre skala til lokale markeder. Landbrug & Fadevarer finder det generelt
positivt, at Kommissionen signalerer villighed til at fokusere pa innovation og udvikling i landbrugs-
sektoren med fokus pa den biobaserede gkonomi, at landbrugspolitikken bliver knyttet til Europa
2020 strategien, og at stgtten knyttes til landbrugssektorens levering af goder til samfundet.

Udjaevning mellem medlemsstater

Landbrug & Fadevarer er enige i, at fordelingen af stgtten mellem medlemsstaterne skal revideres,
primeert til gavn for de nye medlemsstater, men det skal ske pa en objektiv og konstruktiv made, hvor
bidrag via landdistriktspolitikken og gvrige strukturfondsmidler ogsa inddrages. Landbrug & Fgdeva-
rers forelgbige beregninger viser, at Danmark vil fa reduceret det nationale loft for de direkte betalin-
ger med 5-6 % i den kommende reformperiode. Danmark vil derfor sammen med Belgien, Nederlan-
dene og Italien vaere blandt de medlemsstater, der bidrager mest til udjeevningen mellem medlemssta-
terne. Omvendt vil en reekke velstaende medlemsstater med en relativt begraenset landbrugsprodukti-
on, som eksempelvis Sverige og Storbritannien, fornoldsmaessigt blive stillet bedre som felge af
Kommissionens forslag. Med andre ord sa rammer forslaget medlemsstater med en stor landbrugs-
produktion, der for Danmarks vedkommende isar er animalsk baseret.

Kommissionens forslag til fordeling sigter pa, at der pa lang sigt skal vere en ensartet betaling per
hektar i hele EU. Landbrug & Fadevarer er ikke enig i, at arealfordelingen bar veere den eneste varia-
bel i forbindelse med en udjaevning, der bgr ogsa tages andre objektive faktorer i betragtning. Det bar
som udgangspunkt dels veere forskelle i omkostningsniveau mellem forskellige medlemsstater, dels
starrelsen af landbrugsproduktionen i den enkelte medlemsstat — og dermed ikke mindst den animal-
ske produktion. Ud fra denne betragtning giver en langsigtet bevaegelse mod en ensartet betaling per
hektar i hele EU ikke mening.

Landbrug & Fadevarer papeger, at Kommissionens budgetforslag indebaerer kraftige reduktioner i
Danmarks sgjle I-midler i den kommende budgetperiode (1,25 mia. kr. svarende til en reduktion pa

18 %). Pa den baggrund finder Landbrug & Fadevarer at det er beteenkeligt, at Danmark sammen
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med andre medlemsstater arbejder for yderligere budgetreduktioner og det papeges, at den foreslaede
omfordeling vil heeve Danmarks nettobidrag til EU yderligere.

Intern udjeevning

Kommissionen laegger op til 100 % udjeevning af starrelsen pa betalingsrettighederne per hektar in-
ternt i medlemsstaterne - evt. indfaset over 4 ar. Det forslag er fuldsteendig uacceptabelt, da det vil
hive teeppet vaek under et stort antal mange landmaend, der har investeret i tillid til den ferte politik.
Det galder i farste reekke maelke- og oksekadsproducenter, men ogsa avlere af sukkerroer og stivel-
seskartofler. I den udstraekning, at betalingsrettighederne er afkoblet fra produktionen — og dermed
ikke er forvridende for handlen mellem medlemsstaterne — ber det derfor veere op til medlemsstaterne
selv at bestemme, hvorvidt de vil udjeevne betalingsrettighedernes veerdi.

Landbrug & Fadevarer papeger, at Kommissionens forslag til en gran komponent ogsa vil medfare
en udjaevning af de direkte betalinger til landmandene. Efter Landbrug & Fedevarers opfattelse skal
det sikres, at indfgrelsen af den granne komponent ikke farer til en intern omfordeling gennem en ud-
jeevning af veerdierne mellem forskellige betalingsrettigheder. Det betyder, at hvis den grgnne kom-
ponent, som alle arealer skal modtage, bliver pa fx 800 kr./hektar, sa skal alle arealer ogsa bidrage
med 800 kr. per hektar til finansieringen af den granne komponent. Dermed undgar man en intern
omfordeling mellem landmand med betalingsrettigheder med forskellige veerdier.

Landbrug & Fadevarer arbejder for, at den foreslaede udjavning ikke gennemfares pa EU-plan, sale-
des at reformen ikke medfaerer endringer i den nuvarende stattefordeling. 1 den forbindelse har
Landbrug & Fedevarer primart haft fokus pa, at medlemsstaterne selv skal bestemme, hvorvidt de vil
udjeevne betalingsrettighedernes veerdi. Alternativt kan Landbrug & Fgdevarer acceptere den irske
model”, som kraftigt afbgder Kommissionens forslag til intern udjaevning.

Aktive landbrugere

Landbrug & Fadevarer er tvivliende over for Kommissionens forslag og mener som udgangspunkt, at
der ikke bar indfares flere bestemmelser vedrgrende definitionen af en aktiv landbruger. Dette vil
kun give yderligere administrationsomkostninger. | stedet bar der, som nu, udelukkende ses pa, hvor-
vidt der er landbrugsdrift pa de arealer, der sgges statte til, og om de overholder kravene til god land-
brugs- og miljgmaessig stand. Landbrug & Fadevarer gar endvidere opmaerksom pa, at kravet sand-
synligvis primeert vil pavirke de mindste brug (sandsynligvis iser deltidsbrug), der modtager en statte
lige over bundgransen pa 5.000 €. En reekke af disse brug vil blive afskaret fra at modtage statte, og
forslaget vil derfor have den sandsynlige konsekvens, at brugene vil blive bortforpagtet eller solgt til
starre brug.

Stotteloft

Landbrug & Fadevarer mener ikke, at der bar indfgres et stgtteloft, da den direkte stgtte som ud-
gangspunkt gives som betaling for landbrugssektorens levering af miljghensyn og offentlige goder
(gren komponent og krydsoverensstemmelse). Desuden straffer et statteloft netop de bedrifter, som
har potentialet til at videreudvikle en moderne, innovativ og effektiv landbrugsdrift.

Fleksibilitet mellem sgjlerne
Landbrug & Fadevarer er tilhaenger af, at der bruges yderligere midler under landdistriktsprogrammet
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til at finansiere savel miljg, natur og klimamassige tiltag som styrkelse af konkurrenceevnen, men
det skal ikke ske via overfarsel af midler fra sgjle 1 til sgjle Il. Den ggede bevilling under sgjle 11 ber
findes ved, at Danmark modtager en stgrre samlet andel af de EU-midler, der er reserveret under
landdistriktsprogrammet.

Landbrug & Fagdevarer mener, at de kraftige reduktioner i sgjle | bar indebeere, at der ikke overfares
midler fra sgjle | til sgjle 11. Muligheden for at flytte midler mellem sgjle 1 og sgjle 11 skal fjernes el-
ler alternativt begraenses mest muligt. Det er i den forbindelse helt afggrende, at de midler, der even-
tuelt kan overfares til sgjle 11, ledsages af krav om national medfinansiering, idet dette ifglge Land-
brug & Fadevarer indebarer en kvalitetssikring.

Tildeling af betalingsrettigheder

Kommissionen foreslar, at alle betalingsrettigheder skal tildeles pa ny, uanset hvilken model enkelt-
betalingsordningen er implementeret efter i den enkelte medlemsstat. Landbrug & Fadevarer forud-
ser, at dette vil genskabe en raekke af de problemer, der ogsa opstod i forbindelse med tildeling af be-
talingsrettigheder i 2005, blandt andet omkring forpagtninger. Denne problemstilling vil skeerpes
yderligere som falge af den made, hvorpa det bliver muligt at differentiere veerdien af betalingsrettig-
hederne pa i 2014. Som Kommissionen foreslar det, vil vaerdien af eventuelle tilleeg pa betalingsret-
tigheder blive fordelt pa alle bedriftens arealer, uanset at tilleggene for reformen ikke var fordelt pa
alle bedriftens rettigheder. Derfor kan man komme i situationer, hvor forpagtede arealer far tildelt be-
talingsrettigheder med en veerdi, der er vasentligt hgjere eller lavere end den verdi, de oprindelige
betalingsrettigheder pa arealet havde. Dette er ikke hensigtsmaessigt, og der bgr findes en fornuftig
Igsning pa problemet. Landbrug & Fedevarer understreger, at der ikke er behov for at inddrage og
genuddele betalingsrettigheder i lande som eksempelvis Danmark, hvor enkeltbetalingsordningen er
implementeret som en regional model. Eventuelle justeringer i vaerdien bgr ske med udgangspunkt i
de nuveerende betalingsrettigheder.

Grgn komponent

Landbrug & Fadevarer er grundlzeggende enige i tankegangen bag den grgnne komponent, hvor man
knytter en del af de direkte betalinger til krav om en sarlig klima- og miljgvenlig produktion, men er
kritisk over for den made, hvorpa Kommissionen har valgt at omsatte tankegangen i konkrete krav.
Som udgangspunkt mener Landbrug & Fadevarer, at malet skal nas gennem udformningen af en liste
med forskellige tiltag, der tager hensyn til de forskellige miljg-, klima- og naturmassige udfordrin-
ger, som den enkelte medlemsstat og den enkelte bedrift star overfor. Hvis der imidlertid tages ud-
gangspunkt i Kommissionens forslag, mener Landbrug & Fagdevarer, at der er behov for at justere
indholdet i komponenten, saledes at klima- og miljgindholdet gges — eller giver et gget incitament til
at levere dette. Der er endvidere behov for at sikre, at der rettes op pa den skeavhed, der er i forslaget,
hvor den grgnne komponent vil ramme meget skavt fra landmand til landmand, alt afhaengig af be-
driftens placering m.v. Samtidigt er det vigtigt, at den granne komponent udformes pa en made som
hverken undergraver konkurrenceevnen eller gger landmandenes administrative omkostninger.

Landbrug & Fadevarer tilfgjer, at det skal sikres, at der etableres en fornuftig baseline for den granne
komponent, bade i forhold til hele diskussionen omkring “green by definition”, herunder brugen af
certificeringsordninger, i forhold til de stgtteordninger, der ligger i EU’s landdistriktsprogram og i
forhold til krydsoverensstemmelse.
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Landbrug & Fadevarer er bekymret for diskussionen om anvendelse af certificeringsordninger, da det
i veerste fald kan betyde, at danske landmand ikke kan fa belgnning for den gode miljgindsats, som
de allerede udfarer (for eksempel hvad angar brug af efterafgrader og kveelstofnormer). Hvis det i
andre medlemsstater bliver muligt at etablere certificeringsordninger, der indeholder disse eller lig-
nende krav, og hvor de certificerede landmand pa den baggrund kan leve op til den granne kompo-
nent, kan det blive problematisk, hvis det samtidig ikke vil vaere muligt at etablere en lignende certi-
ficeringsordning i Danmark, hvor kravene allerede er lovkrav.

Ligeledes bar krydsoverensstemmelse ikke forhindre, at landmand kan opfylde krav under den gran-
ne komponent. Hvis man eksempelvis forestiller sig, at den grenne komponent bliver vedtaget i form
af en sakaldt "menu-model”, og at et muligt element deri bliver udarbejdelse af gadningsregnskaber,
skal dette krav kunne indfaeres i alle medlemsstater, uanset om der allerede er krydsoverensstemmelse
pa hele eller dele af kravet i den pagaeldende medlemsstat.

| forhold til de konkrete krav i den granne komponent har Landbrug & Fgdevarer fglgende bemaerk-
ninger:

e Afgragdevariation
Landbrug & Fadevarer finder, at definitionen af afgrader bar sikre, at eksempelvis vinter- og varhve-
de kategoriseres som to forskellige afgrader. Kravet om etablering af efter- og mellemafgragder i
Danmark er indfart af miljghensyn, der ogsa er hovedhensynet i den granne komponent, og pa den
baggrund ber disse kategoriseres som afgrader. For at undga en diskriminering af kvaegsektoren bar
grees (savel omdrifts- som permanent) kunne indregnes som en af de tre afgrader. Den nedre graense
pa 3 hektar bar haves vaesentligt, og graeensen kan eventuelt vaere differentieret mellem medlemssta-
terne pa baggrund af den gennemsnitlige bedriftsstarrelse.

Ifalge Landbrug & Fadevarer vil forslaget — afhangigt af definitionen af en afgrade — arligt koste
dansk landbrug op til 185 mio. kr. I forhold til den foreslaede nedre graense pa 3 hektar, sa peger
Landbrug & Fadevarers analyse pa, at kravet om afgrgdevariation iser vil ramme de mindre bedrif-
ter. Pa mange af disse bedrifter vil det ikke give driftsgkonomisk mening at dyrke en tredje afgrade.
En konksekvens af forslaget vil derfor vaere, at mindre bedrifter vil blive presset til at forpagte eller
seelge deres jord til stgrre bedrifter. Landbrug & Fadevarer foreslar derfor, at man indfarer en nedre
grense, der svarer til den gennemsnitlige sterrelse af landbrugsbedrifterne (jf. bilag VI i Kommissio-
nens forslag). Det vil for Danmark betyde, at greensen bliver pa 60 hektar.

e Miljefokusomrader
Ifglge Landbrug & Fadevarer bar det veere muligt at medregne en bred liste af eksisterende land-
skabselementer som miljgfokusomrader, eksempelvis 10 m randzoner langs vandlgb og sger, 25 m
zoner omkring drikkevandsboringer, arealer etableret med energipil, vadomrader, hegn, mergelgrave,
vildtstriber, insektvolde, barjordsstriber, brakarealer m.v. Endvidere skal det veere muligt at reducere
starrelsen af den enkelte medlemsstats miljgfokusareal til mindre end 7 %, safremt der i det pagel-
dende land laves generelle tiltag, som pavirker miljg, natur, klima eller biodiversitet i en positiv ret-
ning. | Danmark kunne dette eksempelvis veere kravet om efterafgreder og reducerede kveelstofnor-

mer. Der skal gives mulighed for dels at overfare en forpligtelse til et areal, hvor den miljgmaessige
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effekt er starre, dels at medregne MVJ-arealer m.v. som et miljgfokusomrade. Det skal sikres, at den
administrative byrde og risiko for underkendelse forbundet med dette element reduceres mest muligt.
Eksempelvis skal der ikke vere krav om, at landskabselementerne indtegnes pa kort — og dermed ri-

siko for fejlindtegning. Det skal blot vaere muligt for landmanden at dokumentere arealernes tilstede-
veerelse i en kontrolsituation.

Landbrug & Fadevarer fremhaver endvidere, at det skal sikres, at arealer, der er udpeget som et mil-
jofokusareal ogsa skal kunne modtage anden malrettet statte eksempelvis i form af miljgbetinget stot-
te under det danske landdistriktsprogram. Det betyder, at hvis der eksempelvis ydes kompensation
via det danske landdistriktsprogram for dyrknings-, g@dnings- og sprajtningsfrie randzoner, sa skal
disse arealer samtidigt kunne udpeges som miljgfokusarealer. Landbrug & Fagdevarer henviser endvi-
dere til, at Fedevaregkonomisk Institut i deres publikation "Landbrugets @konomi 2011 vurderer, at
forslaget arligt vil koste dansk landbrug omkring 250 mio. kr.

e Permanent grees
| regi af den granne komponent ber der alene vaere fokus pa de permanente greesarealer, der ikke om-
leegges med jeevne mellemrum. Det er saledes ogsa sarligt pa sadanne arealer, der er en hgj biodiver-
sitet m.v. Graesarealer pa omdriftsarealer bar saledes ikke medregnes.

Landbrug & Fadevarer papeger, at Kommissionens forslag om permanent grees risikerer at fa betyde-
lige konsekvenser for jordprisen pa bedrifter, der har greesarealer, der efter de nuvarende regler er
defineret som permanente. Det bgr derfor sikres, at permanent graes fremadrettet defineres som gras,
der ikke omleegges, eller omleaegges sjeldnere end hvert 5. ar. Samtidigt bar det sikres, at det fortsat
er tilladt at nedplgje og retablere permanent gras. | forhold til Kommissionens krav, sa bar det sikres,
at kravet gares sa fleksibelt, at forpligtelsen kan overfares til andre landmand. Ligeledes skal det sik-
res, at landmaend ikke sanktioneres, hvis permanent graes a&ndrer status til et udyrket eller mere natur-
lignende areal.

Unge landmeand

Landbrug & Fadevarer er enige med Kommissionen i, at der er behov for gennem forskellige initiati-
ver at lette unge landmaends adgang til erhvervet. Umiddelbart vurderet er forslaget om en top-op
praemie til unge landmand ikke den mest effektive metode til at sikre dette, men da det pa den anden
side vil bidrage positivt til den samlede gkonomi for unge, nyetablerede landmand, bakker Landbrug
& Fgdevarer derfor op om forslaget.

Koblet statte

Grundlaeggende mener Landbrug & Fadevarer, at man bgr beveege sig veek fra koblet statte, men
Landbrug & Fadevarer anerkender samtidigt, at der kan vaere serligt udsatte sektorer, der vil blive sa
bergrt af en afkobling, at der kan vare behov for at kunne koble stgtten til produktionen. Det er dog
vigtigt, at dette ikke kommer i konflikt med WTO-reglerne, og at det ikke skaber ungdig konkurren-
ceforvridning mellem EU’s medlemsstater. Derfor begr muligheden for at udbetale koblet statte be-
graenses til maksimalt 5 % af det nationale loft i alle medlemsstater.

Sma landbrug
Det er som udgangspunkt positivt, at der foreslas en ordning, der ger det enklere for de sma landbrug
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at sgge statte. Dette vil ogsa veere til gleede for en raekke af de deltidsbrug, der findes i Danmark.
Man skal dog ogsa veaere opmarksom pa, at der i nogle af de gvrige medlemsstater findes rigtig man-
ge sma brug, hvorfor denne regel vil betyde, at langt sterstedelen af produktionen reelt undtages for
bade krydsoverensstemmelse og gren komponent. En sadan udvikling er bekymrende, idet det ogsa
vil betyde, at disse bedrifter ikke vil have det ngdvendige incitament til effektivisering, modernise-
ring og strukturudvikling.

Betalinger til ugunstigt stillede omrader

Landbrug & Fadevarer bakker op om muligheden for gennem landdistriktspolitikken at stgtte land-
bruget i EU i de ugunstigt stillede omrader (LFA) — og herunder en raekke af de danske smager. Man
er dog kritisk over for forslaget om som en del af sgjle I-stgtten at kunne give supplerende top-op
praemier til bedrifter i ugunstigt stillede omrader. Det bgr under alle omstendigheder sikres, at en sa-
dan statte ikke ma virke konkurrenceforvridende og dermed danne grundlag for en udvidelse af pro-
duktionen. Der skal derfor i forordningen indszttes effektive bremsemekanismer, der vil kunne for-
hindring en sadan udvidelse.

Gartnerier

I relation til produktion af frugt og grentsager m.v. pa blandt andet gartnerier og planteskoler kan der
veaere en raekke sarlige forhold, der gar sig geldende i forhold til ikke mindst den grenne komponent.
Det ber sikres, at disse specialiserede hgjveerdiprodukter ikke rammes af krav om afgredevariation og
miljefokusarealer.

Landbrug & Fadevarer bemarker endvidere vedrgrende artikel 68, at det er positivt, at der gives mu-
lighed for at justere ordningerne under artikel 68, og ikke mindst vil det veere positivt, hvis uforbrug-
te midler i en ordning kan overfares til en anden ordning. De nuveerende regler, hvor pengene ikke
kan overfares mellem de forskellige konvolutter og hvor programmet ikke kan justeres arligt, har re-
sulteret i, at det ikke har vaeret muligt at fa et tilstraekkeligt afleb. Det er seerdeles uheldigt, da pro-
grammet saledes ikke i fuldt omfang har bidraget gode tiltag til gavn for natur og milja.

Landbrug & Fadevarer mener, at det fortsat udelukkende bar veere uforbrugte midler, der anvendes
under artikel 68. Selvom det er positivt, at der gives bedre mulighed for justeringer, vil regelsettet
fortsat betyde, at det kan vaere svert at etablere gode ordninger, der kan sikre et tilstreekkeligt aftraek.
Derfor vil det vaere uhensigtsmaessigt at tilfare ekstra penge til artikel 68 udover de uforbrugte mid-
ler, som ikke kan anvendes andre steder. Landbrug & Fagdevarer papeger, at en opkraevning af yderli-
gere midler ud over de uforbrugte sandsynligvis vil medfare en konkurrenceforvridende situation
sammenlignet med de gvrige EU-lande, der ikke — eller kun i meget begraenset omfang — ma forven-
tes at gare brug af en sddan mulighed.

Pa mgade i § 2-udvalget (landbrug) den 14. november 2012 henholdt Landbrug & Fadevarer sig gene-
relt til de tidligere afgivne hgringssvar, men understregede bekymringen for en for stor reduktion af
den direkte stotte. Landbrug & Fadevarer stgttede den sakaldte "irske model” for intern omfordeling
af den direkte stgtte, da Kommissionens forslag om intern omfordeling ville have store konsekvenser
iseer for de danske malkeproducenter. Landbrug & Fagdevarer understregede behovet for at sikre lige
konkurrencevilkar ved indfarelse af de grenne krav, herunder serligt ved brug af &kvivalente tiltag.
Landbrug & Fadevarer stgttede regionalisering i forhold til bade opretholdelse af permanent gras og
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miljgfokusomrader. Landbrug & Fadevarer ville endvidere foretraekke ens arealgraenser for undtagel-
ser fra de grenne krav.

Pa mgade i § 2-udvalget (landbrug) den 6. marts 2013 henholdt Landbrug & Fedevarer sig generelt il
de tidligere afgivne hgringssvar. | relation til den netop indgaede aftale om den flerarige finansielle
ramme gav Landbrug & Fadevarer udtryk for bekymring over muligheden for at overfgre midler fra
direkte stotte til landdistriktspolitikken. Det kan stille den danske landbrugssektor ringere end land-
brugssektorer i medlemsstater, der ikke ger brug af denne mulighed. Landbrug & Fedevarer papege-
de ligeledes, at implementeringen af de granne krav ikke matte indebere, at den danske landbrugs-
sektor konkurrencemaessigt stilles ringere end andre medlemsstaters landbrugssektorer. Det blev
fremhaevet, at den danske landbrugssektor allerede gar en betydelig miljgindsats. | relation til de
granne krav blev der ydermere opfordret til, at eksempelvis integreret produktion i gartnerisektoren
kunne regnes for ekvivalent med de grgnne krav.

Forud for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 15. juli 2013 har Landbrug & Fedevarer fremsendt
falgende hgringssvar:

Landbrug & Fadevarer har noteret sig den politiske aftale, der blev indgaet mellem Radet, Europa-
Parlamentet og Kommissionen i juni 2013. Der udestar fortsat en reekke uklarheder, men overordnet
er linjerne for den kommende periodes landbrugspolitik nu lagt fast. At der nu foreligger en aftale, er
grundlaeggende positivt, fordi et sammenbrud ville have forlaenget den usikkerhed, der var for ram-
merne af den felles landbrugspolitik.

Det generelle indtryk af aftalen, set med Landbrug & Fadevarers briller, er, at den vil fare til flere
regler og bureaukrati, risiko for gget konkurrenceforvridning samt en reduktion i den direkte statte til
landmandene pa mellem 20 og 32 % (2020 sammenlignet med 2013). Det enkeltelement, der giver
anledning til starst bekymring, er muligheden for at flytte 15 % af statten fra sgjle 1 til sgjle 2 eller
vice versa. | Danmark gar overvejelserne pa at flytte midler fra sgjle 1 til sgjle 2. Konsekvensen af
dette vil veere en reduktion pa op til 1 mia. kr. i landmandenes bundlinje, idet midler, der flyttes til
sgjle 2 (landdistriktspolitikken), skal bruges til at kompensere ekstra omkostninger eller mistet ind-
teegt. Hvis de forskellige medlemsstater anvender dette instrument forskelligt, vil det fare til en bety-
delig konkurrenceforvridning mellem medlemsstaterne til ugunst for dansk landbrugs konkurrence-
evne. Afslutningsvis skal det dog ogsa noteres med tilfredshed, at det lykkes — blandt andet pa bag-
grund af en dansk indsats — at mildne forslaget om intern udjaevning ganske betragteligt gennem ved-
tagelsen af den sakaldte irske model. Derved friholdes i vid udstreekning ikke mindst kveeg- og mel-
keproducenterne for de ganske voldsomme gkonomiske konsekvenser, de ellers ville have veret ud-
sat for.

Concord Danmark mener, at den direkte landbrugsstatte fortsat pavirker handelsrelationerne med ud-
viklingslandene pa trods af, at denne statteform er afkoblet fra produktionen og er forenelig med ver-
denshandelsorganisationen WTO’s regler. Konkret fastholder den direkte stgtte hgjere produktions-
niveauer i EU og dermed hgjere eksport og lavere import fra udviklingslandene, end det ville vere
tilfeldet uden stette. Den direkte statte gar det saledes mindre rentabelt at investere i udviklingslan-
denes landbrugssektorer og forhindrer en international arbejdsdeling, der befordrer udvikling af den
lokale produktion i udviklingslandene.
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Danmarks Naturfredningsforening statter princippet om, at medlemsstaterne kan overfgre 10 % af det
nationale loft mellem sgjle | og sgjle 1l og opfordrer til, at Danmark falger dette princip i 2013. | det
omfang det er relevant for Danmark, er Danmarks Naturfredningsforening modstandere af, at der bli-
ver overfgrt midler i modsat retning mellem sgjle 11 og sgjle I. Danmarks Naturfredningsforening
statter princippet om capping og opfordrer til, at et eventuelt provenu ved dette tiltag overfores til
brug for initiativer under sgjle I1. Danmarks Naturfredningsforening stetter de tre initiativer til gren-
ning af den falles landbrugspolitik, men havde hellere set et katalog af virkemidler, som den enkelte
jordbruger kunne veelge imellem afhangigt af, hvad der ville fare til de starste miljg-, natur- og kli-
magevinster. Med hensyn til afgradediversificering bemarker Danmarks Naturfredningsforening, at
det ikke er tilstraekkeligt til at undga pres i seedskiftet, men at der ogsa skal vere tale om et decideret
saedskifte, hvor afgraderne og arealerne veksler fra ar til ar. Det er tvivisomt, om dette initiativ vil
have nogen miljgmaessig virkning i sin nuveerende form. For sa vidt angar permanente graesarealer
papeger Danmarks Naturfredningsforening, at referencearet skal veaere 2011. Ud fra forslagets tekst
gives indtryk af, at det er 2014, som er referencearet, hvilket formentlig vil medfare, at en del land-
meend plgjer deres vedvarende graesarealer op inden, til stor skade for natur og milja. 1 forhold til
miljgmaessige fokusomrader, foreslar Danmarks Naturfredningsforening, at det skal vaere muligt for
medlemsstaterne at lade de 7 % miljgmaessige fokusomrade veere arealer, der haeenger sammen pa na-
tionalt niveau og ikke ngdvendigvis veere et minimumsareal, som den enkelte landbruger skal tage ud
af omdrift. Det vil sikre den starste gevinst for naturen. De 7 % skal vaere added value i forhold til
den nuvaerende tilstand, forstaet pa den made, at det skal vere arealer, som pt. er i omdrift eller pa
anden made drives intensivt.

| forlengelse af made i § 2-udvalget (landbrug) den 6. marts 2013 har Danmarks Naturfredningsfor-
ening fremsendt et skriftligt haringssvar. Danmarks Naturfredningsforening fastholder sin statte til 7
% miljefokusomrader, og at medlemsstaterne kan implementere miljgfokusomraderne gennem regio-
nale/kollektive ordninger med henblik pa at opnd sammenhangende omrader. Danmarks Naturfred-
ningsforening mener, at miljgfokusomraderne skal veere added value i forhold til eksisterende omra-
der. Danmarks Naturfredningsforening statter, at der gives mulighed for at overfgre midler fra sgjle |
til sgjle 11, men udtrykker bekymring for muligheden for at fare midler fra sgjle 1 til sgjle I. Dan-
marks Naturfredningsforening statter, at 30 % af den direkte statte skal knyttes til de granne krav.
Danmarks Naturfredningsforening statter, at der ved malopfyldelse ved a&kvivalens skal finde en
godkendelse sted fra Kommissionens side. Danmarks Naturfredningsforening mener, at omrader, der
modtager betalinger i forhold til vandrammedirektivet, Natura 2000 og gkologisk drift ikke skal kun-
ne indga som &kvivalens.

DI Fadevarer mener generelt, at den falles landbrugspolitik ber indrettes, sa den lever op til malsat-
ningerne i EU2020-strategien og aktivt bidrager til at understette veekst og konkurrenceevne i Euro-
pa. Den falles landbrugspolitik skal veere markedsorienteret, skabe forsyningssikkerhed og adgang til
ravarer til konkurrencedygtige priser pa en ressourceeffektiv made, der tilgodeser hensyn til miljg og
klima. DI Fgdevarer mener, at den direkte landbrugsstette bar omlaegges og udfases sa en starre del
af EU’s budget bliver malrettet EU’s veekststrategi.

Med hensyn til forslagets granne komponent mener DI Fgdevarer, at der stadig mangler en mere
preecis redeggarelse for, hvordan dette skal udmantes. DI Fgdevarer statter tiltag til fremme af klima-
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og miljgvenlige dyrkningspraksisser. | forhold til den granne komponent ser man dog en risiko for, at
forsyningssikkerheden og adgangen til ravarer kan blive ramt. Produktiviteten og produktionen kan
blive pavirket i negativ retning, alt afhangigt af, hvordan den grenne komponent udmgntes. DI Fg-
devarer vil derfor foresla, at der foretages en impact assessment af, hvordan den grenne komponent
vil pavirke produktiviteten og produktionen, nar man er kommet naermere en konkretisering af, hvad
den grenne komponent skal indeholde.

@kologisk Landsforening har det udgangspunkt, at produktion af fgdevarer skal ske pa markedsvil-
kar, saledes at statten udbetales for offentlige goder. For at na sa langt som muligt ad den vej, er det
@kologisk Landsforenings indstilling, at Danmark skal arbejde for stgrst mulig modulation fra sgjle |
til sgjle 1. Modulerede midler skal fortsat vaere 100 %. EU-finansierede, hvis de anvendes i sgjle II.
@kologisk Landsforening kan statte, at Danmark derudover udvider sgjle 11 ved at hjemtage en starre
andel af landdistriktsmidlerne. Foreningen mener dog, at EU's medfinansieringsprocent til natur, mil-
jo, klima og dyrevelfaerd skal sattes op til 80 %. For sa vidt angar grenningskomponenterne, sa er det
foreningens opfattelse, at forslaget ovenfor vedrgrende maksimal modulation medfarer et mindre be-
hov for at &ndre de nuveerende tre granningskomponenter til en tilvalgsmenu.

I relation til det danske formandskabs forslag om, at flere landbrugere automatisk vil leve op til gren-
ningskravene, herunder at bestemmelsen for afgrgdediversificering gares mere fleksibel mener @ko-
logisk Landsforening, at det er vigtigt at disse forslag ses i sammenhang med et forslag om at over-
fare midler fra sgjle 1 til sgjle 1. Uden denne sammenhang er det sandsynligt, at forslagene vedre-
rende grgnningskravene udhuler hensigten med at indfgre grenningskrav. Foreningen understreger
samtidigt, at midler, der er 100 % EU finansieret, nar de anvendes i sgjle I, fortsat skal vaere 100 %
EU finansieret, nar de anvendes i sgjle 1.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen vil arbejde for at reducere landbrugsstetten i EU pa en made, der gavner forskning, inno-
vation og markedsadgangen for udviklingslandene, forbedrer miljget og modvirker klimaforandrin-
ger. Regeringen vil desuden arbejde for, at medlemsstaternes muligheder for at veelge at bruge en
starre del af landbrugsstatten til formal som natur, miljg og gkologi styrkes. Endelig leegger regerin-
gen vaegt pa, at dreftelserne om Kommissionens reformforslag ikke foregriber forhandlingerne om
EU’s flerarige finansielle ramme.

Regeringen vil arbejde for, at reformen bidrager til en reel og omkostningseffektiv granning af den
direkte stotte. Regeringen vil ligeledes arbejde for gget fleksibilitet i forbindelse med overfarslen af
midler mellem sgjle | og I1. En sadan overfarsel bar samlet set ikke forgge stetten pa EU-plan til
landbrugssektoren.

Regeringen finder ikke baggrund for en omfordeling af den direkte stgtte mellem medlemsstaterne,
da den nuverende fordeling er baseret pa de samme historiske og objektive kriterier for alle med-
lemsstater. Regeringen vil leegge veegt pa, at spgrgsmalet om fordelingen af den direkte statte (sgjle 1)
ses i sammenhang iser med spagrgsmalet om fordelingen af landdistriktspolitikken (sgjle 11).
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Regeringen vil arbejde for, at der fortsat sker en gget afkobling af den direkte statte, og at medlems-
staterne frivilligt kan beslutte, hvorvidt den afkoblede statte skal udjevnes i medlemsstaten. Regerin-
gen kan ikke stgtte capping, der synes administrativt tung.

Regeringen vil arbejde for, at reformen endvidere farer til en reel forenkling af landbrugspolitikken
og begranser de administrative omkostninger, og at en reekke af forslagene derfor gares frivilli-
ge/fleksible for medlemsstaterne at implementere. Dette gaelder blandt andet statteordninger vedre-
rende mindre landbrugere, unge landbrugere, regler vedrgrende aktive landbrugere, samt hvorvidt der
skal udstedes nye betalingsrettigheder.

Regeringen statter den politiske enighed fra radsmadet (landbrug og fiskeri) den 24.-25. juni 2013.
Endvidere arbejder regeringen for en hensigtsmaessig tidshorisont for implementeringen af reformen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der blev med enstemmighed opnaet politisk enighed i Radet om forslaget om direkte stgtte den 24.-
25. juni 2013.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 21. juni 2013 forud for radsmgade (land-
brug og fiskeri) den 24.-25. juni 2013, jf. samlenotat oversendt den 12. juni 2013.

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. maj forud for radsmgde (landbrug og
fiskeri) den 13.-14. maj 2013, jf. samlenotat oversendt den 30. april 2013.

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 19. april 2013 forud for radsmgde (land-
brug og fiskeri) den 22. april 2013, jf. samlenotat oversendt den 11. april 2013.

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. marts 2013 forud for radsmade
(landbrug og fiskeri) den 18.-19. marts 2013, jf. samlenotat oversendt den 7. marts 2013.

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 22. februar 2013 forud for radsmgdet
(landbrug og fiskeri) den 25.-26. februar 2013, jf. samlenotat oversendt den 14. februar 2013.

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. december 2012 forud for radsmgdet
(landbrug og fiskeri) den 18.-20. december 2012, jf. samlenotat oversendt den 6. december 2012.

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsopleeg den 23. november 2012
forud for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 28.-29. november 2012, jf. samlenotat oversendt den
15. november 2012.

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 17. oktober 2012 forud for radsmadet
landbrug og fiskeri den 22.-23. oktober 2012, jf. samlenotat oversendt den 9. oktober 2012.

Forslaget har veeret forelagt Folketinget Europaudvalg den 8. juni 2012 forud for radsmgdet (land-
brug og fiskeri) den 18. juni 2012, jf. samlenotat oversendt den 31. maj 2012.
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Forslaget har veeret forelagt folketingets Europaudvalg den 9. maj 2012 forud for radsmade (landbrug
og fiskeri) den 14. -15. maj, jf. samlenotat oversendt den 3. maj 2012.

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 20. april 2012 forud for radsmgdet (land-
brug og fiskeri) den 26. — 27. april 2012, jf. samlenotat oversendt den 12. april 2012.

Forslaget har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 11. november 2011 forud for
radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 14. november 2011, jf. samlenotat oversendt den 3. november
2011,

Udkast til forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. oktober 2011 forud for
radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 20.-21. oktober 2011, jf. samlenotat oversendt den 6. oktober
2011,

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 8. november 2011.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om finansiering, forvalt-
ning og overvagning af den faelles landbrugspolitik ("den horisontale forord-
ning”)

KOM (2011) 628, KOM (2012) 551 og KOM (2013) 226

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 12. juni 2013. A&n-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen fremlagde den 12. oktober 2011 forslag til forordning om finansiering, forvaltning og
overvagning af den felles landbrugspolitik (*’den horisontale forordning’), der vil medfgre en udvi-
delse af de nuvaerende bestemmelser i Radets forordning (EF) nr. 1290/2005 af 21. juni 2005 om fi-
nansiering af den feelles landbrugspolitik. Forslaget omfatter de finansielle regler for de to land-
brugsfonde samt det overordnede regelset for medlemsstaternes udbetalingsorganer. Hertil kommer
ogsa regler for bedriftsradgivning, kontrolsystemer og sanktioner samt krydsoverensstemmelse. Dis-
se regler indgik tidligere i forordningen for direkte betalinger. Kommissionen foreslar endvidere en
reekke stramninger i forhold til betalingsorganernes administration samt en raekke s&endringer i regel-
seettet omkring krydsoverensstemmelse. Generelt er der i forslaget vidtgdende adgang for Kommissi-
onen til, via delegerede retsakter, at gennemfare endringer i regelsattet. Kommissionen har fremlagt
et revideret forslag, som tager hgjde for Kroatiens tiltreedelse til EU, der er planlagt til 1. juli 2013.
Det reviderede forslag indeholder endvidere betingelser for offentliggerelse af oplysninger om stet-
temodtagere. Kommissionen har endvidere fremlagt et yderligere forslag om overgangsbestemmel-
ser, saledes at en raekke elementer fgrst gennemfares fra 2015. Pa radsmadet (landbrug og fiskeri)
den 18.-19. marts 2013 blev der opnaet generel indstilling om forslaget. Pa radsmgdet (landbrug og
fiskeri) den 24.-25. juni 2013 blev der med enstemmighed opnaet politisk enighed om et revideret
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mandat pa forslaget om den horisontale forordning. Pa grundlag af det reviderede mandat indgik
Réadet efterfalgende en politisk aftale med Europa-Parlamentet og Kommissionen om forslaget. Den
formelle vedtagelse af forslaget forventes at ske i lgbet af efteraret 2013. Forslaget er sat pa dagsor-
denen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 15. juli 2013 med henblik pa en statusredegarelse.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2011) 628 af 12. oktober 2011 fremsat forslag til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om finansiering, forvaltning og overvagning af den falles landbrugspolitik.
Forslaget er modtaget i en dansk sprogudgave den 18. oktober 2011. Kommissionen har fremsat re-
videret forslag ved KOM (2012) 551 af 25. september 2012. Det reviderede forslag er modtaget i en
dansk sprogversion den 1. oktober 2012. Kommissionen har endvidere fremsat et overgangsforslag
KOM (2013) 226 af 18. april 2013. Overgangsforslaget er modtaget i en dansk sprogversion den 19.
april 2013.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og kan vedtages af Radet og Europa-
Parlamentet i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure.

Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmgde (landbrug og fiskeri) den 15. juli 2013 med henblik pa
en statusredegarelse.

Neerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfarelsen af den falles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er til-
godeset.

Formal og indhold

Forslaget til forordning om finansiering, forvaltning og overvagning af den falles landbrugspolitik
(den horisontale forordning) indeholder en udvidelse af de nuvaerende bestemmelser i Radets forord-
ning (EF) nr. 1290/2005 af 21. juni 2005 om finansiering af den feelles landbrugspolitik. Udover fi-
nansielle regler for de to landbrugsfonde samt det overordnede regelset for medlemsstaternes udbeta-
lingsorganer omfatter forslaget som noget nyt ogsa regler for bedriftsradgivning, kontrolsystemer og
sanktioner, herunder det integrerede administrations- og kontrolsystem samt regelseettet om kryds-
overensstemmelse. De sidstnavnte omrader fremgar i dag af reglerne for direkte statte. Herudover
foreslar Kommissionen, at der skal gennemfares en raekke stramninger i forhold til betalingsorganer-
nes administration samt en reekke a&ndringer i regelsattet omkring krydsoverensstemmelse.

Bedriftsradgivningsordning

Regelsattet for etablering af den obligatoriske bedriftsradgivning foreslas overfert fra forordningen
om direkte statte til den horisontale forordning. Kommissionen foreslar, at ordningen skal gelde de
regler, der er omfattet af krydsoverensstemmelse i dag, og at radgivningen udvides til ogsa at omfatte
regler pa omraderne klimaforandringer, biodiversitet, beskyttelse af vand, notifikation af dyresyg-
domme samt innovation. Herudover foreslas gregnning og radgivning vedrgrende baredygtig skono-
misk udvikling af sma landbrug omfattet af bedriftsradgivningsordningen. Stettemodtagernes delta-
gelse i ordningen forbliver frivillig. Medlemsstaterne kan valge at statte brugen af bedriftsradgivning
under landdistriktspolitikken.
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Regulering af forhold mellem Kommissionen og udbetalingsorganerne

En nyskabelse vedrgrende udbetalingsorganerne er, at Kommissionen foreslar, at den ved delegerede
retsakter fastseetter minimumskriterier for godkendelsen af udbetalingsorganerne i medlemsstaterne.
Det betyder, at Kommissionen skal fastsaette minimumskriterier for arbejdet i de udbetalende organer
for sa vidt angar interne forhold, kontrolaktiviteter, information og kommunikation samt overvag-
ningsaktiviteter. Herudover foreslar Kommissionen, at den skal fastsatte regler for udstedelse og til-
bagetraekning af udbetalingsorganernes godkendelse, overvagning af organerne samt deres eventuelle
fornyede godkendelse.

Kommissionen foreslar pa flere punkter stramninger med hensyn til udbetalingsorganernes admini-
stration. Forslaget indeholder blandt andet bestemmelser vedrgrende afvisning af refusion fra EU ved
for sene betalinger i forhold til de fastsatte frister og krav om tilhgrende rentekompensation til stgt-
temodtagerne. Med hensyn til tilbagebetalingskrav overfor stattemodtagerne som falge af uregel-
massigheder, der ikke er begrundet i forssmmelser fra medlemsstatens side, foreslar Kommissionen,
at betalingsorganerne selv skal afholde 100 % af udgifterne vedrerende tilbagebetalingskrav, som ik-
ke er blevet inddrevet inden for 4 ar, eller 8 ar safremt tilbagebetalingen er blevet genstand for en
retssag.

En del af Kommissionens forslag er ogsa, at det godkendende organ, som star for certificeringen af
betalingsorganets arlige regnskab, fremover skal gennemfare et udvidet antal fysiske genkontroller
hos stgttemodtager med henblik pa at kontrollere, om de af betalingsorganet udbetalte belgb er af-
holdt i overensstemmelse med EU regelsattet.

Kommissionen foreslar, at den procentdel, som medlemsstaterne kan beholde, nar det lykkes at ind-
drive uretmaessige udbetalte belgh nedsattes fra 20 % til 10 %. En lignende justering foreslas med
hensyn til den procentdel, som medlemsstaterne ma beholde af inddrevne belgb vedrgrende sanktio-
ner som falge af krydsoverensstemmelse (her nedseattes procentandelen fra 25 % til 10 %).

Kommissionen foreslar ligeledes, at medlemsstaternes refusion kan suspenderes, hvis de statistikker,
som medlemsstaten skal fremsende til Kommissionen vedrgrende gennemfgrte kontroller og resulta-
terne heraf, ikke bliver fremsendt rettidigt.

Med forslaget introducerer Kommissionen en felles ramme for overvagning og evaluering af resulta-
terne af den faelles landbrugspolitik i sin helhed, herunder at vurdere politikkens bidrag til malene for
EU's 2020-strategi. Den feelles ramme skal omfatte direkte stette, markedsforanstaltninger og landdi-
striktspolitikken.

Landdistriktsprogrammerne bliver finansieret af den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL). Den kommende programperiode for landdistriktsprogrammerne lgber fra
2014-2020. Medlemsstaten anmelder kvartalsvist deres udgifter under landdistriktsprogrammerne til
EU, som herefter refunderer EU-andelen af medlemsstatens udgifter. Kommissionens forslag leegger
op til, at de kvartalsvise refusioner skal ske ved anvendelsen af én finansieringssats per foranstalt-
ning.
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Kommissionen foreslar ogsa en ensretning af udbetalingsfristerne for alle arealstgtteordninger. Det
betyder i praksis, at udbetalingsfristen for enkeltbetalingen ogsa skal galde for arealstgtteordningerne
under landdistriktsprogrammet. Fristen for enkeltbetalingen er 1. december — 30. juni det falgende ar.
Kommissionens forslag indeholder ogsa en generel mulighed for at udbetale forskud pa 50 % pa den
direkte statte og 75 % pa arealordningerne under ELFUL.

Kontrolsystem og sanktioner

Forslaget indeholder en bestemmelse om, at medlemsstaterne, hvor det er passende, skal udfare alle
fysiske kontroller vedrgrende landbrugsstatte og stette under landdistriktsprogrammet pa samme tid.
Kommissionen leegger endvidere op til, at der bliver oprettet et serligt register til identifikation af
landmaend og stattemodtagere. Endelig gnsker Kommissionen i forbindelse med nedsettelser og ude-
lukkelser at anvende modellen for krydsoverensstemmelseskontrollen, hvor sanktionen skal fastlaeg-
ges i forhold til overtreedelsens alvor, omfang og varighed/gentagelse.

Krydsoverensstemmelse

I forbindelse med reformen af den faelles landbrugspolitik i 2005 blev det vedtaget, at udbetalingen af
statte til landbrugere sker pa betingelse af, at en reekke krav bliver overholdt inden for miljg, sund-
hed, dyrevelferd og god landbrugs- og miljgmaessig stand (GLM). | modsat fald kan stetten blive re-
duceret eller helt bortfalde. Dette kaldes i daglig tale krydsoverensstemmelse.

Kommissionen foreslar, at regelsattet vedrgrende krydsoverensstemmelse bliver overfart til den ho-

risontale forordning. Det foreslas, at omstruktureringsstatte, omstillingsstgtte og gran hast bliver om-
fattet af krydsoverensstemmelse. Modsat vil modtagere af direkte statte, som tilmelder sig ordningen
for sma landbrugere, vaere undtaget krydsoverensstemmelse.

Vandrammedirektivet og pesticiddirektivet snskes ogsa omfattet af krydsoverensstemmelse®. Kom-
missionen foreslar, at den far delegeret befgjelser til at tilfgje direktivernes bestemmelser, efter at alle
medlemsstaterne har implementeret de bestemmelser, der skal vere direkte geeldende overfor land-
brugerne og notificeret Kommissionen om implementeringen. Medlemsstaternes implementering skal
ske senest den 1. januar 2013 for vandrammedirektivet og senest 1. januar 2014 for pesticiddirektivet.

De lovbestemte forvaltningskrav og GLM-normerne er i forslaget kategoriseret i tre omrader: 1) Mil-
j@, klimaforandring og GLM, 2) Sundhed og 3) Dyrevelfard).? | forhold til de nuvarende krav vedrg-
rende GLM indeholder forslaget en reekke aéndringer og udvidelser. Det geelder isaer for et nyt krav
om beskyttelse af vadomrader og kulstofrige jorde inklusiv forbud mod farstegangsplgjning samt for
falgende normer: Minimum plantedakke, minimum jordforvaltning med henblik pa at hindre jord-
erosion, bevarelse af jordens organiske indhold samt bevarelse af en lang raeekke landskabstraek m.v.
Grundvandsdirektivet og dele af fuglebeskyttelsesdirektivet er i forslaget taget ud som lovbestemte
forvaltningskrav og flyttet til GLM-normer.

! Inkluderingen af direktiv 2009/128/EF af 21. oktober 2009 om en ramme for Fellesskabets indsats for en baredygtig
anvendelse af pesticider er allerede vedtaget. Pesticiddirektivet indbefatter en trinvis indfgrelse af de bestemmelser, der er
rettet mod landbrugerne.
2 GLM-normerne sammenskrives fra 15 frivillige og obligatoriske normer, til 8 obligatoriske normer. For de 18 lovbe-
stemte forvaltningskrav (SMR), der indgar i den nuverende radsforordning 73/2009, indebzrer forslaget, at grundvands-
direktivet leegges ind under GLM, mens 4 direktiver vedrgrende henholdsvis slam, mund- og klovsyge, bekaempelse af
visse dyresygdomme, og blue tongue er fjernet fra bilag Il i forordningsforslaget.
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Den nuvaerende GLM-norm om vedligeholdelse af permanente graesarealer er ikke med som en selv-
steendig norm i forslaget, men for arene 2014 og 2015 foreslar Kommissionen, at reglerne om kryds-
overensstemmelse ogsa skal geelde for bestemmelser, der skal sikre, at arealer med permanent greaes
opretholdes hos hver enkelt landbruger. Det foreslas, at Kommissionen delegeres befgjelser til at
fastseette de naermere regler herom, inklusiv regler for konvertering til permanent graesareal, hvis
graesandelen er faldende.

Kommissionens reviderede forslag

Den 25. september 2012 fremlagde Kommissionen et revideret forslag til den horisontale forordning,
som tager hgjde for Kroatiens tiltreedelse, der er planlagt til at finde sted den 1. juli 2013. £ndringer-
ne vedrgrer datoen for anvendelsen af sanktioner i Kroatien samt forpligtelsen til at vedligeholde
permanente graesarealer i relation til krydsoverensstemmelse. Tillegget indeholder ogsa forslag om,
at medlemsstaterne skal foretage en udvidet arlig offentliggarelse af stattemodtagerne af midler fra
landbrugsfondene i forhold til den nuveerende offentliggarelse.

Offentliggerelse af samtlige stattemodtagere har tidligere veeret obligatorisk for medlemsstater i hen-
hold til Kommissionen forordning (EF) Nr. 259/2008 af 18. marts 2008, men som fglge af EU-
domstolens afgerelser af 9. november 2010 (C-92/09 og C-93/09), der erklaerede offentliggarelsen
ulovlig med hensyn til fysiske personer, er det i dag kun den stette, der udbetales til juridiske perso-
ner (det vil sige virksomheder og selskaber m.m.), der skal offentliggeres. Kommissionen foreslar nu,
at medlemsstaterne skal offentliggare alle modtagere af stgtte under landbrugsfondene én gang arligt.
Disse data skal vaere tilgengelige i 2 ar fra offentliggerelsestidspunktet. Offentliggerelsen skal inde-
holde personen eller virksomhedens navn, kommunen, postnummeret, modtaget belgb pr. statteord-
ning i EU regnskabsaret samt en beskrivelse af de respektive ordninger. Som en undtagelse skal nav-
net pa stettemodtager ikke offentliggares, hvis den samlede udbetalte stgtte er under 1.000 € (svaren-
de til ca. 7.500 kr.). Denne bagatelgranse vil variere fra medlemsstat til medlemsstat, men generelt
vil det ligge imellem 500 og 1.000 € (for Cypern, Malta og Slovenien vil belgbet dog veere mellem
200 - 500 €). Ifalge forslaget pahviler det medlemsstaterne at orientere stattemodtagerne om, at disse
data vil blive offentliggjort, samt at data kan blive underlagt revision. Overordnet er formalet med of-
fentliggarelsen ifalge Kommissionen, at offentliggarelsen styrker den offentlige kontrol med anven-
delsen af fondenes midler. Offentliggarelsen er saledes et nyttigt tillaeg til det eksisterende forvalt-
nings- og kontrolsystem. Radets Juridiske Tjeneste har fremlagt en udtalelse om forslaget om offent-
liggarelse, hvor Radets Juridiske Tjeneste vurderer, at det skal sikres, at forslaget er proportionalt, og
at det skal begrundes narmere.

Kommissionens overgangsforslag

Kommissionen fremlagde den 18. april 2013 et overgangsforslag, som tager hensyn til, at forhandlin-

gerne om den samlede landbrugsreform er forsinkede. De vigtigste &ndringer i forhold til det hori-

sontale forslag er:

- Reglerne for akkreditering af betalingsorganerne, Kommissionens befgjelser hertil og de over-
ordnede regler for de godkendende organer skal treede i kraft fra og med regnskabsaret 2014. Det
vil sige 16. oktober 2013.

- Det samme gelder for de bestemmelser, der styrer procedurerne for de manedlige betalinger for
Den Europaiske Garantifond for Landbruget (EGFL), overholdelse af betalingsfrister, herunder
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morarenter, nedsatte/suspenderede manedlige og mellemliggende betalinger, samt reglerne, der
styrer de formalsbhestemte indtaegter.

Reglerne, der omfatter bedriftsradgivningen, krydsoverensstemmelse og det integrerede forvalt-
nings- og kontrolsystem treeder i kraft pr. 1. januar 2015. Alle gvrige artikler i den horisontale
forordning traeder i kraft pr. 1. januar 2014.

Overgangsforslaget forventes vedtaget under litauisk formandskab i anden halvdel af 2013.

Réadets generelle indstilling
Radet opnaede den 18.-19. marts 2013 en generel indstilling. Falgende andringer kan sarligt frem-
heeves:

Medlemsstaterne skal ikke betale morarenter til stgttemodtagerne fra det nationale budget, hvis
betalingsfristen ikke bliver overholdt.
Nar Kommissionen skal overvage den falles landbrugslovgivning, skal overvagningen i videst
muligt omfang ske pa grundlag af eksisterende oplysninger.
Hvis en stgttemodtager bliver opkreevet uretmassig modtaget stgtte, kan medlemsstaten tilbage-
holde 20 % af belgbet for at godtgare omkostningerne til inddrivelsen. De resterende 80 % bliver
returneret til Kommissionen.
Hvis tilbagebetaling af uretmaessigt modtagen statte ikke har fundet sted senest fire ar efter dato-
en for tilbagebetalingsanmodningen eller senest otte ar, hvis anmodningen bliver bragt for en na-
tional domstol, baeres de finansielle konsekvenser af den manglende tilbagebetaling mellem med-
lemsstaten og Kommissionen med hver sin halvdel.
| forhold til regelsattet for administrative sanktioner gnsker Radet tre principper specificeret: 1)
Hvem skal sanktioneres, 2) hvilke regler skal vaere overtradt og 3) hvilke sanktioner skal dem, der
bryder reglerne, palegges.
At minimumskriterierne for betalingsorganerne skal fastsattes ved gennemfarselsretsakter i ste-
det for delegerede retsakter.
Afvisning af Kommissionens forslag om strammere regler for udbetalende organer i tilfeelde af
forsinket udbetaling, inddrivelse af uretmaessigt udbetalt stgtte samt for sen indsendelse af kon-
trolstatistik.
Indarbejdelse af en reekke henvisninger til gvrige igangvaerende forhandlinger som kan fa indfly-
delse pa forhandlingerne om den horisontale forordning, herunder forhandlingerne om EU’s fler-
arige finansielle ramme 2014-2020 og forhandlingerne om finansforordningen vedrgrende EU's
almindelige budget.
| forhold til finansieringen af krisereserven udestar der en afklaring af mekanismen til eventuel
tilbagefarsel af uforbrugte midler.
En begransning af de elementer som skal daekkes af bedriftsradgivning til grennings-tiltagene og
krydsoverensstemmelse.
Fleksibilitet i muligheden for at yde forskudsudbetaling.
Afvisning af at vandrammedirektivet og pesticiddirektivet kan indarbejdes i krydsoverensstem-
melse gennem delegerede retsakter, sa det i stedet kan ske efterfalgende gennem den almindelige
lovgivningsprocedure.
Precisering af visse regler for god landbrugs- og miljgmaessig stand, herunder er kravet om be-
skyttelse af jordens organiske indhold preeciseret, saledes at dette kun omfatter et forbud mod af-
braending.
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- Afvisning af kravet om beskyttelse af kulstofrige jorde pa grund af en manglende definition fra
Kommissionens side.

- Mulighed for at medlemsstaterne kan udsztte opdatering af deres kortmateriale med henblik pa at
indarbejde elementer i det granne krav om miljgfokusomrader. Henset til at landskabstrak i nogle
medlemsstater indgar i det statteberettigede areal og i andre medlemsstater ikke, sa vil det uanset
denne forskel vaere muligt at medregne landskabstraek under det granne krav om miljgfokusom-
rader.

- Administrative sanktioner i relation til overtraedelser af de grenne krav vil kunne ga op til 125 %
af den granne udbetaling. | forhold til identifikation og kontrol af markblokke blev der indfert en
tolerancemargin, der bliver fastsat af Kommissionen.

- Anvendelsen af en fast korrektionssats (flat-rate) bliver begraenset.

Réadets politiske enighed af den 24.-25. juni 2013

Pa radsmadet den 24.-25. juni 2013 blev der med enstemmighed opnaet politisk enighed om forslaget
om den horisontale forordning. Dermed kunne det irske formandskab pa grundlag af det reviderede
forhandlingsmandat forhandle en politisk aftale pa plads med Europa-Parlamentet og Kommissionen
den 26. juni 2013.

Hovedelementerne omfatter blandt andet, at medlemsstaterne ikke skal betale morarenter til statte-
modtagerne fra det nationale budget, hvis betalingsfristen ikke bliver overholdt. Medlemsstaterne kan
fortsat beholde 20 % og Kommissionen 80 % af et belab, der bliver opkreevet hos en stgttemodtager,
der har faet uretmaessig stette. En lignende bestemmelse i forhold til den procentdel, som medlems-
staterne ma beholde af inddrevne belgh ved sanktioner pa krydsoverensstemmelse, blev ogsa fast-
holdt pa 25 %. Betalingsorganerne skal ikke afholde 100 % af udgifterne, nar et krav om tilbagebeta-
ling, rejst mod en stgttemodtager, ikke er blevet inddrevet inden for 4 eller 8 ar. | stedet blev den nu-
veaerende bestemmelse fastholdt, saledes at belgbet bliver delt lige mellem medlemsstaten og Kom-
missionen. Hvis medlemsstaterne ikke har sendt forngden kontrolstatistik til Kommissionen senest 6
maneder efter en fastsat frist, kan Kommissionen permanent suspendere op til 1,5 % af medlemssta-
ternes manedlige betalinger.

Der vil fremover vaere offentliggerelse af alle stattemodtagere, som modtager over 1.250 € (ca. 9375
kr.) om aret. Beslutninger vedrgrende finansiel disciplin skal ske ved den almindelige lovgivnings-
procedure mellem Réadet og Europa-Parlamentet i henhold til Traktatens artikel 43, stk. 2. Finansie-
ringen af krisereserven for landbrugssektoren, som udggr 400 mio. € arligt (2011 priser) (ca. 3 mia.
kr.), sker ved hjalp af finansiel disciplin, det vil sige en lineer reduktion af den direkte statte over
2.000 € (ca. 15.000 kr.). Uforbrugte midler fra krisereserven ar N-1 udbetales til stattemodtagere af
direkte statte ar N. Herved opnas en forenkling og betalingsorganerne skal alene handtere en popula-
tion af stattemodtagere arligt.

I forhold til sanktioner af den gregnne betaling blev det fastlagt, at sanktionen skal indfases til at kun-
ne ga 25 % over den grgnne betaling. Der var enighed om, at vandrammedirektivet og pesticiddirek-
tivet samt beskyttelse af vadomrader og kulstofrige arealer pa nuverende tidspunkt ikke skal indga i
krydsoverensstemmelse. Der var endvidere enighed om at sikre forenkling pa en reekke mindre punk-
ter i forhold til tolerancemargin indenfor markblokke og i forhold til registreringen af elementer i
miljgfokusomrader udenfor det stgtteberettigede areal i markbloksystemet (LPIS).
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Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 15. juli med henblik pa en
statusredegerelse.

Udtalelser

Forslaget behandles i Europa-Parlamentets Udvalg for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter, der

er ledende udvalg. Landbrugsudvalget vedtog et samlet sat &ndringsforslag den 23.-24. januar 2013.
Andringsforslagene blev herefter forelagt Europa-Parlamentets plenarforsamling den 13. marts 2013.

Europa-Parlamentets andringsforslag indeholder blandt andet falgende hovedelementer:

Opbakning til Kommissionens krav om, at det godkendende organ skal foretage et udvidet antal
fysiske genkontroller i forbindelse med den arlige kontrol af betalingsorganernes regnskab.
Europa-Parlamentet gnsker at blive inddraget i beslutningsproceduren om finansiel disciplin (re-
duktion) i forhold til den direkte statte.

For sa vidt angar delegerede retsakter gnsker udvalget generelt en gget anvendelse af disse, og
dermed feerre gennemfgrelsesretsakter. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter bliver dog
kun tillagt Kommissionen i en periode pa fem ar.

I relation til sanktioner leegges der op til, at grenning skal veere en separat betaling fra basisord-
ningen, underforstaet at sanktion af granning ikke skal pavirke grundbetalingsordningen.
Europa-Parlamentet gnsker at undga, at der indfares nye overvagnings- og sanktionssystemer i
forbindelse med de granne krav.

Vedrgrende bedriftsradgivning udvider udvalget den obligatoriske deekning af ordningen, til ogsa
at omfatte radgivning om baredygtig udvikling i relation til gkonomiske aktiviteter i overens-
stemmelse med tiltag under landdistriktsprogrammet.

Europa-Parlamentet foreslar ligeledes, at medlemsstaterne far mulighed for at udbetale forskud
efter, at de administrative kontroller er gennemfart. Det vil sige, at de fysiske kontroller ikke be-
hgver vaere gennemfart. Ligesom der indfares mulighed for forskud far 16. oktober i ekstraordi-
nere tilfelde.

Det bliver endvidere foreslaet, at medlemsstaterne kan indfgre et advarselssystem i tilfelde af ik-
ke-grove farstegangsovertreedelser af krydsoverensstemmelsesreglerne.

Det foreslas ogsa, at vandrammedirektivet og pesticiddirektivet ikke omfattes af krydsoverens-
stemmelse.

Europa-Parlamentet foreslar, at en reekke krav under krydsoverensstemmelse fjernes, herunder
hormondirektivet, identifikation og registrering af husdyr samt bekeempelse af BSE samt en raek-
ke GLM-krav vedrgrende minimum plantedakke, minimum jordforvaltning med henblik pa at
hindre jorderosion, beskyttelse af vadomrader og kulstofrige jorde samt grundvandsdirektivet.
Europa-Parlamentet udvider krydsoverensstemmelse med et nyt GLM krav om bekempelse af
antimikrobiel resistens (AMR).

Det bliver fastholdt, at hvis medlemsstaterne ikke udbetaler landbrugsstetten rettidigt til stotte-
modtagerne skal disse modtage morarenter fra det nationale budget. Dette geelder dog ikke, nar
betalingsforsinkelsen ikke skyldes medlemsstaten.

Europa-Parlamentet fastholder, at den procentdel, som medlemsstaterne kan beholde, nar det lyk-
kes at inddrive uretmaessige udbetalte belgb fortsat skal veere 20 %.
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- Det bliver generelt stgttet, at medlemsstaternes refusion kan suspenderes, hvis de statistikker, som
skal fremsendes til Kommissionen vedrgrende gennemfarte kontroller og resultaterne heraf ikke
bliver fremsendt rettidigt.

- Kommissionens overvagning af den falles landbrugslovgivning skal i videst muligt omfang ske
pa grundlag af eksisterende oplysninger, for eksempel Eurostat og Informationsnettet for Land-
gkonomisk Bogfaring.

- Huvis tilbagebetaling af uretmaessig modtaget statte ikke har fundet sted senest fire ar efter datoen
for tilbagebetalingsanmodningen eller senest otte ar, hvis anmodningen bliver bragt for en natio-
nal domstol, beeres de finansielle konsekvenser af medlemsstaten.

- Europa-Parlamentet statter offentliggerelse af statte ydet til modtagerne.

Europa-Parlamentet forventes at stemme om den endelige aftale i form af juridiske tekster i lgbet af
efteraret 2013.

Konsekvenser

Forslaget til forordning om finansiering, forvaltning og overvagning af den falles landbrugspolitik
ventes at have bade statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, lovgivnings- og administrative konsekven-
ser, konsekvenser for udmgntningen af EU’s budget samt konsekvenser for miljget og beskyttelses-
niveauet. Det fulde omfang af konsekvenserne kendes endnu ikke, men der kan gares en reekke over-
ordnede antagelser.

Reformforslagene indebarer ggede krav til de udbetalende organer, som forventes at resultere i hgje-
re udgifter til IT og administration. Fgdevareministeriet skagnner, at Kommissionens fremsatte obliga-
toriske reformtiltag vil medfare implementeringsudgifter, primart pa IT omradet, i perioden 2013-14
pa mellem 162 og 187 mio. kr. Efterfalgende estimeres driftsudgifterne fra 2014, primeert pga. den
ggede sagsbehandling, at udgare mellem 140 og 162 mio. kr. arligt, som falge af reformen. Set i lyset
af forhandlingssituationen pa nuveerende tidspunkt er den klare forventning, at en endelig reform vil
medfare feerre administrative merudgifter, end det er blevet anslaet for Kommissionens oprindelige
forslag. Nye elementer, som har veaesentlige administrative konsekvenser i det horisontale forslag, er
blandt andet harmonisering af betalingsfrister, rentekompensation, &ndring af reglerne vedrgrende
inddrivelse af uretmaessigt udbetalte belgb, nye GLM krav, inkludering af vandrammedirektivet og
pesticiddirektivet i krydsoverensstemmelse, nye krav til det godkendende organs revision af beta-
lingsorganet og @get kompleksitet i forhold til sanktionsberegninger. De nye GLM-regler vil indebae-
re, at myndighederne skal opbygge nye registre og indfare nye elementer i kontrollen. Kravet om be-
varelse af jordens organiske indhold vil sandsynligvis fare til foraget ressourceforbrug til administra-
tion og kontrol, da medlemsstaterne ved gennemfgrelsen af dette krav skal analysere og dokumentere
om et instrument, som for eksempel forbud mod afbraending af stubbe, er egnet til at bevare jordens
organiske indhold. Forslaget om at lade krydsoverensstemmelse omfatte vandrammedirektivet ventes
at forgge ressourceforbruget til kontrol og administration.

Andringerne af GLM-reglerne samt inkludering af vandrammedirektivet vil antageligvis have betyd-
ning for erhvervet, men de precise konsekvenser kan endnu ikke kvantificeres. De begraensninger el-
ler foranstaltninger, som landbrugerne kan blive palagt at foretage som led i vandrammedirektivet, er
individuelle for hver enkelt landbruger. Dette kan gere det vanskeligt at etablere en nogenlunde ens-
artet og proportional bedgmmelse af overtraedelser.
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Andringen af reglerne, der er omfattet krydsoverensstemmelse, vil formentlig fa indflydelse pa mil-
joet. Det praecise omfang heraf kendes endnu ikke.

Hgaring
Sagen har veeret i hgring i § 2-udvalget (landbrug). Der er indkommet falgende bemerkninger:

Landbrug & Fadevarer bemaerkede overordnet pa mgade i § 2-udvalget (landbrug) den 5. oktober
2011, at de nye tiltag ikke bidrager til at gare landbrugspolitikken mere veldefineret og skarp.
Tveertimod lader den til at blive mere indviklet. Der er et stort behov for forenkling. Hvad angar be-
driftsradgivning bar det vaere op til de enkelte medlemsstater, om de vil indfgre noget sadant i regi af
landdistriktsprogrammerne.

Ved efterfglgende skriftlig haring i § 2-udvalget (landbrug) er der indkommet falgende bemeerknin-
ger:

Landbrug & Fgdevarer bemarker med hensyn til krydsoverensstemmelse og GLM, at der ikke er tale
om en reel forenkling. Selvom der fjernes en raekke krydsoverensstemmelseskrav, overfgres den del
af disse krav i stedet som en reekke udvidede GLM-krav. Derfor er det reelt kun ganske fa krav, der
fjernes. Derudover udvides GLM-kravene sarligt med et nyt krav om beskyttelse af vadomrader og
kulstofrige jorder (blandt andet plgjeforbud). Desuden ligger der muligvis en udvidelse i kravene om
minimum plantedaekke, minimum jordforvaltning (jorderosion), bevarelse af jordens organiske ind-
hold, landskabselementer m.v. Derudover vil vandrammedirektivet og pesticiddirektivet blive omfat-
tet af krydsoverensstemmelse, nar disse er blevet implementeret i medlemsstaterne. Landbrug & Fg-
devarer finder, at det samlet set ligner det en opstramning af det eksisterende system, hvilket man
finder hgjest uhensigtsmaessigt. Landbrug & Fadevarer mener, at det er vigtigt at skabe et slankere og
mere malrettet system for krydsoverensstemmelse, som er mere enkelt for landmanden at handtere,
og som er lettere for myndighederne at administrere. Derudover er det vigtigt at fokusere pa at skabe
mere proportionalitet i den made, hvorpa man vurderer overtradelser. Procentvise stgttenedszattelser
er ikke proportionale.

Landbrug & Fadevarer papeger, at det er vigtigt, at GLM-kravene er udformet pa en made, som un-
derstatter en milje- og klimarigtig landbrugsproduktion, men som ikke lzegger hindringer i vejen for
udviklingen af en konkurrencedygtig landbrugsproduktion. Det er endnu sveert at vurdere helt kon-
kret, hvad der ligger i de nye og udvidede GLM-krav, da det er op til de enkelte medlemsstater at de-
finere de nationale GLM-krav. Dog er der en raekke konkrete spgrgsmal, som det er vigtigt at forhol-
de sig til allerede pa nuveerende tidspunkt. Hvordan defineres eksempelvis vadomrader og kulstofrige
jorder — og hvordan defineres greesarealer i den sammenhang? Alt efter hvordan disse arealer define-
res, kan det give alvorlige problemer i Danmark, hvor eksempelvis mange lavbundsarealer opdyrkes.

Idet EU er ved at udarbejde en strategi for bekeempelse af invasive arter, mener Landbrug & Fedeva-

rer ikke, at en sadan strategi bar foregribes ved at udvide et GLM-krav til ogsa at omfatte bekeempel-
se af invasive arter og skadedyr.
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Samlet set er Landbrug & Fedevarer ikke begejstret for Kommissionens forslag til en opstramning af
krydsoverensstemmelsessystemet. | stedet bar der arbejdes for en signifikant forenkling af systemet,
sa det bliver slankere, mere proportionalt og indeholder mere simple og malrettede krav, som er lette-
re at administrere og lettere for landmanden at handtere.

For sa vidt angar bedriftsradgivningsordning, finder Landbrug & Fadevarer det vigtigt, at systemet
forbliver frivilligt at deltage i for den enkelte landmand, sadan som Kommissionen leegger op til.
Landbrug & Fadevarer mener endvidere, at det er vigtigt, at systemet udvides til at omfatte en mere
helhedsorienteret radgivning for landmanden.

Landbrug & Fadevarer bemerker supplerende, at det er vigtigt at skabe rammerne for en effektiv og
malrettet kontrol ude hos landmanden. Dette kan gares dels ved at fokusere pa at minimere den fysi-
ske kontrolprocent, dels ved at fokusere pa, at sa mange typer af kontroller som muligt samordnes, sa
landmanden ikke oplever et stort antal kontrolbesgg fra den samme myndighed. Landbrug & Fadeva-
rer finder, at krydsoverensstemmelse bgr begreanses til kun at geelde for den sakaldte grundbetalings-
ordning i sgjle I. Endvidere gar Landbrug & Fadevarer opmarksom pa, at de overgangsforanstaltnin-
ger, der foreslas indfart vedrgrende permanente graesarealer for arene 2014 og 2015 justeres og &n-
dres for det tilfeelde, at der sker &ndringer i definitionen af permanent grees.

Landbrug & Fadevarer preeciserer, at det er vigtigt, at bedriftsradgivningssystemet ogsa kan omfatte
en mere helhedsorienteret radgivning for landmanden. Ikke mindst er det vigtigt, at der er tilskuds-
muligheder til en mere helhedsorienteret radgivning under landdistriktsprogrammet. Dog ber det kun
veere obligatorisk for medlemslandene at indfare et system, der omfatter krydsoverensstemmelse og
de nye krav i den grgnne komponent.

Derudover gav udviklingen under det danske formandskab anledning til fglgende supplerende be-
meerkninger:

Rentekompensation

Det er vigtigt at holde fast i Kommissionens forslag om rentekompensation ved for sene betalinger,
da det vil stille myndighederne og stattemodtagere (ikke mindst landmand) mere lige. Danske land-
mend og virksomheder bliver generelt mgdt med krav om rentekompensation ved for sen indbeta-
ling. Kommissionens forslag ber derfor ikke afvises.

Lempelse af krav om indtegning af landskabselementer

Landbrug & Fadevarer stotter fuldt ud op om at lempe kravet til indtegning af landskabselementer pa
markkort, saledes at disse kun indikeres i ansggningsskemaet. Dette vil vare en vaesentlig administra-
tiv forenkling for bade for landmaend og for myndigheder, og vil veere med til at afhjalpe nogle af de
udfordringer man sandsynligvis vil sta med i Danmark i forhold til implementeringen af de kommen-
de regler omkring den grenne komponent.

Sanktioner for grgn komponent
Det er gleedeligt, at der blandt medlemsstaterne er et udbredt gnske om, at sanktioner for manglende
overholdelse af kravene i den granne komponent skal begranses til at kun at pavirke den betaling,
der gar direkte til den grenne komponent.
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Opstramning af krydsoverensstemmelseskrav

Som Landbrug & Fadevarer tidligere har naevnt, er det hgjest uhensigtsmaessigt, at det nuverende sy-
stem for krydsoverensstemmelse og GLM tilsyneladende foreslas opstrammet. Det er helt centralt, at
der skabes et slankere og mere malrettet system for krydsoverensstemmelse. Derfor bar hverken
vandrammedirektivet eller pesticiddirektivet inkluderes i krydsoverensstemmelse fremadrettet. Lige-
ledes er det vigtigt, at de foreslaede justerede GLM-krav, eksempelvis vedr. jordens organiske ind-
hold og beskyttelse af kulstofrige, ikke indeholder ungdige skarpelser, men derimod begranses til et
absolut minimum.

Pa mgade i § 2-udvalget (landbrug) den 14. november 2012 henholdt Landbrug & Fadevarer sig gene-
relt til de tidligere afgivne hgringssvar, og understregede betydningen af at sikre proportionalitet ved
sanktioner for eksempel i form af et fast loft for sanktionens starrelse. Landbrug & Fadevarer gnske-
de ikke, at vandrammedirektivet eller pesticiddirektivet indgik i krydsoverensstemmelse, men gnske-
de derimod, at kravene under krydsoverensstemmelse blev forenklet og reduceret. Landbrug & Fade-
varer stgttede generelt offentliggarelse af stattemodtagere.

Pa mgade i § 2-udvalget (landbrug) den 6. marts 2013 henholdt Landbrug & Fedevarer sig generelt til
de tidligere afgivne hgringssvar. Betydningen af forenkling blev saledes understreget — iseer med
hensyn til krydsoverensstemmelse. | relation til sanktioner for overtraedelse af de grenne krav blev
det fremfart, at en sanktion pa 30 % af den direkte stgtte ma anses for at vere en reel sanktion. Der-
for skulle sanktionen ikke ga udover den gregnne betaling. Dette begrundes med, at udgifterne til gen-
nemfarelse af de grenne krav i reglen vil veere mindre end dette belgb.

| forlengelse af made i § 2-udvalget (landbrug) den 6. marts 2013 har Danmarks Naturfredningsfor-
ening fremsendt et skriftligt hgringssvar. Danmarks Naturfredningsforening er imod Europa-
Parlamentets andringsforslag om at reducere omfanget af krydsoverensstemmelse. Danmarks Natur-
fredningsforening finder endvidere, at vandrammedirektivet og pesticiddirektivet bgr omfattes af
krydsoverensstemmelse. Beskyttelse af kulstofrige jorde bgr efter Danmarks Naturfredningsforenings
vurdering fortsat indga i krydsoverensstemmelse. Danmarks Naturfredningsforening mener, at sank-
tionerne for manglende opfyldelse af de granne krav til den direkte statte skal veere minimum 50 %
eller hgjere, sa der gives en reel tilskyndelse til at overholde reglerne.

@kologisk Landsforening kan i princippet bakke op om rationalet for krydsoverensstemmelse. For-
eningen oplever dog, at der er et stort behov for at justere krydsoverensstemmelseskravet, saledes at
tilbagebetalingskrav udlgst af overtraedelser i husdyrproduktionen szttes i forhold til husdyrprodukti-
onens relative starrelse sasmmenholdt med arealet. De nuvaerende krav medferer, at det er gkonomisk
risikabelt at have et husdyrhold pa bedrifter med store arealtilliggender, da tilbagebetalingskravet ud-
gar en procentdel af arealstgtten. Foreningen er i gvrigt usikker pa indholdet i oplaegget fra Kommis-
sionen til endring af krydsoverensstemmelseskravet. Foreningen kan ikke laese sig til, om det alene
foreslas at grenningskomponenterne ogsa omfattes af krydsoverensstemmelseskrav, eller om der
leegges op til at alle tilskudsordninger til natur, miljg og klima i sgjle Il skal omfattes af krydsover-
ensstemmelse. @kologisk Landsforening vil gerne advare mod, at frivillige natur-, miljg- og klimatil-
skud omfattes af krydsoverensstemmelse. Det vil vere en alvorlig barriere for traekket pa disse ord-
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ninger. Foreningen mener ogsa, at det skal overvejes naermere om grgnningskomponenterne egner sig
til at bliver omfattet af krydsoverensstemmelse.

Foreningen eftersparger, at der gares tiltag til at krydsoverensstemmelseskrav pa husdyromradet til-
passes, sa den gkonomiske konsekvens sattes i forhold til husdyrproduktionens relative starrelse
sammenholdt med landbrugsarealet, sa sma husdyrproduktioner ikke udlgser uforholdsmassigt hgje
tilbagebetalingskrav pa bedrifter med store arealer. @kologisk Landsforening fremheever, at forenin-
gen laeser oplaegget saledes, at der er risiko for, at den nuvaerende statte til ekstensivt landbrug i en
fremtidig ordning omfattes af krydsoverensstemmelseskrav. Foreningen mener, det vil veere meget
begraensende for sggningen pa ordningen. Krydsoverensstemmelsesreglerne indebarer, at overtree-
delse af krydsoverensstemmelseskrav udger en stor gkonomisk risiko for landbrugerne. Det bar der-
for kun veere de obligatoriske regler, der er omfattet af krydsoverensstemmelse, det skal ikke vere
frivillige ordninger. Det skal i den forbindelse ogsa sta klart, at uanset, at gkologi anses for at leve op
til grenningskravene, sa skal gkologi ikke underlegges krydsoverensstemmelsesregler.

Concord Danmark mener, at der bar inkluderes en ekstern dimension i de fremlagte overvagnings- og
evalueringsmalsatninger, der overvager den falles landbrugspolitiks indvirkning pa fadevaresikker-
hed og -produktion i udviklingslande i overensstemmelse med Lissabon-traktaten, TEUF artikel 208.

Evalueringssystemet som foreslaet af Kommissionen i forordningen om finansiering, forvaltning og
overvagning af den fealles landbrugspolitik har tre malsatninger: a) holdbar fadevareproduktion, b)
baredygtig forvaltning af naturressourcer og c) balanceret omradeudvikling. En fjerde malsatning,
der overvager landbrugspolitikkens eksterne indvirkning pa EU’s udviklingspolitiske forpligtelser
samt udviklingslandenes fadevareproduktionskapacitet, smabgnders indkomstgrundlag og den gko-
nomiske og fysiske adgang til land i udviklingslande med udgangspunkt i princippet om retten til
mad bar tilfgjes.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen vil arbejde for at reducere landbrugsstetten i EU pa en made, der gavner forskning, inno-
vation og markedsadgangen for udviklingslandene, forbedrer miljget og modvirker klimaforandrin-
ger. Regeringen vil desuden arbejde for, at medlemsstaternes muligheder for at veelge at bruge en
starre del af landbrugsstatten til formal som natur, miljg og gkologi styrkes. Endvidere leegger rege-
ringen veegt pa, at draftelserne om Kommissionens reformforslag ikke foregriber forhandlingerne om
EU’s flerarige finansielle ramme. Regeringen vil arbejde for at sikre en sund forvaltning af EU’s
midler og samtidig s@ge at sikre en enkel administration. Saledes bar omkostningerne til administra-
tion og kontrol veere proportionale med den risiko som fondene eventuelt kan udseattes for. Regerin-
gen er enig i princippet bag krydsoverensstemmelse og GLM og laegger veegt pa, at producenter og
myndigheder ikke palaeegges uforholdsmaessigt store administrative byrder. Regeringen statter starre
abenhed omkring de midler, der udbetales fra landbrugsfondene.

Regeringen statter den politiske enighed fra radsmadet (landbrug og fiskeri) den 24.-25. juni 2013,
og regeringen arbejder for en hensigtsmaessig tidshorisont for implementeringen af reformen.
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Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der blev med enstemmighed opnaet politisk enighed i Radet om forslaget om den horisontale forord-
ning den 24.-25. juni 2013.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 21. juni 2013 forud for radsmgade (land-

brug og fiskeri) den 24.-25. juni 2013, jf. samlenotat oversendt den 12. juni 2013.

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 19. april 2013 forud for radsmgde (land-
brug og fiskeri) den 22. april 2013, jf. samlenotat oversendt den 11. april 2013.

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. marts 2013 forud for radsmade
(landbrug og fiskeri) den 18.-19. marts 2013, jf. samlenotat oversendt den 7. marts 2013.

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 22. februar 2013 forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 25.-26. februar 2013, jf. samlenotat oversendt den 14. februar 2013.

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. december 2012 forud for radsmgdet
(landbrug og fiskeri) den 18.-20. december 2012, jf. samlenotat oversendt den 6. december 2012.

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsopleeg den 23. november 2012
forud for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 28.-29. november 2012, jf. samlenotat oversendt den

15. november 2012.

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 17. oktober 2012 forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 22.-23. oktober 2012, jf. samlenotat oversendt den 9. oktober 2012.

Der er oversendt samlenotat til Folketingets Europaudvalg om forslaget den 13. september 2012.

Forslaget har veeret forelagt Folketinget Europaudvalg den 8. juni 2012 forud for radsmgadet (land-
brug og fiskeri) den 18. juni 2012, jf. samlenotat oversendt den 31. maj 2012.

Forslaget har veeret forelagt folketingets Europaudvalg den 9. maj 2012 forud for radsmade (landbrug
og fiskeri) den 14. -15. maj, jf. samlenotat oversendt den 3. maj 2012.

Udkast til forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. oktober 2011 forud for
radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 20.-21. oktober 2011, jf. samlenotat oversendt den 6. oktober
2011,

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 8. november 2011.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.
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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om en falles markedsord-
ning for landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordningsforordningen) og om for-
slag til Radets forordning om foranstaltninger til fastsattelse af stgtte og restitu-
tioner i forbindelse med den faelles markedsordning om landbrugsprodukter
KOM (2011) 626, KOM(2011) 629, KOM (2012) 535 og KOM (2013) 226

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 12. juni 2013. A&n-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen fremlagde den 12. oktober 2011 forslag til forordning om den faelles markedsordning
for landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordningen) samt forslag til forordning om fastsattelse af vis-
se stgttesatser og restitutioner i forbindelse med den feelles markedsordning. Kommissionens forslag
vedrgrende den feelles markedsordning viderefgrer stort set de nuveerende ordninger, om end med
mindre tilpasninger for visse ordninger. For intervention, privat oplagring og klassificering er reg-
lerne stort set ueendrede. Kvotesystemet for sukker ophaeves ultimo september 2015. Medlemsstaterne
forpligtes til at anerkende producentorganisationer og interprofessionelle organisationer i alle sek-
torer, der er omfattet af den feelles markedsordning. Stetteordningen for skolefrugt forsaetter usendret,
dog er budgettet gget. De nuveerende bestemmelser vedrgrende kriseforanstaltninger viderefgres no-
genlunde ugndrede, dog udbredes de til at omfatte flere sektorer. Endvidere kan krisestyring i visse
tilfeelde finansieres via den sakaldte szrlige krisereserve. For visse stgttesatser og restitutioner vil
fastseettelsen af disse fremover ske ifglge proceduren i artikel 43, stk. 3 i TEUF, hvorfor forslag til
forordning herom er fremsat. Kommissionen har fremlagt et revideret forslag, som tager hgjde for
Kroatiens tiltreedelse til EU, der er planlagt til den 1. juli 2013. Kommissionen har endvidere frem
lagt et yderligere forslag om overgangsbestemmelser. Pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 18.-19.
marts 2013 blev der opnaet generel indstilling om forslaget. Pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den
24.-25. juni 2013 blev der med kvalificeret flertal opnaet politisk enighed om et revideret mandat pa
forslaget om markedsordningen. Pa grundlag af det reviderede mandat indgik Radet efterfglgende en
politisk aftale med Europa-Parlamentet og Kommissionen om forslaget. Den formelle vedtagelse af
forslaget forventes at ske i lgbet af efteraret 2013. Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 15. juli 2013 med henblik pa en statusredeggrelse.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2011) 626 og KOM (2011) 629 af 12. oktober 2011 fremlagt forslag
til forordning om den faelles markedsordning for landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordningen)
samt forslag til forordning om foranstaltninger til fastsaettelse af statte og restitutioner i forbindelse
med den feelles markedsordning for landbrugsprodukter. Forslagene er modtaget i en dansk sprogud-
gave den 18. oktober 2011. Kommissionen har fremsat revideret forslag ved KOM (2012) 535 af 25.
september 2012. Det reviderede forslag er modtaget i en dansk sprogversion den 3. oktober 2012.
Kommissionen har endvidere fremsat et overgangsforslag KOM (2013) 226 af 18. april 2013. Over-
gangsforslaget er modtaget i en dansk sprogversion den 19. april 2013.
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Forslag om markedsordningen er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og kan vedtages af
Radet og Europa-Parlamentet i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure.

Forslag om foranstaltninger til fastseettelse af visse stottesatser og restitutioner er fremsat med hjem-
mel i artikel 43, stk. 3 i TEUF og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal.

Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmgde (landbrug og fiskeri) den 15. juli 2013 med henblik pa
en statusredegarelse.

Neerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfarelsen af den falles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er til-
godeset.

Formal og indhold
Forslaget viderefarer i store treek de nuverende ordninger under fusionsmarkedsordningen, dog med
visse tilpasninger for nogle af ordningerne.

Intervention

Reglerne for intervention viderefgres stort set ueendret. Produkterne, der kan interveneres, er stort set
uzndrede. Dog foreslas det, at sorghum og hard hvede ikke laengere kan interveneres. Der vil saledes
fremover kunne foretages intervention af blgd hvede, byg, majs, ris, oksekad, smar og skummet-
meelkspulver.

Opkab til intervention kan finde sted til en fast opkabspris eller til priser fastsat ved licitation. Der
kan fortsat ske opkeb til intervention til fast pris for 3.000.000 tons blgd hvede, 30.000 tons smar og
109.000 tons skummetmeelkspulver. Opkab til intervention af disse produkter ud over de navnte
mengder kan ske ved licitation. Der er desuden mulighed for at abne for intervention af byg, majs,
okseked og ris ved licitation.

Stette til privat oplagring

Som noget nyt kan der ydes statte til privat oplagring af herfibre og skummetmalkspulver. Statte til
privat oplagring vil herefter omfatte hvidt sukker, olivenolie, hgrfibre, oksekad, smgr, skummet-
melkspulver, svinekad samt fare— og gedekead. Forpligtelsen til hvert ar at bne for statte til privat
oplagring af smar udgar, mens statte hertil fremover kan ydes pa linje med de gvrige naevnte produk-
ter.

Der er ikke lzengere faste udlgsningspriser for indledning af stette til privat oplagring af svinekgd,
oksekad, olivenolie og sukker. Kommissionen kan i stedet fastseatte betingelserne for indledning af
statte til privat oplagring ved delegerede retsakter, og betingelserne kan bade tage udgangspunkt i
priser og i sken vedrgrende markedssituationen og sektorens gkonomiske forhold.

Skolefrugt
Forslaget laegger op til, at stetteordningen for skolefrugt forsatter usendret. Budgettet stiger fra de
nuvaerende 90 mio. € til 150 mio. € pr. skolear. EU’s medfinansiering settes op til 75 % fra 50 % (90
% i fjernomraderne).
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Skolemaelk
Reglerne er ueendret i forhold til de nugaeldende regler med undtagelse af, at medlemsstater, der gn-
sker at deltage i ordningen, farst fastleegger en strategi for dens gennemfarelse.

Stette i olivenolie- og spiseolivensektoren

Stette til trearige arbejdsprogrammer for producentorganisationer i olivensektoren er belgbsmaessigt
uendret. Det er nu preeciseret, at stgtten kan udbetales til 1) forbedring af miljget, 2) forbedring af
produktkvaliteten og 3) sporbarhed og certificering.

Statte til meelkesektoren
Der kan ikke leengere betales statte til skummetmelkspulver, der anvendes til foder, og til skummet-
meelkspulver, der anvendes til kasein og kaseinater.

Biavl

EU-finansieringen til biavisprogrammer er e&ndret til op til 50 %, hvor den i dag skal besta af lige de-
le national og EU-finansiering. De stgtteberettigede tiltag fremgar ikke laengere af forordningen, men
skal fastseattes af Kommissionen ved delegerede retsakter.

Klassificering og kvoter

Sukkerordningen, herunder kvoterne, ophgrer med udgangen af markedsaret 2014/2015, den 30. sep-
tember 2015. Produktionen af sukker skal dog fortsat baseres pa aftaler mellem avlerne og sukker-
virksomheder. | forslaget leegges der op til, at Kommissionen via delegerede retsakter tillegges befa-
jelse til at fastsatte rammerne for sadanne aftaler.

Melkekvoter er ikke berart, idet de geeldende bestemmelser forbliver i kraft. Maelkekvoterne skal sa-
ledes ophgre pr. 1. april 2015.

Bestemmelserne om klassificering af slagtekroppe af svin, kvaeg, geder og far samt det tilhgrende bi-
lag er aflgst af en hjemmel for Kommissionen til at fastsette bestemmelser herom ved delegerede
retsakter.

Handelsnormer

Forslaget indeholder de centrale bestemmelser fra det verserende forslag til &ndring af reglerne for
handelsnormer (produktstandarder), KOM (2010) 738. Dette forslag indgar i kvalitetspakken (KOM
(2010) 738 og KOM (2010) 733 om kvalitetsordninger for landbrugsprodukter), som har til formal at
indfgre en sammenhangende kvalitetspolitik for landbrugsprodukter. En raekke produkter er i dag
daekket af handelsnormer, blandt andet frugt og grant, olivenolie, fjerkra og vin. Forslaget om han-
delsnormer indeholder muligheden for fastseettelse af yderligere specifikke handelsnormer, samt an-
givelse af oprindelses- og produktionssted, samt regler for gnologiske fremgangsmader. Endvidere
omfatter forslaget en generel handelsnorm om, at produkter til human konsum skal vaere af sund og
sedvanlig handelskvalitet.

Meelkepakken
Forslaget indeholder de centrale bestemmelser fra meaelkepakken KOM (2010) 728, herunder be-
45



stemmelser om kontraktforhold og kontraktforhandlinger i mejerisektoren, hvilket omfatter mulighe-
den for, at en medlemsstat gar kontrakter obligatoriske, oplysninger som kontrakten blandt andet skal
indeholde, samt producentorganisationers mulighed for inden for visse lofter at forhandle kontrakt
(og pris) med et mejeri pa sine medlemmers vegne.

Producentorganisationer/Interprofessionelle organisationer

En vaesentlig forandring i forhold til tidligere er, at medlemsstaterne far en generel forpligtelse til at
anerkende producentorganisationer og interprofessionelle organisationer i samtlige sektorer. Pa nu-
vaerende tidspunkt gaelder denne forpligtelse kun i visse sektorer som for eksempel frugt- og grant-
sagssektoren. Bestemmelser for disse organisationer, som er blevet anerkendt, udbredes til alle sekto-
rer, herunder bestemmelsen om, at de kan udvide deres regler til at geelde ikke-medlemmer i samme
gkonomiske omrade, safremt organisationen eksempelvis er reprasentativ for produktionen af et gi-
vent produkt. Ikke-medlemmer kan endvidere blive palagt at skulle svare kontingent til organisatio-
nerne.

Import og eksport

Reglerne om import, herunder importlicenser, importtold og afgifter og importkontingenter, forenk-
les, idet en raekke seerbestemmelser fjernes. Dette gaelder blandt andet beregningen af importtold ved-
rgrende korn og ris, suspension af importtold pa sukker og szrlige importbestemmelser for humle.
Hovedindholdet i reglerne er dog uzendret, og bestemmelserne vil fremover blive fastlagt ved gen-
nemfarelsesbestemmelser og delegerede retsakter.

Landbrugsethanol, vin, fare- og gedekad, frugt og grentsager samt olivenolie og spiseoliven kan ikke
leengere opna eksportrestitution. En del af udmgntningen af reglerne er overfart til forordningen om
fastseettelse af statte og restitutioner i forbindelse med den faelles markedsordning for landbrugspro-
dukter. Dette omfatter eksempelvis procedurer og hyppighed for fastseettelse af eksportrestitutioner
og saerlige regler om justering af eksportrestitutioner for korn og ris.

Seerlige bestemmelser, herunder kriseforanstaltninger

De gaeldende regler for ivaerksattelse af kriseforanstaltninger viderefares. Bestemmelsen foreslas
imidlertid udvidet til at omfatte flere sektorer, for eksempel frugt- og grantsektoren. Ordningerne
(dyresygdomme og manglende forbrugertillid) er fortsat 50 % nationalt medfinansierede, mens der
for de gvrige ikke er krav om national medfinansiering.

Den sarlige krisereserve pa i alt 3,5 mia. € (i faste 2011-priser) i perioden 2014-2020 (det vil sige
500 mio. € arligt), som Kommissionen har foreslaet i forbindelse med den fremtidige flerarige finan-
sielle ramme, kan i krisesituationer anvendes til udgifter til intervention, statte til privat oplagring,
eksportrestitutioner samt til de navnte kriseforanstaltninger. Midlerne kan anvendes, nar finansierin-
gen heraf ikke kan ske inden for de disponible lofter. Midlerne fra denne fond kan i henhold til ud-
kast til den interinstitutionelle budgetaftale anvendes efter Europa-Parlamentets og Radets vedtagelse
af forslag fra Kommissionen.

Kommissionen far endvidere udvidet adgang til at indfare tiltag til at lase specifikke problemer, dog
kun i strengt ngdvendigt omfang og i strengt ngdvendigt tidsrum.
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Fastsattelse af stattesatser og restitutioner

Kommissionen har fremlagt et separat forslag KOM (2011) 629 for, hvilke procedurer der fremover
skal anvendes ved fastsattelse af stgttesatser og lignende. Kommissionen foreslar, at en reekke foran-
staltninger skal behandles efter lovgivningsproceduren i TEUF artikel 43, stk. 3, hvor Kommissio-
nens forslag vedtages af Radet med kvalificeret flertal. Forslaget omfatter fastsattelse af statte til ud-
deling af mejeriprodukter til skoleelever (Skolemalksordningen), og fastsettelse af serlige eksport-
restitutioner for korn og ris. Dette forslag vedrarer saledes den konkrete fastsattelse af stgttesatser,
mens hjemlen til at yde disse former for statte er fastlagt i den feelles markedsordning.

Kommissionens reviderede forslag

Den 25. september 2012 fremlagde Kommissionen et &ndringsforslag, der tager hgjde for Kroatiens
indtraedelse i EU. Her tages blandet hgjde for overgang til statteprogrammer i vinsektoren, bestem-
melser vedrgrende betegnelser for vin samt varebetegnelser for oksekad.

Kommissionens overgangsforslag

Kommissionen fremlagde den 18. april 2013 et overgangsforslag, som tager hensyn til, at forhandlin-
gerne om den samlede landbrugsreform er forsinkede. Af forslaget fremgar det, at den falles mar-
kedsordning som forventet traeder i kraft i januar 2014. Den eneste &ndring er, at artikel 111 i den
nuvaerende feelles markedsordning (EF) Nr. 1234/2007 omhandlende statte til silkeormesektoren fort-
setter frem til 31. marts 2015, hvorefter den overfares til direkte statte.

Overgangsforslaget forventes vedtaget under litauisk formandskab i anden halvdel 2013.

Resultatet af aftalen pa Det Europziske Rad den 7.-8. februar 2013

Der blev opnaet enighed om en aftale om den flerarige finansielle ramme i Det Europaiske Rad den
7.-8. februar 2013. Enkelte elementer i forslaget om markedsordningen er blevet drgftet i forbindelse
med forhandlingerne om den flerarige finansielle ramme for 2014-2020. Det er fastlagt, at den sa-
kaldte krisereserve for landbrugssektoren finansieres ved at tilbageholde en del af den direkte stotte,
der sa efterfalgende kan udbetales, hvis krisereserven ikke anvendes i lgbet af aret. Selve starrelsen
af krisereserven er sat til 2,8 mia. € over hele perioden.

Den 27. juni 2013 indgik Radet, Europa-Parlamentet og Kommissionen en aftale om den flerarige fi-
nansielle ramme for 2014-2020. Den reviderede aftale blev efterfalgende godkendt af regeringsche-
ferne pa Det Europziske Rad den 27.-28. juni 2013. Pa baggrund af den indgaede aftale forventes
Kommissionen at fremseette et endeligt forslag, der skal godkendes i Det Europaiske Rad (med en-
stemmighed) samt i Europa-Parlamentet. Dette forventes at finde sted i lgbet af efteraret 2013.

Réadets generelle indstilling
Radet opnaede den 18.-19. marts 2013 en generel indstilling. Falgende andringer kan sarligt frem-
haeves:

- Vinplantningsrettighederne erstattes af et nyt autorisationssystem med en udvidelse pa op til 1 %
arligt, hvilket skal treede i kraft den 1. januar 2019 og geelde frem til 1. januar 2024.
- Reglerne om henholdsvis nationale biavisprogrammer, klassificering af slagtekroppe, samt de
sektorer, hvortil der kan udstedes import- og eksportlicenser blev genindsat i forslaget.
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Reglen om klassificering, prisrapportering og referencepris i oksekgdssektoren relateres til alders-
og ikke et vaegtkriterium. Definitionen pa voksent kvaeg andres til "kveeg der er 8 maneder eller
derover”.

Referencepriserne skal fastsattes ved anvendelsen af artikel 43, stk. 3. Referencepriserne skal ik-
ke opdateres.

Sukkerkvoterne forleenges med 2 ar frem til 30. september 2017. Der sker ingen nyuddeling af
kvoter.

Reglerne om kontraktforhold i mejerisektoren, som vedtaget i malkepakken, blev indsat i forsla-
get. Mulighederne for "Udvidelse af regler til ikke-medlemmer” og ”Finansielle bidrag fra produ-
center, der ikke er medlemmer” vil fortsat ikke omfatte malkesektoren, uden at dette berarer
geldende nationale regler. Reglerne om udvidelse af regler til ikke-medlemmer kan tillige omfat-
te regler om dyresundhed, plantesundhed og fadevaresikkerhed.

En sammenslutning af producentorganisationer for frugt- og grantsagssektoren kan oprettet en
driftsfond og dermed modtage EU-midler.

Der blev gennemfart tekstmaessige forenklinger af regelsattet omkring eksportrestitutioner.
Artiklen om foranstaltninger vedrgrende dyresygdomme og manglende forbrugertillid som falge
af risici for folke-, dyre- og plantesundheden blev udvidet til at geelde yderligere sektorer (blandt
andet hestekad).

Det geares frivilligt for medlemsstaterne at anerkende producent- og brancheorganisationer i de
sektorer, hvor der i dag ikke er obligatorisk anerkendelse, samtidigt med at det slettes, at disse or-
ganisationer ikke ma indtage en dominerende position pa et bestemt marked.

Den generelle handelsnorm slettes, hvorved status quo opretholdes. De nuverende krav om obli-
gatorisk oprindelsesmaerkning for markedsfaring af friske frugter og grentsager er indsat i forsla-
get.

Der genindseettes stgtte til producentorganisationer for humle.

Tilpasning til traktatens artikel 290 Delegerede retsakter” og artikel 291 ”"Gennemfgrelsesretsak-
ter”.

Foranstaltninger mod markedsforstyrrelser er blevet preciseret for at skabe klarhed om forholdet
mellem de ekstraordinere foranstaltninger og de traditionelle markedsforanstaltninger, samt sikre
at de ekstraordinere foranstaltninger er tilstreekkelig fleksible til at blive anvendt effektivt. Den
geelder ikke for alle sektorer i den feelles markedsordning, den daekker ikke ”Andre produkter ”
Foranstaltninger vedrgrende dyresygdomme og manglende forbrugertillid som falge af risici for
folke-, dyre- eller plantesundhed skal gaelde for alle sektorer i den faelles markedsordning.

Réadets politiske enighed den 24.-25. juni 2013

Pa radsmadet den 24.-25. juni 2013 blev der med kvalificeret flertal opnaet politisk enighed om for-

slaget om markedsordningen. Dermed kunne det irske formandskab pa grundlag af det reviderede

forhandlingsmandat forhandle en politisk aftale pa plads med Europa-Parlamentet og Kommissionen
den 26. juni 2013. Pa det tidspunkt udestod aftalen om den flerarige finansielle ramme stadig, hvorfor

der blev taget et forbehold for elementer relateret hertil.

Der blev opnaet enighed om, at sukkerkvoterne skulle afskaffes i 2017. Der var ogsa enighed om et

nyt system for vinbeplantningsrettigheder fra 2016, der skal galde til 2030 med mulighed for 1 % ar-
lig udvidelse. Der blev ikke s&ndret ved melkekvoternes ophgr i 2015 eller indfart ny udbudsstyring i

sektoren, men perioden for intervention af skummetmalkspulver og smar blev forgget med en ma-
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ned. Det blev endvidere muligt for producentorganisationer i malkesektoren at udvide deres regler til
at geelde ikke-medlemmer. Der blev indfert mulighed for stgatte til privat oplagring af ost under de eu-
ropeeiske kvalitetsordninger. Der bliver desuden mulighed for udbudsstyring af skinke under de euro-
peeiske kvalitetsordninger.

Der blev enighed om frivillig anerkendelse af producentorganisationer, sammenslutninger af produ-
centorganisationer og brancheorganisationer med enkelte sektorspecifikke undtagelser, hvor der som
i dag er obligatorisk anerkendelse. Der blev desuden fortaget en pracisering af konkurrencelovgiv-
ningen i forhold til landbrugsomradet, og der var enighed om, at Kommissionen kan angive retnings-
linjer, der skal bidrage til mere ensartet praksis.

Medlemsstaterne fik generelt mulighed for at paleegge brug af skriftlige kontrakter i specifikke land-
brugssektorer. Inden for olivenolie, oksekad og korn blev det muligt for producentorganisationer i
disse sektorer at foretage for eksempel falles afsaetning under en raekke betingelser herunder ogsa, at
afseetningen hgjst omfatter 15 % af produktionen af det givne produkt. Der blev endvidere mulighed
for at indfare yderligere handelsnormer.

Den sarlige krisereserve for landbruget pa 400 mio. € (2011-priser) (ca. 3 mia. kr.) bliver finansieret
ved, at en reduktion af den direkte statte (finansiel disciplin) blev fastholdt. Brugen af eksportrestitu-
tioner skal alene ske som et element i anvendelsen af krisefonden.

Der blev opnaet et kompromis om anvendelsen af traktatens artikel 43, stk. 3, hvilket indebzrer at
blandt andet fastlaeggelse af referencepriser og fordeling af sukkerkvoter ikke vedtages under Trakta-
tens artikel 43, stk. 3, men i stedet ved brug af den almindelige lovgivningsprocedure i artikel 43 stk.
2, hvorefter Europa-Parlamentet og Radet vedtager i faellesskab. Fastsettelse af blandt andet inter-
ventionslofter og statte til privat oplagring samt gvrige priser, afgifter og restitutioner i sukkersekto-
ren sker ved proceduren i artikel 43, stk. 3.

Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 15. juli med henblik pa sta-
tusredegarelse.

Udtalelser

Forslaget behandles i Europa-Parlamentets Udvalg for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter, der

er ledende udvalg. Landbrugsudvalget vedtog et samlet sat endringsforslag den 23.-24. januar 2013.
/ndringsforslagene blev herefter forelagt Europa-Parlamentets plenarforsamling den 13. marts 2013.

Europa-Parlamentets andringsforslag indeholder blandt andet falgende hovedelementer:

- Vinplantningsrettighederne skal fortsatte frem til ar 2030 og sukkerkvotesystemet skal fortsaette
frem til ar 2020.

- Kiriseforebyggelses- og krisestyringsforanstaltninger kan tegne sig for max. 40 % af de udgifter,
der afholdes inden for rammerne af driftsprogrammer i frugt- og grentsagssektoren.

- EU-finansiering af biavlsprogrammerne skal sattes op fra 50 % til 60 %.

- Den frivillige kontraktmodel, der geaelder i melkesektoren og indeberer, at medlemsstater kan
vaelge at gare leveringskontrakter obligatoriske, skal udbredes til alle sektorer i den feelles mar-
kedsordning.
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- ltilfeelde af alvorlige markedsforstyrrelser, skal Kommissionen kunne yde statte til maelkepro-
ducenter, som frivilligt skaerer deres produktion ned med mindst 5 % i en periode pa mindst tre
maneder, samt leegge en afgift pa de meelkeproducenter, der i samme periode gger deres produk-
tion tilsvarende.

- Det skal veere obligatorisk for medlemsstaterne at anerkende producentorganisationer i alle sek-
torer i den feelles markedsordning. Hvorimod det skal veere frivilligt at anerkende sammenslut-
ninger af producentorganisationer og brancheorganisationer. Endvidere fjernes bestemmelsen
om, at producentorganisationer ikke ma indtage en dominerende position, henset til at problemet
bestar i misbrug af en dominerende position.

- Indsettelse af definition af det relevante marked bestaende af et produktmarked og et geografisk
marked samt definition af hvornar dominerende position er til stede.

- Kommissionen kan beslutte, at TEUF artikel 101, stk. 1 om EU’s konkurrenceregler ikke skal
anvendes i perioder med alvorlige markedsforstyrrelser. Dette geelder blandt andet aftaler, be-
slutninger og samordnet praksis vedtaget af producentorganisationer og brancheorganisationer
forudsat, at deres aftaler m.m. sgger at stabilisere sektoren ved at introducere prisfastsattelse og
instrumenter til at kontrollere produktionen. Medlemsstaten skal have vurderet aftalen, og den
kan hgjst geelde for et ar.

- Der skal oprettes en 100 % EU-finansieret kriseforanstaltning til handtering af markedsforstyr-
relser i frugt- og grantsagssektoren.

- Endvidere skal alle sektorer i den feelles markedsordning veere omfattet af den generelle krisebe-
stemmelse, hvormed Kommissionen kan traeffe de forngdne foranstaltninger i tilfeelde af truende
markedsforstyrrelser.

- Eksportrestitutioner skal kun benyttes som kriseforanstaltning i situationer med markedsforstyr-
relser.

- Endvidere skal Kommissionen regelmassigt afrapportere til Radet og Europa-Parlamentet om
aktiviteterne i det europziske prisovervagningsverktgj, hvilket blev etableret i 2009, og Kom-
missionen skal udarbejde en raeekke rapporter blandt andet om handelsnormer, om sukkersektoren
og om anvendelse af konkurrencereglerne.

- Europa-Parlamentet statter fastsattelsen af en generel handelsnorm, samt at Kommissionen gives
befajelse til at fastseette specifikke handelsnormer for yderligere sektorer/produkter via delegere-
de retsakter.

Europa-Parlamentet forventes at stemme endeligt om aftalen i Igbet af efteraret 2013.

Konsekvenser

Kommissionen foreslar, at der i perioden 2014-2020 afsattes ca. 16,8 mia. € svarende til ca. 126 mia.
kr. (faste 2011-priser) til udgifter i forbindelse med markedsordningen for landbrugsprodukter. Den-
ne andel opretholdes i den kommende budgetperiode, hvilket indebzrer, at Danmark for perioden
2014-2020 vil skulle bidrage med ca. 336 mio. € (ca. 2,5 mia. kr.) til EU’s markedsordning for land-
brugsprodukter.

Det bemaerkes i gvrigt, at der udover udgifterne i markedsordningen afsattes 500 mio. € om aret (ca.
3,8 mia. kr.) til en serlig krisereserve uden for landbrugsbudgettet. Endvidere udvides den Europai-
ske Globaliseringsfond til ogsa at omfatte landmand, ligesom visse udgifter til markedspolitikken,
der i perioden 2007-2013 blev finansieret under budgetkategori 2, overflyttes til henholdsvis budget-
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kategori 1 (intern fgdevarehjalp til socialt udsatte) samt budgetkategori 3 (veterinaerfonden). Endelig
vil markedsordningen for fiskeriprodukter fremover vere indeholdt i Hav- og Fiskerifonden under
budgetkategori 2.

Forslaget forventes, at gare det lettere at gennemfare krisetiltag i tilfeelde af kriser i visse sektorer.
Derudover forventes det, at afskaffelsen af sukkerkvoterne kan medfgre mindre lettelser i det admini-
strative arbejde. Det forventes, at forslaget om en obligatorisk anerkendelse af producentorganisatio-
ner, sammenslutninger af disse og interprofessionelle organisationer kan medfgre ggede administrati-
ve omkostninger, blandt andet pa grund af anerkendelsesprocedurer og kontroller. Endvidere forven-
tes forslaget om, at medlemsstaterne skal udarbejde en national strategi i statteordningen for skole-
meelk, at medfere ggede administrative konsekvenser, dog i mindre grad.

Resultatet af aftalen pa Det Europziske Rad den 7.-8. februar 2013

Budgetniveauet for markedsudgifterne drgftes i forbindelse med forhandlingerne om den flerarige fi-
nansielle ramme for 2014-2020. Den aftale, der er indgaet i Det Europzaiske Rad den 7.-8. februar
2013 indebeerer blandt andet, at det overordnede budgetloft for sgjle I (direkte statte og markedsud-
gifter) fastleegges til 277,9 mia. € (2011-priser) for perioden 2014-2020, hvilket er en reduktion pa 3
% i forhold til Kommissionens forslag for perioden. Hovedparten af budgetloftet anvendes til direkte
statte, og der er ikke specifikt afsat en andel heraf til tiltag under markedsordningen. Der afszttes
endvidere op til 2,8 mia. € (2011-priser) i perioden 2014-2020 til krisereserven for landbrugssekto-
ren, der finansieres ved at tilbageholde midler fra den direkte statte.

Hgring
Sagen har veeret i hgring i § 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fadevarer papegede pa mgde i § 2-udvalget (landbrug) den 5. oktober 2011, at man ge-
nerelt bar fastholde markedsorienteringen af landbrugspolitikken forudsat, at der er et sikkerhedsnet.
Endvidere bar der leegges veegt pa, at privat oplagring af smar forbliver obligatorisk. Hvad angar in-
tervention, ber der ses naermere pa kvalitetskravene til blad hvede. Det er vigtigt at fastholde mar-
kedsordningen som et sikkerhedsnet frem for at inkludere krisestyringsinstrumenter og forsikrings-
ordninger i landdistriktsforordningen.

Endvidere bar definitionen af slagtekroppe ikke indskraeenke muligheden for at yde eksportrestitutio-
ner. Muligheden for at fa anerkendt producentorganisationer anses umiddelbart for positiv, men det
blev understreget, at det ikke ma underminere de allerede eksisterende andelsselskaber.

Ved efterfglgende skriftlig haring i § 2-udvalget (landbrug) er der indkommet falgende bemaerknin-
ger:

Landbrug & Fgdevarer stgtter Kommissionens indsats for en fortsat markedsorientering af de nuvae-
rende markedsordninger. Det er centralt at eventuelle a&ndringer af de nuveaerende markedsordninger
sker pa en made, sa virksomhedernes konkurrenceevne ikke forringes. Det indebeerer blandt andet
feelles faste regler, sa renationalisering af landbrugsstatten undgas, hvilket kan fare til konkurrence-
forvridning mellem medlemsstaterne.
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Landbrug & Fadevarer leegger stor vaegt pa, at der sikres et reelt effektivt sikkerhedsnet for de pro-
dukter, der allerede er omfattet af eksisterende markedsinstrumenter. | en tid med stigende udsving i
bade ravare- og fadevarepriserne bar et af pejlemaeerkerne for EU’s markedspolitik vaere at reducere
den stigende volatilitet pA markederne, der hverken er til gavn for producenter eller forbrugere. Ende-
lig ber tilpasningerne ske med en skelen til reformprocesserne i de lande, Danmark normalt sammen-
ligner sig med, herunder USA, Canada og Oceanien, sa der ikke skabes konkurrenceforvridninger.

Landbrug & Fadevarer har falgende specifikke bemarkninger til forslaget:

Privat oplagring

Landbrug & Fadevarer mener, at muligheden for stgtte til privat oplagring begr opretholdes og even-
tuelt udvides og er derfor ikke enig i Kommissionens forslag om at ordningen for privat oplagring af
smar ikke leengere skal veere obligatorisk. Forslaget vil have uheldige konsekvenser, da den eksiste-
rende ordning forebygger voldsomme prisudsving i detailhandelsprisen for smgr i takt med saesonva-
riationen i malkeproduktion i Europa og dermed demper volatiliteten i prisdannelsen for meelk.
Landbrug & Fadevarer anser det saledes ikke for hensigtsmaessigt, at beslutningen om oplagring skal
veere genstand for en arligt politisk drgftelse.

Intervention

Landbrug & Fadevarer statter en viderefarelse af interventionsinstrumentet, der i dag er reduceret til
at tage hgjde for ekstreme situationer, idet interventionsprisen er senket til et niveau, der gar syste-
matisk salg til intervention urentabel. Intervention til fast pris er endvidere maengdemaessigt sterkt
begranset og i stigende grad aflgst af licitationsordninger, hvor prisen fastsettes fra gang til gang af-
hengig af verdensmarkedet. Denne udvikling statter Landbrug & Fadevarer.

I lyset af de senere ars meget store prisudsving pa foder mener Landbrug & Fadevarer, at der bar ses
narmere pa interventionskvalitetskravene pa blgd hvede. Det danske klima og de skrappe danske
gedningskriterier betyder, at dansk kornproduktion primaert udggares af foderhvede (godt 50 % af den
samlede kornproduktion), som ikke lever op til EU’s kvalitetsbestemmelser for salg til intervention.
Der er saledes et hul i EU’s sikkerhedsnet. Danmark vil i hgjere grad end andre lande blive pavirket
af en situation, hvor priserne enten stiger eller falder markant. For at bevare fokus pa markedsoriente-
ringen og intervention som et kriseinstrument foreslar Landbrug & Fedevarer, at der etableres en lici-
tationsordning for foderhvede (i lighed med den, der eksisterer for byg).

Producentorganisationer
Landbrug & Fadevarer er positiv overfor, at man pa EU-plan styrker landmandenes position i fade-
varekaden gennem lempeligere krav for producentorganisationer. Det er dog en forudsztning, at fri-
villighed er et baerende element, saledes at der ikke stilles bindende krav til organiseringen af pri-
meerproducenter. Landbrug & Fadevarer stgtter derfor ikke obligatorisk anerkendelse af producent-
organisationer samt udvidelse af regler for ikke-medlemmer. | Danmark er stgrstedelen af landbrugs-
sektoren organiseret i andelsselskaber. Derfor leegger Landbrug & Fadevarer serlig stor vagt pa, at
der ikke ma indfares regler, der medfarer &ndringer i andelsstrukturen. Landbrug & Fadevarer ser
gerne en undtagelse om, at reglerne for producentorganisationer ikke er geldende for andelsselska-
ber. Endvidere understreger Landbrug & Fedevarer, at centrale bestemmelser fra malkepakken om-
kring kollektiv prisforhandlingsret ikke bar mainstreames ind i regler for producentorganisationer.
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Interprofessionelle organisationer (IPO)

Landbrug & Fadevarer har vaeret for en markedsorientering af landbrugssektoren og er overordnet set
imod reguleringstiltag pa EU-plan, der omfatter interprofessionelle organisationer. Kommissionen fo-
reslar, at medlemsstaterne skal anerkende interprofessionelle organisationer i alle landbrugssektorer.
IPO’ernes virke er med begransninger, sa det ikke er muligt at lave konkurrenceforvridende tiltag
som eksklusive prisaftaler.

Upaagtet, at det er indskrevet, at interprofessionelle organisationer ikke ma have konkurrenceforvri-
dende aktiviteter, sa vil det veere muligt for interprofessionelle organisationer at koordinere afsatnin-
gen af produkter mellem primaer-, forarbejdnings- og detailleddet gennem forskning og markedsstu-
dier. Interprofessionelle organisationer i oliven-, olivenolie- og tobakssektoren kan som hidtil kon-
centrere og koordinere udbuddet og afsetningen for medlemmerne.

Landbrug & Fadevarer er sterkt bekymret over tiltag rettet mod afsaetningskoordineringen mellem
primer-, forarbejdnings- og detailleddet. Sadanne tiltag kan blive konkurrenceforvridende overfor
udenlandske produkter, som prgver at komme ind pa det nationale marked, hvor IPO’erne har deres
virke.

Kommissionen foreslar, at reglerne for IPO’er i en raekke tilfeelde vil kunne ggres bindende for ikke-
medlemmer. Landbrug & Fadevarer ma i den sammenhang ligeledes afvise, at IPO’er far mulighed
for at udbrede deres virke til ikke-medlemmer, da det vil veere i strid med et frit, dereguleret marked.

IPO’er vil i Kommissionens forslag ogsa kunne bidrage til at forbedre medlemmernes kendskab til
markedet og gennemsigtigheden af produktionen gennem markedsundersggelser (regionalt/nationalt)
0g statistisk materiale om priser, meéngder og kontraktleengder. Det vil ligeledes vaere muligt for
IPO’er at tilvejebringe information og forskning, som er ngdvendige for at rationalisere, forbedre og
tilpasse produktionen med sigte pa at imgdekomme forbrugerens forventning til fadevarekvalitet,
herunder produkter med oprindelsesmaerkning. Landbrug & Fadevarer bemaerker, at der er meget
uklart, hvor omfattende IPO’ens virke er, og at det er meget vigtigt, at fortroligheden af virksomhe-
dernes interne virke og det indre marked respekteres.

Ekstraordinaere markedsforanstaltninger

Landbrug & Fadevarer statter steerkt op om, at de eksisterende bestemmelser vedrgrende ekstraordi-
neere markedsforanstaltninger i tilfelde af dyresygdomme og manglende forbrugertillid bevares.
Landbrug & Fadevarer stotter ligeledes Kommissionens forslag om at udvide anvendelsesomradet til
alle sektorer, der er omfattet af den faelles markedsordning i tilfeelde af manglede forbrugertillid.

Etablering af en krisefond

Kommissionen foreslar etablering af en “krisereserve™ til landbruget pa 3,9 mia. € for perioden 2014-
2020, som skal malrettes pludselige kriser i specifikke sektorer som faglge af “"markedskriser”, tarke,
fadevarekriser mv. Landbrug & Fadevarer bemeerker, at der ber veere klare og ensartede retningslin-
jer for hvilke faktorer, begivenheder m.m., der kan udlgse midler fra krisefonden. Ligesom det er af-
garende, at eventuelle udbetalinger fra krisefonden ikke medfarer fordrejning af konkurrencevilkare-
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ne mellem producenter i flere medlemsstater. Endelig leegger Landbrug & Fadevarer stor vaegt pa, at
etablering af en krisefond ikke sker pa bekostning de eksisterende veterinare fonde.

Ophavelse af kvotesystemet for maelk

Landbrug & Fadevarer bakker op om en ophavelse af kvotesystemet for meelk. Det er endvidere vee-
sentligt, at den blgde overgang til tiden efter kvotesystemet forbedres, da der i EU er enkelte med-
lemsstater, der hvert ar ifalder superafgift, til trods for at indvejningen konsekvent ligger 5 til 6 %
under EU’s samlede melkekvote.

Stette til produktion af kasein og foder

Landbrug & Fadevarer accepterer Kommissionens forslag om at afskaffe muligheden for at yde statte
til skummetmaelk eller skummetmeelkspulver, der anvendes til kasein eller kaseinat eller anvendes i
kalvefoder.

Skolefrugt

Landbrug & Fadevarer stgtter alle bestrabelser pa at give bgrn sunde kostvaner og er positive overfor
Kommissionens forslag om at gge statten til skolefrugtordningen fra 90 mio. € pr. skolear til 150
mio. € pr. skolear samt at gge EU-medfinansiering fra 50 % til 75 %.

Definition af voksent kvaeg

Landbrug & Fadevarer kan stgtte Kommissionens forslag om at definere voksent kvaeg som dyr, der
er 8 maneder. Landbrug & Fadevarer bemarker dog, at definitionen af voksent kvaeg ikke ma a&ndres
til vaerende eldre end 8 maneder, da det i sa fald kan komme til at udelukke en stor del af den danske
produktion fra en reekke markedsforanstaltninger. Landbrug & Fedevarer statter forslaget om, at
klassificeringen af blandt andet okse- og kalvekad fremover udelukkende bliver et kommissionsan-
liggende, da det er en foranstaltning af mere teknisk karakter. Imidlertid finder Landbrug & Fgdeva-
rer, at det bar fremga af Europa-Parlamentets og Radets forordning, at klassificeringsordningen og
prisrapporteringen for okse- og kalveked skal omfatte "voksent kvaeg”.

Ophavelse af kvotesystemet for sukker

Landbrug & Fadevarer mener, at sukkerkvotesystemet, herunder minimumspris for kvotesukkerroer,

bar bevares til 2020 som fremfart af Europa-Parlamentet. EU’s sukkerordning har netop gennemgaet
en omfattende reform, og Landbrug & Fadevarer mener derfor, at der er behov for en leengere omstil-
lingsperiode forud for en fjernelse af kvoterne. Landbrug & Fadevarer statter steerkt, at vilkarene for

opkab af sukkerroer fortsat baseres pa brancheaftaler mellem avlere og virksomhederne. Landbrug &
Fadevarer er pa dette punkt bekymrede for, hvilke konsekvenser Kommissionens ggede befgjelser pa
omradet vil medfare og gnsker mere klarhed herom.

Eksportrestitutioner
Afslutningsvist kan det navnes, at udfasning af EU’s eksportrestitutioner i relation til en global han-
delsaftale i WTO-regi ikke er navnt i Kommissionens reformforslag. Landbrug & Fgdevarer under-
streger dog, at man statter en udfasning af eksportrestitutionerne i forbindelse med indgaelse af en
global handelsaftale i WTO, séaledes at der er sikkerhed for, at de gvrige WTO-medlemmer ligeledes
udfaser tilsvarende instrumenter. Udfasning af eksportrestitutioner bgr bruges strategisk i en forhand-
lingssituation.
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Pa mgade i § 2-udvalget (landbrug) den 14. november 2012 henholdt Landbrug & Fadevarer sig gene-
relt til de tidligere afgivne hgringssvar, og papegede behovet for at fastholde statte til privat oplag-
ring af smgar. Landbrug & Fadevarer var generelt bekymret for tiltag i forhold til producentorganisa-
tioner og fravigelse fra konkurrencelovgivningen. Landbrug & Fadevarer var sarligt bekymret for
nye tiltag i forlengelse af afskaffelsen af malkekvotesystemet.

Pa mgade i § 2-udvalget (landbrug) den 6. marts 2013 henholdt Landbrug & Fadevarer sig generelt til
de tidligere afgivne hgringssvar. Der blev saledes givet udtryk for, at kravet om obligatorisk aner-
kendelse af interprofessionelle organisationer kunne underminere den frie konkurrence. Det blev un-
derstreget, at der ikke er noget problem med disse organisationer sa laenge, at de blev organiseret pa
frivillig basis. I relation til en eventuel forleengelse af sukkerkvoterne, blev det understreget, at dette
ikke ma indebare, at der uddeles kvote til medlemsstater, der stoppede produktionen som falge af re-
formen og omstruktureringen af sukkersektoren.

@kologisk Landsforening gar opmarksom pa, at der er behov for at foretage en principiel justering i
den nuveaerende fusionsmarkedsordning. Under etablering af producentorganisationer og udarbejdelse
af driftsprogrammer er det vaesentligt, at der skelnes mellem gkologiske og ikke-gkologiske produk-
ter. Aktuelt er der identificeret et problem med producentorganisationerne for frugtavlere i Danmark.
@kologiske frugtavlere, der er medlem af en producentorganisation, som via deres driftsprogram kan
yde tilskud til etablering af frugttreeer, kan ikke modtage tilskud til etablering af gkologiske frugttrae-
er fra den etableringstilskudsordning, Danmark tilbyder gkologiske frugtavlere, uanset at de gkologi-
ske producenter fraskriver sig retten til at kunne sgge etableringstilskud fra PO ens driftsprogram, el-
ler at medlemmerne af PO"en vedtager, at PO ens driftsprogram ikke giver mulighed for at kunne
yde etableringstilskud til gkologiske producenter. Det skyldes, at fusionsmarkedsordningen og gen-
nemfarelsesbestemmelser hertil ikke skelner mellem gkologisk og ikke-gkologiske produkter/planter.
Det er et problem, idet vi i Danmark i gvrigt anbefaler, at producenterne er medlem af en PO, da det
pa andre mader er en fordel for producenterne, hvis vi skal professionalisere denne produktion. I det
beskrevne tilfeelde betyder det, at de danske gkologiske frugtavlere, er meget ringere stillet end de
producenter, der ikke er medlem af en PO, idet etableringstilskuddet fra gkologiordningen er meget
hgjere, end det tilskud som producenterne kan fa fra PO"ens driftsprogram.

@kologisk Landsforening mener principielt ikke, det er korrekt at definere 8 maneder gamle kreaturer
som voksne dyr. | det omfang, at det har utilsigtede konsekvenser pa forskellige markedsordninger,
ma der foretages en konsekvensrettelse pa EU-niveau. Biologisk er det ikke korrekt at anse 8 mane-
der gamle kreaturer for voksne. Foreningen har konstateret, at der i EU sammenhange anvendes for-
skellige aldersdefinitioner pa voksne kreaturer. Saledes er der forskel pa definitionen i forbindelse
med kalvebeskyttelsesdirektivet, handyrpreemien og merkning af ked. | regi af gkologireglerne er der
ikke en felles definition pa, hvornar dyrene anses for voksne. @kologisk Landsforening sa gerne i
sammenhang med gkologireglerne, at dyrene defineres som voksne fra de er 12 maneder, da det vil
have den konsekvens, at alle gkologiske kreaturer har veeret pa gras, hvis de har varet fyldt 4 mane-
der i den periode, der anses for at hare til graeesningsperioden. Det skyldes, at gkologireglerne giver
mulighed for at slutfede voksne dyr pa stald, dog max 3 maneder, og perioden ma ikke overstige 1/5
af dyrets levetid. Hvis dyrene defineres som voksne, fra de er 8 eller 9 maneder, sa vil der vaere et
vist antal gkologiske dyr, der aldrig har vaeret pa gres, nar de slagtes. Det er meget uheldigt. Mejeri-
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erne og landbrugets organisationer har derfor indfert en faelles brancheregel, der forhindrer dette,
men producenterne ville undga udgiften til ekstra kontrol af denne brancheregel, hvis den danske de-
finition var 12 maneder. Dette ville blive tilfeldet, hvis der kom en felles EU definition af voksne
dyr.

@Pkologisk Landsforening tilfgjer til sit tidligere fremsendte hgringssvar, at foreningen ser det som
inkonsekvent, at gkologikontrollen, i sammenhaeng med landdistriktspolitikken, anses for at veere eg-
net til at skelne mellem gkologisk og ikke-gkologisk, mens det i forbindelse med fusionsmarkedsord-
ningen ikke anses for at veere muligt at skelne mellem gkologisk og ikke-gkologisk.

Concord Danmark mener overordnet, at samtlige af EU’s eksportrestitutioner bgr udfases som led i
reformen af EU’s landbrugspolitik. Concord Danmark fremhaever, at selvom eksportrestitutionerne i
dag udger en meget mindre del af EU’s samlede landbrugsstatte end tidligere, har de tilbagevaerende
subsidier fortsat en meget negativ pavirkning pa udviklingslandene og disses muligheder for at op-
bygge egne landbrugssektorer. Concord Danmark tilfgjer, at eksportrestitutionerne, der i perioder
med prisfald fungerer som “sikkerhedsnet”, gar landmandene i stand til at opretholde kunstigt hgje
eksportniveauer i forhold til den aktuelle situation pa verdensmarkedet og kan medfare pludselige
importstigninger i sarbare udviklingslande. Concord Danmark bemarker, at dette skaber et ustabilt
investerings- og produktionsklima i udviklingslandene, hvilket eksempelvis blev tydeligt i 2009, hvor
Kommissionen blandt andet anvendte eksportrestitutioner som reaktion pa markedskrisen i malke-
produktssektoren. Concord Danmark opfordrer derfor til, at Danmark arbejder for, at der settes en
klar dato for udfasning af eksportrestitutionerne i EU’s fremtidige landbrugspolitik efter 2013. Con-
cord Danmark fremhaver, at et sadant forslag om at udfase eksportrestitutioner fra 2016 allerede fo-
religger blandt de endringsforslag, som Europa-Parlamentet i gjeblikket forhandler internt, forud for
de endelige forhandlinger mellem Europa-Parlamentet og Radet.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen vil arbejde for at reducere landbrugsstetten i EU pa en made, der gavner forskning, inno-
vation og markedsadgangen for udviklingslandene, forbedrer miljget og modvirker klimaforandrin-
ger. Regeringen vil desuden arbejde for, at medlemsstaternes muligheder for at veelge at bruge en
starre del af landbrugsstatten til formal som natur, miljg og gkologi styrkes. Endelig leegger regerin-
gen vaegt pa, at dreftelserne om Kommissionens reformforslag ikke foregriber forhandlingerne om
EU’s flerarige finansielle ramme.

Regeringen arbejder for en gget markedsorientering og liberalisering samt forenkling af den feelles
landbrugspolitik. Endvidere mener regeringen, at markedsinstrumenter bgr anvendes som et sikker-
hedsnet under markedet, og at eventuelle nye instrumenter ikke ma begranse det indre markeds funk-
tion eller den frie konkurrence. Endelig bar de samlede udgifter til markedsforanstaltninger, herunder
midler, der matte afsettes til krisestyring eller andre foranstaltninger uden for landbrugsbudgettet (i
den flerarige finansielle ramme), reduceres vaesentligt.

Regeringen statter den politiske enighed fra radsmadet (landbrug og fiskeri) den 24.-25. juni 2013.
Endvidere arbejder regeringen for en hensigtsmaessig tidshorisont for implementeringen af reformen.
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Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er med kvalificeret flertal opnaet politisk enighed om forslaget om den falles markedsordning,
idet Tyskland og Storbritannien afstod fra at stemme grundet spgrgsmalet om anvendelse af Trakta-
tens artikel 43 stk. 3.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 21. juni 2013 forud for radsmgade (land-
brug og fiskeri) den 24.-25. juni 2013, jf. samlenotat oversendt den 12. juni 2013.

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. maj. 2013 forud for rddsmgde (land-
brug og fiskeri) den 13.-14. maj 2013, jf. samlenotat oversendt den 30. april 2013.

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 19. april 2013 forud for radsmgde (land-
brug og fiskeri) den 22. april 2013, jf. samlenotat oversendt den 11. april 2013.

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. marts 2013 forud for radsmade
(landbrug og fiskeri) den 18.-19. marts 2013, jf. samlenotat oversendt den 7. marts 2013.

Der blev oversendt samlenotat om forslaget den 14. februar 2013, men punktet blev taget af dagsor-
denen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 25.-26. februar 2013.

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. december 2012 forud for radsmgdet
(landbrug og fiskeri) den 18.-20. december 2012, jf. samlenotat oversendt den 6. december 2012.

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsopleeg den 23. november 2012
forud for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 28.-29. november 2012, jf. samlenotat oversendt den
15. november 2012.

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 17. oktober 2012 forud for radsmadet
landbrug og fiskeri den 22.-23. oktober 2012, jf. samlenotat oversendt den 9. oktober 2012.

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 21. september 2012 forud for radsmgdet
landbrug og fiskeri den 24.-25. september 2012, jf. samlenotat oversendt den 13. september 2012.

Forslaget har skriftligt vaeret forelagt Folketinget Europaudvalg den 11. juli 2012 forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 16. juli 2012, jf. samlenotat oversendt den 5. juli 2012.

Forslaget har veeret forelagt Folketinget Europaudvalg den 8. juni 2012 forud for radsmgdet (land-
brug og fiskeri) den 18. juni 2012, jf. samlenotat oversendt den 31. maj 2012.

Forslaget om den feelles markedsordning har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 20. januar

2012 forud for radsmgde (landbrug og fiskeri) den 23. januar 2012, jf. samlenotat oversendt den 11.
januar 2012.
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Udkast til forslag om den feelles markedsordning og forslag om brugen af artikel 43. stk. 3 har veeret
forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. oktober 2011 forud for radsmgdet (landbrug og fiskeri)
den 20.-21. oktober 2011, jf. samlenotat oversendt den 6. oktober 2011.

Der er oversendt grundnotat om forslaget til Folketingets Europaudvalg den 8. november 2011.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om stgtte til udvikling af
landdistrikterne fra Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdi-
strikterne (ELFUL)

KOM (2011) 627, KOM (2012) 553 og KOM (2013) 226

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 12. juni 2013. A&n-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har den 12. oktober 2011 fremlagt forslag til forordning om stgtte til udvikling af
landdistrikterne for perioden 2014-2020. De vaesentligste nyskabelser er en mere malrettet styring af
stgtteindsatsen fra Kommissionens side i forhold til feelles mal og milepale, fokus pa malsetningerne
om fremme af landbrugets konkurrenceevne og baeredygtighed i overensstemmelse med Europa
2020-strategien, bedre koordinering af indsatsen mellem EU’s fonde (strukturfondene, landdistrikts-
fonden og fiskerifonden), mere fokus pa fremme af innovation, et nyt netveerk for det Europaiske In-
novations Partnerskab for landbrugsproduktivitet og beeredygtighed, nyt grant element under sgjle I,
som medfgrer behov for yderligere koordinering af natur- og miljgindsatsen mellem de to sgjler samt
bedre malretning af betalingerne til omrader med naturbetingede begransninger, ogsa kaldet LFA
(Less Favoured Areas). Derudover er der bedre stgttemuligheder til samarbejdsprojekter for nye
produkter og processer, til sma landbrugsbedrifter, til etablering af korte forsyningskader, til unge
landbrugere og sma virksomheder. Endvidere indeholder forslaget nye muligheder for at yde statte
til etablering af producentorganisationer i landbrug og skovbrug og for statte til risikostyring i land-
bruget. Forslaget kan indebare en mindre omfordeling af ELFUL-midler mellem medlemsstater for
perioden 2014-2020 i forhold perioden 2007-2013. Endelig foreslas der en EU-medfinansieringssats
pa 50 % (85 % for mindre udviklede regioner), som kan gges for visse projekter. Kommissionen har
fremlagt et revideret forslag, som tager hgjde for Kroatiens tiltreedelse i EU, der er planlagt til den 1.
juli 2013. Kommissionen har endvidere fremlagt et yderligere forslag om overgangsbestemmelser for
anvendelse af visse elementer i 2014. Pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 24.-25. juni 2013 blev
der med enstemmighed opnaet politisk enighed om et revideret mandat pa forslaget om landdistrikts-
politikken. Pa grundlag af det reviderede mandat indgik Radet efterfalgende en politisk aftale med
Europa-Parlamentet og Kommissionen om forslaget. Den formelle vedtagelse af forslaget forventes
at ske i lgbet af efteraret 2013. Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri)
den 15. juli 2013 med henblik pa en statusredeggrelse.
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Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2011) 627 af 12. oktober 2011 fremsat forslag til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om statte til udvikling af landdistrikterne fra Den Europaiske Landbrugsfond
for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL). Forslaget er modtaget i en dansk sprogudgave den 18.
oktober 2011. Kommissionen har pa baggrund af Kroatiens optagelse i EU fremsat et teknisk opdate-
ret forslag ved KOM (2012) 553 af 25. september 2012. Det reviderede forslag er modtaget i dansk-
sprogudgave den 1. oktober 2012. Kommissionen har endvidere fremsat et overgangsforslag KOM
(2013) 226 af 18. april 2013. Overgangsforslaget er modtaget i en dansk sprogversion den 19. april
2013.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 42 og 43, og kan vedtages af Radet og Europa-
Parlamentet i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure.

Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmgde (landbrug og fiskeri) den 15. juli 2013 med henblik pa
en statusredegarelse.

Neerhedsprincippet
Forslaget er led i gennemfarelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgo-
deset.

Formal og indhold

Forslaget falger linjerne fra Kommissionens meddelelse KOM (2010) 672 af 18. november 2010 om
reformkursen for den falles landbrugspolitik pa vej mod 2020. Heraf fremgik det, at den fremtidige
feelles landbrugspolitik skal understatte et baeredygtigt landbrug, som tager hensyn til klimaforan-
dringer og milje samt understgtter den gensidige solidaritet mellem medlemsstaterne.

Rammer for den fremtidige landdistriktspolitik

Forslaget vedrarer de feelles rammebetingelser for betaling af sgjle 11 stotte til udvikling af landdi-
strikterne med medfinansiering fra ELFUL. Forslaget sgger at optimere landdistriktspolitikken i for-
hold til Europa 2020-strategien for intelligent, baeredygtig og inklusiv veekst. Det nuveerende
aksesystem i programmet med minimumstildeling af ELFUL midler pr. akse viderefares ikke. Dog
fastholdes et krav om, at minimum 5 % skal afszttes til LEADER-metoden. LEADER-metoden er en
bottom-up tilgang til udvikling af landomrader, som sigter imod en samfundsstyret lokaludvikling og
samarbejde mellem lokale aktionsgrupper (LAG’er).

Malsztningerne for landdistriktspolitikken er fortsat
1) landbrugets konkurrenceevne,
2) beeredygtig forvaltning af naturressourcer og klimatiltag
3) en balanceret territorial udvikling af landdistrikterne

Der opstilles seks sakaldte EU-prioriteter for landdistriktsudvikling, hvorigennem programaktivite-
terne skal bidrage til opfyldelse af Europa 2020-strategien. Disse prioriteter er
1) fremme af vidensoverfersel og innovation inden for landbrug, skovbrug og landdistrikter,
2) styrkelse af konkurrenceevnen for alle typer landbrug og forggelse af bedrifternes levedygtig-
hed,
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3) fremme af fadevarekaedens organisation og risikostyring i landbruget,

4) genopretning, bevarelse og forbedring af gkosystemer, som er afhangige af landbruget og
skovbruget,

5) fremme af ressourceeffektivitet og statte til overgangen til en klimaresistent lavemissions-

gkonomi i landbrugs-, fadevare- og skovbrugssektoren, og

6) fremme af social integration, fattigdomsbekampelse og gkonomisk udvikling i landdistrikter-
ne.

Disse prioriteter skal ogsa bidrage til tvaergadende malsatninger om at fremme innovation og dempe
klimaforandringer og tilpasse produktionen herefter. De seks prioriteter vil veere obligatoriske i alle
programmer. Medlemsstaterne kan dog undlade at forfglge en prioritet, hvis dette kan begrundes som
led i den nationale strategi for opfyldelse af malene.

Samordning mellem EU's fonde

Der stilles krav om starre grad af samarbejde imellem EU’s fonde (den Europeiske Fond for Regio-
naludvikling, Den Europaiske Socialfond, Samhgrighedsfonden, den Europziske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne og den Europaiske Hav- og Fiskerifond). Forslaget skal saledes ses i
sammenhang med Kommissionens forslag til forordning om generelle rammebestemmelser for de
fem fonde, KOM (2011) 615. Et feelles strategisk rammedokument suppleret af nationale partner-
skabskontrakter, milepzale og en resultatreserve skal fastleegge faelles malsatninger for de nationale
indsatser under alle fem fonde, herunder landdistriktsindsatsen. Med forslaget indfagres endvidere fel-
les regler om finansiel styring, overvagning og kontrol, stetteberettigede udgifter, brug af nye finan-
sielle instrumenter og teknisk bistand. De feelles regler skal fare til mere synergi og starre gennem-
slagskraft fondene imellem. Samtidigt indfares regler for LEADER-indsatsen, som gennemfares via
lokale aktionsgrupper under Landdistriktsprogrammet.

Innovation og samarbejde

Innovation har faet en fremskudt placering. Der leegges generelt op til en starre grad af samarbejde
om innovation. Der abnes for en hgjere ELFUL-medfinansiering til aktiviteter, som vedrarer innova-
tion (vidensoverfarsel, information og samarbejdsprojekter), ligesom der bliver mulighed for hgjere
tilskudssatser til projekter under det Europaiske Innovations Partnerskab (EIP). Den hidtidige mulig-
hed for statte til fremme af samarbejde om udvikling af nye produkter og processer i landbruget ud-
bygges med nye stgttemuligheder og med en mulighed for kombination med statte under andre EU
fonde. Der abnes herunder for statte til samarbejdsudgifter i pilotprojekter og stette til individuelle
aktarer, hvis projektet vedrgrer udvikling af nye produkter og processer. Der abnes for stgtte til sam-
arbejde mellem sma og mellemstore virksomheder om produktion af produkter, der ikke er omfattet
af Traktatens bilag I, nar blot inputtet i produktionen er omfattet heraf.

Sammenhang mellem landbrugspolitikkens sgjle | og Il
Der indfgres blandt andet en vis grad af budgetfleksibilitet mellem sgjlerne, hvormed medlemsstater-
ne i starten af budgetperioden kan velge at overfare op til 10 % af den direkte statte under sgijle 1 til
anvendelse under sgjle 1. Anvendelse af midler, der overfares fra sgjle I til sgjle 11, vil kreeve natio-
nal medfinansiering af en tilsvarende starrelse. Denne overfarsel pavirker ikke de private investorers
egenfinansiering i forbindelse med projekter under sgjle 11. Nye regler for krydsoverensstemmelse og
nye grgnne betingelser for at modtage den direkte landbrugsstatte indebaerer ny basis for betalingerne
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under sgjle 11, hvor der i betalinger til miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger (MVJ-ordningerne) og
indsatser til implementering af vandrammedirektivet kun kan betales for tiltag, der gar ud over den
sakaldte baseline. Baseline bestar af krydsoverensstemmelseskravene, grgnningskravene i sgijle |,
kravene i ggdnings- og pesticidlovgivningen samt nationale lovkrav. Statte til gkologi og obligatori-
ske krav i Natura 2000 pavirkes ikke af de foreslaede krav til granning.

Stgtteprogrammer under den feelles markedsordning under sgijle 1 vil skulle samordnes med samme
type statte under sgjle 11, herunder til oprettelse af producentorganisationer i landbrug og skovbrug.
Statte til fastholdelse af landbrug i omrader med naturbetingede begraensninger (LFA) vil med for-
slaget bade kunne ydes under sgijle | og I1. Desuden foreslas det, at Kommissionen skal kunne fast-
leegge en raekke supplerende definitioner og stattebestemmelser ved anvendelse af delegerede retsak-
ter.

Omrader med naturbetingede begraensninger (LFA)
Muligheden for at yde statte til fastholdelse af landbrug i omrader med ulemper for landbrug videre-
fares fra den nuveerende forordning. De tre former for udpegninger er bevaret:

1) bjergomrader med en betydelig begraensning af muligheder for anvendelse af jorden og en be-
tydelig stigning i produktionsomkostningerne som fglge af hgjde og/eller haeldning pa terrae-
net,

2) andre omrader end bjergomrader med betydelige naturbetingede begransninger, og

3) andre omrader med serlige begraensninger, hvor arealforvaltningen bar fortsettes for at beva-
re eller forbedre miljget, bevare landskabet og opretholde turistpotentialet i omradet eller for
at beskytte kysten.

Udpegningen af statteberettigede arealer i omrader med betydelige naturbetingede begraensninger for
landbruget (under punkt 2) skal som noget nyt fastleegges ud fra et af otte biofysiske kriterier define-
ret i forordningen. Betalingerne kan dermed ikke malrettes efter sociale eller landbrugsgkonomiske
parametre.

Udvidet statte til sma landbrugsbedrifter, unge landbrugere og sma virksomheder

Forslaget indebarer bedre muligheder for statte til unge landbrugere, sma landbrugsbedrifter og sma
og mellemstore virksomheder i landdistrikterne. De bedre stgttemuligheder omfatter statte til opstart
af virksomhed, uddannelse og radgivning. Endvidere kan der indfares underprogrammer, for eksem-
pel for unge landbrugere, for sma bedrifter, for bjergomrader og for korte forsyningskader. Under-
programmerne for sma landbrugsbedrifter og korte forsyningskeeder kan i begrundede tilfalde inde-
beere 10 % hgjere stottesatser. Underprogrammer for unge landmand og for fastholdelse af landbrug i
bjergomrader kan omfatte 20 % hgjere stottesatser til investeringsudgifter. Den hgijere stgttesats kan
ogsa tildeles unge landmand og bjergomraderne uden et egentligt underprogram. Underprogrammer
kan omfatte andre omrader end de i forordningen navnte, men sadanne underprogrammer vil ikke
medfare mulighed for forhgjede stattesatser.

Nye foranstaltninger

Der er indfert mulighed for at yde statte til etablering af producentorganisationer i landbrug og skov-

brug. Statten ydes som en fast sats pr. ar i 5 ar og skal samordnes med stgtten til producentorganisa-

tioner under sgjle I. Endvidere indfares mulighed for at yde statte til risikostyring i landbruget (ind-
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komststabilisering). Dette kan komplementere risikostyringsveerktgjerne under markedsordningen.
Risikostyringsinstrumenter vedrgrer stgtte til forsikring imod tab af landbrugsafkast som falge af
sygdomme eller klimatiske haendelser, statte til etablering af feellesforsikringsfonde og en kompensa-
tionsordning for generelt tab af landbrugsindkomst i et givet ar. Endvidere indfares en sarlig artikel
for gkologisk landbrug og artiklen vedrgrende miljgvenligt landbrug andres til miljg- og klimaven-
ligt landbrug.

Hjemlen til gkologisk landbrug indebarer ikke bedre stgttemuligheder for gkologerne end stattemu-
lighederne under hjemlen for miljg- og klimavenligt landbrug i gvrigt. Under artiklerne for miljg- og
klimavenligt landbrug abnes der for statte til et varierende antal hektar fra ar til ar, hvis de pagealden-
de forpligtelser i gvrigt ikke geaelder for faste parceller. Der kan fortsat ydes statte til dyrevelferdstil-
tag, der er mere vidtgaende end de relevante obligatoriske normer, i form af arlige betalinger pr. hus-
dyr eller hektar. Det er uklart, hvorvidt der kan gives investeringsstatte til dyrevelferdstiltag, da dy-
revelferd ikke er en del af de seks feellesskabsprioriteter.

Udgéaede foranstaltninger

Den nuvaerende mulighed for at yde statte til opfyldelse af EU-lovgivning indenfor miljgbeskyttelse,
folkesundhed, dyre- og plantesundhed samt dyrevelferd bortfalder. Endvidere ophgrer muligheden
for at yde statte til investeringer, som foretages for at opfylde feellesskabsnormer i en overgangsperi-
ode pa 36 maneder fra normen bliver obligatorisk for landbrugsbedriften (period of grace). Ligeledes
bortfalder hjemmel for betaling af pension til landmand, som ophearer fertidigt og videregiver land-
brugsjorden. Ligeledes bortfalder muligheden for at statte informations- og markedsfaringstiltag for
landbrugs- og fadevareprodukter, herunder gkologi. Endelig bemaerkes det, at der i ordningen for
statte til etablering af skov pa landbrugsjord ikke leengere kan ydes kompensation til lodsejeren for
tabt landbrugsindkomst, og at staten kan ikke leengere veere stgttemodtager.

Forenkling af forvaltningen

Forslaget laegger kun i ringe grad op til forenklinger. | modsatning hertil er det forventningen, at de
nye regler for feelles strategisk styring, partnerskabsaftale med Kommissionen, netvaerksdannelser for
innovation, todeling af miljg- og naturindsatsen mellem sgjle I og sgjle Il i den felles landbrugspoli-
tik, udvidede baselinekrav for arealstgtten, kontrol, overvagning og evaluering vil krave et gget for-
brug af administrative ressourcer.

Finansielle bestemmelser

Der laegges op til, at Kommissionen skal fastsatte de arlige belab, der er til radighed for hver enkelt
medlemsstat, under hensyntagen til a) objektive kriterier relateret til EU-malsatningerne for landdi-
striktspolitikken og b) tidligere udnyttelse (det vil sige den hidtidige budgetfordeling). 0,25 % af
budgettet afseettes til Kommissionen til teknisk bistand, og det vil som hidtil veere muligt for med-
lemsstaterne at anvende 4 % til teknisk bistand.

Der vil som hovedregel blive fastlagt én EU-medfinansieringssats geeldende for alle foranstaltninger
pa maksimalt 50 %, dog maksimalt 85 % for mindre udviklede regioner. Tidligere har miljgforan-
staltninger kunnet EU-medfinansieres med 55-75 %. Der foreslas en reekke undtagelser hertil, herun-
der at ELFUL kan medfinansiere med op til 80 % til projekter vedrgrende formidling af viden og in-
formation, vedrgrende etablering af producentsammenslutninger, samarbejdsprojekter om udvikling
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af nye produkter i fadevarekaeden og LEADER. Der vil desuden vere op til 100 % EU-finansiering
for projekter med et veesentligt bidrag til innovation i landbruget, der skal finansieres af midler over-
fart fra sgjle | fra anvendelsen af stgttelofter. Der er lagt op til, at medfinansieringssatser forhandles
som led i forhandlingerne om EU’s flerarige finansielle rammer.

Stattesatser

Kommissionens forslag &ndrer ikke meget pa de maksimalt tilladte stettesatser i forhold til den nu-
vaerende landdistriktsforordning. Det er fortsat en hovedregel, at projekttiltag skal medfinansieres af
stattemodtager. Den normale, maksimale investeringsstattesats er 40 % i udviklede regioner som
Danmark. Dog kan den maksimale stgtteprocent for investeringer i landbrug forhgjes med 20 %, sa-
fremt disse vedrarer unge landbrugeres etablering, hvis der er tale om kollektive investeringer og in-
tegrerede projekter, hvis der er tale om projekter i udpegede omrader med naturbetingede begraens-
ninger (ANC), eller hvis der er tale om projekter indenfor det Europeiske Innovations Partnerskab.

Kommissionens reviderede forslag

Den 25. september 2012 fremlagde Kommissionen et revideret forslag, der tager hgjde for Kroatiens
indtraedelse i EU. Det reviderede forslag vedrarer dels specifikke overgangsbestemmelser for ydelse
af midlertidige supplerende nationale betalinger samt betingelser for LEADER. Derudover far Kom-
missionen befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i forbindelse med Kroatiens overgang til stet-
teordninger til udvikling af landdistrikter.

Resultatet af aftalen pa Det Europziske Rad den 7.-8. februar 2013

Der blev opnaet enighed om en aftale om den flerarige finansielle ramme (MFF) i Det Europziske
Rad den 7.-8. februar 2013. En raekke elementer i forslaget om landdistriktspolitikken er blevet drgf-
tet i forbindelse med forhandlingerne om den flerarige finansielle ramme for 2014-2020. Der laegges
op til falgende EU medfinansiering under landdistriktsfonden:

- 100 % ved overfarsel fra sgjle I til sgjle 11

- 75 % for miljg- og klimatiltag

- 75 % for de Agaiske Der og regionerne i EU’s yderste periferi

- 75 % for regioner, hvor BNP er under 25 % af gennemsnittet i EU-27

- 63 % for andre overgangsregioner end de ovennavnte

- 53 % af den offentlige statte til andre regioner.

Der gives endvidere mulighed for, at der kan overfares op til 15 % fra den direkte stotte (sgjle 1) til
landdistriktspolitikken (sgjle 1), hvor der ikke stilles krav om national medfinansiering. Der kan lige-
ledes overfares op til 15 % fra landdistriktspolitikken (sgjle I1) til den direkte statte (sgjle 1), hvor
medlemsstater, der modtager under 90 % af gennemsnittet per hektar i direkte statte kan overfare op
til yderligere 10 % fra sgjle 11 til sgjle I.

Endvidere indebarer med aftalen om den flerarige finansielle ramme, at skovbrugets konkurrenceev-
ne sidestilles med landbrugets som overordnet mal for landdistriktspolitikken.

Den 27. juni 2013 indgik Radet, Europa-Parlamentet og Kommissionen en aftale om den flerarige fi-
nansielle ramme for 2014-2020. Den reviderede aftale blev efterfalgende godkendt af regeringsche-
ferne pa Det Europiske Rad den 27.-28. juni 2013. Pa baggrund af den indgaede aftale forventes
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Kommissionen at fremsaette et endeligt forslag, der skal godkendes i Det Europaiske Rad (med en-
stemmighed) samt i Europa-Parlamentet. Dette forventes at finde sted i lgbet af efteraret 2013.

Kommissionens overgangsforslag

Kommissionen fremlagde den 18. april 2013 et overgangsforslag, som tager hensyn til, at forhandlin-

gerne om den samlede landbrugsreform er forsinkede. De vigtigste &ndringer i forhold til landdi-

striktsforslaget er:

- Overgangsforslaget ger det muligt for medlemsstaterne fortsat at give tilsagn under de flerarige
arealordninger under det nuverende landdistriktsprogram, indtil det nye program er godkendt.
Disse nye flerarige tilsagn for arealordningerne kan finansieres med de nye programmidler for ar
2014. Der er ikke foreslaet overgangsregler for projektordningerne, hvorfor nye tilsagn under dis-
se ordninger i 2014 vil skulle ske efter de nye regler for at opna finansiering, og dermed pa med-
lemsstatens finansielle risiko, indtil der foreligger et godkendt nyt program for 2014-2020.

- De nuvarende krydsoverensstemmelseskrav vil ogsa galde i 2014.

Overgangsforslaget forventes vedtaget under litauisk formandskab i anden halvdel af 2013.

Réadets generelle indstilling

Radet opnaede den 18.-19. marts 2013 en generel indstilling. Falgende andringer kan sarligt frem-

haeves:

- Det er tydeliggjort, at aktiviteter i savel fadevare-, non-food- og skovbrugssektoren skal bidra-
ge til opnaelsen af de overordnede mal for stgtten til udvikling af landdistrikterne.

- Dyrevelferd og fadevareproduktion er tilfgjet som EU-prioriteter for udvikling af landdistrik-
terne.

- Kravene til tematiske delprogrammer er forenklet, ligesom baredygtigt landbrug er tilfgjet som
mulig indsats.

- Kravene til indholdet (og reglerne for godkendelse og &ndring) af programmerne for udvikling
af landbruget er gjort mere fleksible og forenklede.

- Kravene til forhandsgodkendelse (ex-ante konditionaliteter) og sammenhangen til forhandsbe-
tingelser i forslaget til forordning om feelles rammebetingelser for statte under struktur-, fiskeri-
og landdistriktsfondene er vasentligt forenklede, saledes at kun betingelser med direkte rele-
vans for forordningens mal og prioriteter indgar.

- Der er mulighed for at stgtte informations- og markedsferingstiltag for landbrugs- og fadevare-
produkter af en serlig kvalitet.

- Der gives bedre mulighed for at statte tiltag rettet mod natur, miljg og klima, herunder mulig-
hed for engangskompensation ved visse permanente miljaprojekter.

- Der er en raekke andringer med henblik pa at forbedre stgttemulighederne for blandt andet vi-
densoverfarsel og informationsaktioner, radgivning, investeringer, bedrifts- og erhvervsudvik-
ling, udvikling og fornyelse af landdistrikterne samt netvaerksaktiviteter.

- For udpegning af omrader med naturlige begraensninger under artikel 33 indfartes en mulighed
for, at omrader, som kvalificerer sig til LFA statte under den nugaldende forordning, kan tzlle
med i nyudpegningen, hvis mindst 80 % af landbrugsarealet indenfor den pagaldende omrade-
enhed kvalificerer sig pa grundlag af en kombination af to af de biofysiske kriterier. Dette er en
lempelse i forhold til den generelle regel, hvorefter mindst 60 % af landbrugsarealet indenfor
hver enkelt udpegningsenhed bgr vere kvalificeret malt pa et af de biofysiske kriterier
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- Der indfartes en tilfgjelse om ELFUL medfinansieringen som muligger forhgjet EU-
medfinansiering (75 %) til investeringer til forfalgelse af miljg- og klimamal, arealbetalinger
herunder for palagte krav som fglge af implementering af vandrammedirektivet samt arealbeta-
lingerne til omrader med naturbetingede eller andre specifikke begransninger.

- | forhold til beregningen af den britiske rabat, udestar afklaring af fordelingen af landdistrikts-
statte til mindre udviklede regioner.

- Der indfartes for overgangsregioner mulighed for op til 50 % medfinansiering i til statte til in-
vesteringer pa landbrugsbedrifter frem for de normale 40 %; 100 % medfinansiering til infra-
strukturinvesteringer i skov; 65 % medfinansiering til skovinvesteringer i mindre udviklede re-
gioner samt op til 75 % medfinansiering af forsikringspraemier under artikel 38, stk. 4.

- Mulighed for at yde investeringsstatte til efterlevelse af lovkrav (period of grace). Unge
landmaend under etablering for farste gang gives mulighed for at modtage statte indtil 24
maneder fra de har etableret sig. Andre landmand gives mulighed for at modtage statte indtil
24 maneder efter kravet treeder i kraft.

- Gregnningskrav indgar ikke som baseline for betalinger under de miljgvenlige jordbrugsforan-
staltninger i sgjle I1.

Réadets politiske enighed af den 24.-25. juni 2013

Pa radsmeadet den 24.-25. juni 2013 blev der med enstemmighed opnaet politisk enighed om forslaget
om landdistriktspolitikken. Dermed kunne det irske formandskab pa grundlag af det reviderede for-
handlingsmandat forhandle en politisk aftale pa plads med Europa-Parlamentet og Kommissionen
den 26. juni 2013. Pa det tidspunkt udestod aftalen om den flerarige finansielle ramme stadig, hvorfor
der blev taget et forbehold for elementer relateret hertil.

Der er fortsat mulighed for at yde engangskompensation under de miljg- og klimavenlige jordbrugs-
foranstaltninger. Derudover accepterede Europa-Parlamentet, at der blev fastlagt nye kriterier for om-
rader med naturbetingede begransninger fra 2018. Der blev fastlagt et krav om, at minimum 30 % af
landdistriktsmidlerne skal anvendes til miljg- eller naturtiltag. Der blev endvidere stillet krav om, at
det for visse ordninger blev et krav at leve op til definitionen pa en aktiv landmand fra forslaget om
direkte statte, herunder for statte til omrader med naturbetingede begransninger.

Kommissionen afgav en erklaring om, at der ville blive sikret de ngdvendige overgangstiltag pa
landdistriktspolitikken.

Radet fastholdt niveauerne pa national medfinansiering, som fastlagt af Det Europaiske Rad i februar
2013.

Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 15. juli 2013 med henblik pa
statusredegerelse.

Udtalelser

Forslaget behandles i Europa-Parlamentets Udvalg for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter, der

er ledende udvalg. Landbrugsudvalget vedtog et samlet sat endringsforslag den 23.-24. januar 2013.
Andringsforslagene blev herefter forelagt Europa-Parlamentets plenarforsamling den 13. marts 2013.

65



Europa-Parlamentets aendringsforslag indeholder blandt andet falgende hovedelementer:

- Udskydelse af nyudpegning af omrader med naturbetingede ulemper (LFA) og af definitionen af
den begransede liste over bio-fysiske kriterier for nyudpegningen.

- Tilfejelse af konkurrencedygtig skovproduktion til de tre overordnede mal for landdistriktsstat-
ten,

- 25 % budgettet skal ga til miljgtiltag.

- Forhgjelse af maksimal EU medfinansiering til 55 % for miljgindsatser, som skal anvendes til
statte til miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger.

- De granne krav til den direkte statte skal danne grundlag (baseline) for statten under de miljeven-
lige jordbrugsforanstaltninger, arealbetalinger til gkologi og Natura 2000 - og Vandrammedirek-
tiv betalingerne.

- Ny hjemmel til kortvarige aftaler om miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger (det vil sige mindre
end fem ar).

- De éarlige betalinger til Natura 2000 og Vandrammedirektivet skal kunne ydes som engangsbeta-
linger.

- Stettemulighederne for skov udvides lidt.

- Fordelingen af ELFUL-midler mellem medlemsstaterne skal vedtages efter den den almindelige
lovgivningsprocedure i stedet for ved delegeret kompetence til Kommissionen.

- Stettemulighederne til risikostyring udvides.

Europa-Parlamentet forventes at stemme endeligt om aftalen i Igbet af efteraret 2013.

Konsekvenser

Forslaget til forordning om stgatte til udvikling af landdistrikterne for perioden 2014-2020 ventes at
have bade statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, lovgivnings- og administrative konsekvenser samt
konsekvenser for udmgntningen af EU’s budget, for miljget og beskyttelsesniveauet. Kommissionen
leegger op til, at der i alt anvendes 92 mia. € svarende til 693 mia. kr. (i faste 2011-priser) pa landdi-
striktspolitikken over perioden 2014-2020. Idet Danmark fortsat betaler 2 % af EU’s udgifter, vil
Danmarks betalinger til landdistriktspolitikken udgere i alt ca. 1,83 mia. € svarende til ca. 13,76 mia.
kr. over perioden 2014-2020.

Hertil kommer de statsfinansielle konsekvenser som faglge af kravet om national medfinansiering af
det danske landdistriktsprogram. De preecise udgifter hertil kan farst opgares, nar den danske budget-
andel er endeligt kendt, og nar sammenszatningen af det danske landdistriktsprogram er fastlagt.

Det forventes endvidere, at de nye regler for felles strategisk styring, partnerskabsaftale med Kom-
missionen, netveerksdannelser for innovation, todeling af miljg- og naturindsatsen mellem sgjle | og
sgjle 11 i den falles landbrugspolitik, udvidede baselinekrav for arealstgtten, kontrol, overvagning og
evaluering vil kraeve et gget forbrug af administrative ressourcer.

Resultatet af aftalen pa Det Europziske Rad den 7.-8. februar 2013

Budgetniveauet for landdistriktspolitikken draftes i forbindelse med forhandlingerne om den flerarige

finansielle ramme for 2014-2020. Den aftale, der er indgaet i Det Europaiske Rad den 7.-8. februar

2013 indebeerer blandt andet, at det overordnede budgetloft for sgjle Il (landdistriktspolitikken) fast-
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leegges til 84,9 mia. € (2011-priser) for perioden 2014-2020, hvilket er en reduktion pa 8 % i forhold
til Kommissionens forslag for perioden. Ifglge forelgbige skan vil Danmark blive tildelt 559,4 mio. €
(2011-priser) i budgetperioden 2014-2020.

Hgaring
Sagen har veeret i hgring i § 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fadevarer papegede pa made i § 2-udvalget (landbrug) den 5. oktober 2011, at den gko-
nomiske balance mellem aktiviteterne i landdistriktsprogrammet er vigtig. Blandt andet blev balan-
cen mellem de aktiviteter, der tilgodeser produktivitet, og de, der tilgodeser miljg og natur, fremhae-
vet. Ydermere blev det navnt, at gennemfarelse af miljatiltag skal gares mere gkonomisk rationelt
for den enkelte landmand, saledes at der var et incitament til at deltage i miljgordningerne. Endvidere
bar det vaere muligt at yde engangsbetalinger, safremt der sker permanente indskraenkninger af rade-
retten af hensyn til miljg og natur.

Ved efterfglgende skriftlig haring i § 2-udvalget (landbrug) er der indkommet falgende bemaerknin-
ger:

Landbrug & Fgdevarer har en raekke gnsker til den nye forordning om landdistriktsudvikling, som
man finder afgerende for, at EU’s landdistriktsmidler bedst muligt kan understatte erhvervet i at na
malsatninger pa natur- og miljgomradet.

Engangskompensation

Landbrug & Fadevarer mener, at det skal vaere muligt for medlemsstaterne at yde engangskompensa-
tion ved varige ordninger. Muligheden for engangskompensation er relevant bade ved frivillige mil-
j@- og klimavenlige foranstaltninger og ved obligatoriske indgreb i forbindelse med implementering
af Natura 2000- og Vandrammedirektiverne. Det er afggrende, at der kan gives engangskompensati-
on, hvis landdistriktsmidlerne skal bruges til at sikre varige naturomrader og miljgindsatser.

Incitamentsbetaling

Der er ikke abnet op for muligheden for at yde incitamentstilskud. Dog er der mulighed for at med-
regne transaktionsomkostninger (omkostninger knyttet til en forpligtelse, men ikke direkte knyttet til
dens gennemfarelse). Transaktionsomkostninger kan ifglge forslaget maksimalt udgare 20 % ved in-
dividuelle projekter og 30 % ved kollektive projekter. Landbrug & Fadevarer foreslar at det bliver
muligt, at kompensation for transaktionsomkostninger kan udggare en starre del af tilskuddet, da der
eksempelvis ved afgraesningsprojekter kan vaere vaesentlige omkostninger, der ikke er direkte relate-
ret til gennemfarelse af en forpligtelse. Det er afggrende, at landmanden far daekket de reelle udgifter,
han har.

Naturpleje

Der er fra flere kanter et gget fokus pa, at landdistriktsmidlerne skal bruges til naturpleje. Hvis det

skal lykkes, er der ifglge Landbrug & Fadevarer brug for bedre overensstemmelse mellem betingel-

serne for at modtage tilskud til naturpleje under landdistriktsprogrammet og hensynet til natur og

biodiversitet. Forslaget til ny landdistriktsforordning indeholder stort set de samme muligheder for at

yde tilskud som de nuveerende. Det er i hgj grad brug for en starre fleksibilitet for medlemsstaterne,
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som skal have stgrre frihed til at anvende landdistriktsmidlerne til naturpleje, herunder ikke mindst
fastsaettelse af tilskudssatser og kontrol af, om betingelser for tilskud overholdes. Samtidig er det af-
gerende, at der bliver bedre overensstemmelse mellem betingelser for enkeltbetaling og tilskud fra
landdistriktsprogrammet. Herunder ikke mindst mere retfeerdige og proportionale sanktioner.

Tilskud til eget arbejde

Landbrug & Fadevarer gnsker, at landdistriktsprogrammet skal understatte naturpleje som en drifts-
form. Det betyder blandt andet, at det skal veere muligt at yde 100 % tilskud til eget arbejde (for ek-
sempel ved opsetning af hegn, rydning etc.). Samtidig er der brug for retningslinjer for, hvordan
landdistriktsmidlerne kan anvendes til naturpleje, herunder hvor graensen gar mellem miljg- og Kli-
mavenligt landbrug og naturpleje (hvor ekstensivt kan driften veere og fortsat veere landbrug). | for-
slaget fremgar ligesom i den galdende landdistriktsforordning, at miljgvenlige landbrugsforanstalt-
ninger skal forega pa landbrugsarealer. Det skal sikres, at landmaend kan foretage naturpleje pa alle
relevante arealer.

Stette til planlaegning og etablering af biogasanlag og tilhgrende investeringer

Landbrug & Fadevarer fremhaver, at biogasanlaeg er et serdeles effektivt redskab til sikring af sam-
fundets fremtidige uafhangighed af fossile ressourcer samt sikring af den fremtidige fedevareproduk-
tion gennem recirkulering af naringsstoffer fra sidestremme og affaldsprodukter fra samfundet. Bio-
gasanlaeggene producerer energi og ggdning ud fra primaert husdyrggdning og affald samt afgrader,
herunder specielt biomasse fra pleje af naturarealer, beskyttelsesbreemmer langs falsomme vandmil-
joarealer og biomasse fra gkologiske grengedningsarealer. Landbrug & Fadevarer finder, at landdi-
striktsprogrammet skal veere med til at udvikle biogasomradet. | den nuvarende forordning er der en
reekke forhindringer, der skal fjernes. Det drejer sig iseer om den skelnen, der er mellem produktion af
biogas til eget brug pa bedriften og produktion med henblik pa salg.

Omfordeling af midler fra landdistriktspuljen ELFUL mellem medlemsstaterne

Ved fordelingen af landdistriktspuljen for den igangvarende periode blev Danmark tildelt 0,3 % af
ELFUL (nar vi teeller modulation med modtager vi 0,6 % af midlerne). Denne fordeling afspejler
langt fra, at Danmark har en af Europas mest effektive landbrugs- og fedevareproduktioner med fort-
sat behov for udvikling af en produktion, der foregar under hensyntagen til natur, miljg og dyrevel-
feerd. Danmark star for produktionen af 2,6 % EU’s samlede landbrugsproduktion — det alene er i
steerk kontrast til at vi kun modtager 0,3 % af landdistriktsmidlerne.

Landbrug & Fadevarer understreger, at den danske landbrugs- og fedevaresektor rummer store mu-

ligheder for at bidrage til, at malene i Europa 2020 strategien nas. Landdistriktspolitikken spiller en

vigtig rolle for, at erhvervet kan vare en del af lgsningen, og den kommende landdistriktsforordning
skal give gode muligheder for en et konkurrencedygtigt erhverv i fortsat udvikling.

En raekke forhold, der ger sig geldende for det danske landbrugs- og fedevareerhverv begrunder,

hvorfor der er behov for et fyldigt landdistriktsprogram med tilstraekkelige midler til at na malsaet-
ninger relateret til erhvervet.
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Felles strategisk ramme for EU’s fonde

Landbrug & Fadevarer mener, at det er naturligt, at indsatser gennem EU’s fonde sgges koordineret,
men det ma ikke resultere i et tungt administrativt set-up. Det fremgar af forslaget, at den falles stra-
tegiske ramme vil bidrage til reducerede administrative omkostninger og gere det mere enkelt bade
for forvaltningsmyndigheden og for ansgger. Landbrug & Fgdevarer finder det afggrende for fonde-
nes succes, at denne hensigt aktualiseres.

Prioriteter for landdistriktsudvikling, artikel 5

Af de 6 opstillede prioriteter omhandler nr. 2 erhvervets konkurrenceevne. Her er navnt, at der skal
veere fokus pa landbrug med behov for omstrukturering, landbrug med lille markedsorientering,
landbrug i serlige sektorer og landbrug med behov for differentiering. Endelig er naevnt facilitering
af generationsskifte. Landbrug & Fagdevarer mener, at det skal fremga tydeligere, at det er en prioritet
at styrke konkurrenceevnen for alle landbrug, ogsa de mest udviklede og effektive. Fortsat udvikling
ogsa af de landbrug, der klarer sig godt nu er en forudsatning, hvis EU fortsat skal vaere konkurren-
cedygtig i forhold til tredjelande.

Markedsfaring og informationsaktiviteter

Det er veesentligt, at den eksisterende mulighed for at yde tilskud til markedsfarings- og informati-
onsaktiviteter fortsaettes. | forslaget ser det ud som om, den er reduceret til markedsfaring i forbindel-
se med lokal afsatning, kort forsyningskade og styrkelse af gkonomien i lokalomrader. Landbrug &
Fadevarer mener, at den eksisterende mulighed for at stgtte markedsfarings- og informationsaktivite-
ter knyttet op pa kvalitetsmarkeordningen bar overfares til den nye forordning. Muligheden er ikke
mindst vigtig for at fremme afseetningen af gkologiske produkter og er dermed vigtig for at bidrage
til en afseetningsstyret udvidelse af den gkologiske produktion.

Artikel 18 Investeringsstatte

Landbrug & Fadevarer finder det positivt, at der kan ydes tilskud til projekter, hvor slutproduktet ik-
ke er omfattet af Traktatens bilag I. Landbrug & Fadevarer papeger, at statten ikke skal begraenses til
mindre virksomheder, da store virksomheder ofte er vigtige “drivere” for udviklingen og derfor ikke
bar udelukkes fra at modtage statte.

Artikel 22 Tematiske underprogrammer

Landbrug & Fadevarer mener, at medlemsstaterne bar gives starre fleksibilitet til at lave tematiske
underprogrammer for andre omrader end de, der er navnt i artiklen. Hvis medlemsstaten identificerer
et omrade, hvor der er sarligt behov for en indsats, skal det vaere muligt at lave et sarligt program
med mulighed for forhgjede stgttesatser, nar det kan godtgares, at indsatsen er vigtig for at nd mal-
setningerne for landdistriktspolitikken og de opstillede prioriteter.

Artikel 23 Skovrejsning og etablering af skovomrader

Under den nuverende forordning er det muligt at yde kompensation for tabt landbrugsindkomst.
Denne mulighed er ikke viderefgrt i forslaget til ny forordning. Landbrug & Fagdevarer mener, at det
ogsa i den nye programperiode skal veere muligt at kompensere landmand for tabt landbrugsind-
komst i forbindelse med skovrejsning.
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Artikel 29 Miljg- og klimavenligt landbrug

Forslaget giver mulighed for, at der kan indgas aftaler af 5 til 7 ars varighed og i se&rlige tilfelde af
leengere varighed. Efter udlgb kan der indgas 1-arige forleengelser. Kompensation kan udggre udgif-
ter og tabt indkomst, samt hvor det er ngdvendigt transaktionsomkostninger, der maksimalt ma udge-
re 20 %, dog 30 % ved kollektive projekter. Landbrug & Fadevarer mener, at medlemsstaterne skal
have starre fleksibilitet mht. til aftalernes varighed, ligesom det skal vaere muligt at tegne leengereva-
rende aftale efter en aftales udlgb. Etarige forlaengelser, hvor tilbagebetalingskrav fares tilbage til den
oprindelige tilsagnsperiode, skal undgas.

For sa vidt angar landbrug-miljg-klimaordninger, finder Landbrug & Fadevarer det helt afgerende, at
tilskuddet deekker landmandens reelle udgifter. Ofte vil en del af udgifterne ikke veere direkte relate-
ret til den konkrete aktivitet og dermed hgre under transaktionsomkostninger. Disse kan nemt udgare
over 20 % og derfor bar graensen for, hvor stor en del af tilskuddet, der kan henfares til transaktions-
omkostninger, gges veaesentligt. Det skal veere muligt at yde 100 % tilskud til eget arbejde. Medlems-
staterne skal gives mulighed for at yde engangskompensation, nar de vurderer, at der er behov for
foranstaltninger af varig karakter.

Artikel 30 @kologisk jordbrug

Ifalge Landbrug & Fadevarer ber det veere muligt at fortsaette med 1-arige aftaler pa arealerne efter
udlgbet af den farste tilsagnsperiode pa 5 ar. For at undga uoverskuelige konsekvenser for eventuelle
tilbagebetalingskrav er det vigtigt, at disse efterfalgende aftaler betragtes som nye tilsagnsperioder og
ikke som forlengelser af det oprindelige tilsagn. Hvis det ikke er muligt at opna selvstendige 1-arige
tilsagn efter den farste 5-arsperiode, finder Landbrug & Fadevarer, at det bar det veere muligt for
landmanden at vealge at indga en ny leengerevarende aftale efter den farste periode frem for 1-arige
forlaengelser.

Artikel 31 Natura 2000 og VRD betalinger

Artiklen bruges ved obligatoriske indgreb som faglge af Natura 2000- og Vandrammedirektiverne.
Ifglge forslaget ydes betalingerne arligt for at kompensere for patvungne udgifter og tabt indkomst.
Landbrug & Fadevarer mener, at der skal gives mulighed for, at der kan udbetales engangserstatnin-
ger, da der i de fleste tilfeelde vil veere tale om varige begraensninger De maksimale belgb anfart i Bi-
lag 1 vurderes at veere utilstreekkelige, og de bgr derfor forhgjes.

Artikel 34 Dyrevelferd

Ifglge forslaget skal der indgas 1-arige fornybare aftaler. Landbrug & Fadevarer mener, at det bar
veaere muligt at indga leengerevarende aftaler, idet dyrevelferdsforanstaltninger i mange tilfeelde vil
veaere leengerevarende. Medlemsstaterne bar gives fleksibilitet mht. varigheden af aftaler.

Artikel 37 Risikostyring

Landbrug & Fadevarer mener, at der primzrt bar fokuseres pa at opretholde og udvikle et velfunge-
rende sikkerhedsnet inden for EU’s markedsforvaltning frem for at indfgre nye instrumenter, der sik-
rer landmanden mod gkonomiske samt miljg- og sundhedsmaessige risici. Landbrug & Fagdevarer
legger ligeledes veegt pa, at introduktion af nye krise- og risikohandteringsvarktgijer ikke ske pa be-
kostning af eksisterende markedsordninger. | relation til forsikringsordninger og gensidige fonde
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leegger Landbrug & Fadevarer stor vaegt pa, at der skabes transparente ordninger og ensartet imple-
menteringen i alle lande for at undga konkurrenceforvridning.

Landbrug & Fadevarer anser "nyskabelsen” om et indkomststabiliserende verktgj som et vaesentligt
skridt i den forkerte i retning i arbejdet for at sikre yderligere markedsorientering af EU’s landbrugs-
politik. Omfanget af generelle indkomstforsikringer bar minimeres, og der bar — safremt sadanne
ordninger finder opbakning - sarligt fokuseres pa, at der ikke finder “dobbeltkompensation” sted. Af-
slutningsvist er det centralt at sikre, at et indkomststabiliserende veerktgj er fuldt ud foreneligt med
reglerne i WTO.

Artikel 68 Stgtteberettigede udgifter

Landbrug & Fadevarer finder det positivt, at det er muligt at statte naturalieydelser (artikel 68, stk.
3). Dog kan der ifglge artikel 59, stk. 1 i Kommissionens forslag til forordning om generelle ramme-
bestemmelser for de fem fonde, KOM (2011) 615, ikke ydes 100 % tilskud til ansggers bidrag i form
af naturalier. Landbrug & Fadevarer mener, det i visse tilfeelde bgr veere muligt at yde 100 % tilskud
til ansggers eget arbejde. Det bar eksempelvis vaere muligt i forbindelse med natur- og miljgprojek-
ter. Med de geeldende regler og ogsa af forslaget til ny forordning kan tilsagnshavers eget arbejde ik-
ke daekkes 100 %. Hvis man skal opna 100 % dakning af udgifter, skal arbejdet udfares af en entre-
prengr med forudgaende indhentning af tiloud. Dette er vasentligt dyrere og mere administrativt
tungt end at betale tilsagnshaver for at udfare arbejdet.

Generelt papeger Landbrug & Fadevarer, at det danske landdistriktsprogram er en central finansie-
ringskilde til at sikre, at Danmark kan leve op til en reekke internationale forpligtelser pa natur- og
miljgomradet. Et vigtigt omrade i den forbindelse er naturplejeindsatsen. Den mest cost-effektive
made at nd malene pa, er ved at gare naturpleje til en driftsgren pa linje med andre mere traditionelle
landbrugsdriftsgrene. | den forbindelse er det afgarende, at der kan ydes 100 % tilskud til tilsagnsha-
vers eget arbejde.

Investeringer til dyrevelferd

Landbrug & Fadevarer papeger, at det er uklart, om det vil vaere muligt at yde tilskud til investeringer
til forbedring af dyrevelferd, da dyrevelfeerd ikke er en del af de seks feellesskabsprioriteter. Man
finder det afgarende, at forbedring af dyrevelfard kan stattes ogsa ved investeringstilskud, da forbed-
ringer af dyrevelfaerd ofte vil kraeve investeringer eksempelvis i form af nye staldsystemer eller nyt
inventar. Dyrevelfaerd er i stigende grad en konkurrenceparameter, ogsa i konkurrencen med 3. lande,
hvor en hastigt stigende global middelklasse vil efterspgrge hgjkvalitetsprodukter, herunder produk-
ter, der garanterer hgj dyrevelferd.

Dakning af administrative udgifter

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at innovation og samarbejde herom har faet en fremskudt plads. |
det nuveerende landdistriktsprogram 2007-2013 er det ikke muligt at modtage tilskud til de admini-
strative omkostninger under eksempelvis erhvervsudviklingsordningen, som har ophang i Radsfor-
ordningens artikel 29 om samarbejdsprojekter. For at fremme samarbejdsprojekter yderligere bar det
sikres, at den nye forordning rummer mulighed for, at der kan ydes tilskud til de administrative om-
kostninger.
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Samordning af fonde

Landbrug & Fadevarer finder det vigtigt, at gnsket om samordning af fondene ikke medferer en for-
ringet fleksibilitet for medlemslandene, eksempelvis i forbindelse med omdisponering af midler i de
nationale programmer.

Sammenhang mellem sgjle | og sgjle Il

Landbrug & Fadevarer bemerker, at de nye gragnne betingelser for at modtage direkte landbrugsstette
indebarer en ny praksis for betalingerne under sgjle 11, hvor der kun kan betales for tiltag, der gar ud
over galdende stattebetingelser/krav i sgjle I. Landbrug & Fadevarer understreger i den forbindelse,
at tiltag der ydes tilskud til i sgjle 11 som eksempelvis tilskud til randzoner og miljg- og klimavenligt
landbrug skal kunne teelles med som opfyldelse af kravene i den granne komponent i sgjle I.

Pa mgade i § 2-udvalget (landbrug) den 14. november 2012 henholdt Landbrug & Fadevarer sig gene-
relt til de tidligere afgivne hgringssvar, og understregede behovet for, at Danmark fik en stgrre andel
af landdistriktsbudgettet. Landbrug & Fadevarer fandt, at det var forkert at genindfgre en overgangs-
periode for investeringsstatte til opfyldelse af feellesskabsnormer (period of grace). Landbrug & Fe-
devarer gnskede at sikre en lavere EU medfinansiering af landdistriktspolitikken, herunder serligt i
forhold til midler overfart fra sgjle I til sgjle 11 samt tiltag i forhold til miljg- og klima.

Pa made i § 2-udvalget (landbrug) den 6. marts 2013 henholdt Landbrug & Fedevarer sig generelt til
de tidligere afgivne hgringssvar. Det blev anset for beklageligt, at den fremtidige danske tildeling af
landdistriktsmidler ikke bliver hgjere. Det er kritisabelt, at fordelingen udelukkende er baseret pa den
historiske tildeling. Andre objektive kriterier burde ogsa indga. Det blev understreget, at de forsik-
ringsordninger, der fremover kan stattes igennem landdistriktsprogrammet, er udtryk for en usund
udvikling og kan misbruges, men det var positivt, at der var national medfinansiering af disse ordnin-
ger.

@Pkologisk Landsforening gnsker, at den nuveerende landbrugsstatte til produktion gradvis erstattes af
betaling for offentlige goder. Man ser ikke nogen grund til, at landbrugserhvervet skal stilles anderle-
des end det gvrige erhverv for sa vidt angar statte. Der er dog gode grunde til at betale landbruget for
at producere offentlige goder, da sikring af de offentlige goders eksistens forudsztter, at de finansie-

res.

@kologisk Landsforening anser falgende for offentlige goder:
e Et robust dyrkningssystem herunder en frugtbar jord og naturlige reguleringsmekanismer
e Rig natur med god biodiversitet og adgangsmuligheder for folk i landdistrikterne
e Reduceret kveelstoftildeling
¢ Rent drikkevand og sunde og rene fgdevarer
e God dyrevelferd
e Kilimaforbedringer
¢ Innovation og produktion af hgjveerdiprodukter i landdistrikterne
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Styrkelse af sgjle 11

@kologisk Landsforening finder, at en principiel omprioritering af EU's landbrugspolitik indebzerer,
at sgjle 11 og altsa landdistriktspolitikken skal styrkes vaesentligt, hvilket indeberer falgende konkrete
tiltag. Den frivillige modulation fra sgjle I til sgjle 11 skal haeves og geres mere fleksibel. I praksis
skal medlemslandene have mulighed for at gge midlerne i sgjle 11, saledes at de for eksempel kan
starte med en 50 % fordeling pa sgjlerne allerede i ar 2014. Midler, der overfares fra sgjle |, bar veere
100 % EU-finansierede midler. Det skal de fortsat veere, nar de anvendes i sgjle I1. Hvis 100 % EU-
finansierede midler skal matches af et tilsvarende belgb, nar de overfares til sgjle 11, kan det udgare
en vaesentlig barriere for at fa den ngdvendige overfarsel af midler fra sgjle 1 til sgjle 11, og dermed
udgare en barriere for at understatte aktiviteter til gavn for miljg, gkologi, klima m.m.

@kologisk Landsforening ser en stor risiko for at granningskomponenter i sgjle 1 ikke far en reel ef-
fekt, da de skal generaliseres, sa de kan anvendes pa tveers af alle lande. @kologisk Landsforening
mener, at der er stagrre chance for at fa en reel effekt af tiltag under sgjle 11, da disse kan malrettes na-
tionale forhold. @kologisk Landsforening mener derfor, det er vigtigt, at der ikke stilles krav i for-
bindelse med overflytning af midler fra sgjle 1 til sgjle I, der bremser incitamentet. Modulation er en
vej til at lave en gradvis reform af EU's landbrugspolitik, der flytter stgtte fra produktion til betaling
for offentlige goder.

Incitamentstillaeg for offentlige goder

@kologisk Landsforening mener, at der bgr gives mulighed for at lzegge et incitamentstilleeg oven i
statten. Der er ikke tilstreekkelig incitament til at levere offentlige goder, hvis stgtten kun kan deekke
omkostninger til tiltaget. Landbruget lever af overskuddet, og statten ma derfor ngdvendigvis give et
vist afkast, nar landmanden yder en ekstra indsats for natur, miljg, klima eller gkologi. Et incitament
pa 15-20 % anbefales. Hvis der ikke kan udbetales et incitamentstilleeg er det begraenset i hvor hgj
grad landbruget kan prioritere offentlige goder.

@kologi som prioriteret mal i EU's landbrugspolitik

@kologisk Landsforening finder generelt, at fremme af udvikling af gkologisk fadevareproduktion
burde fremga som et mal 7 i Kommissionens oplaeg med prioriterede mal for EU’s landdistriktspoli-
tik. @kologisk Landsforening mener fortsat, at det skal veere frivilligt at drive sit landbrug gkologisk.
Men det skal vaere obligatorisk for medlemsstaterne at udbyde tilskudsordninger til gkologi. Det skal
blot vaere op til medlemsstaten at afggre hvordan, der gives tilskud til at dyrke gkologisk, f.eks. om
statten udbydes til tilskud til omleegning og opretholdelse af gkologisk drift, information og markeds-
fremme eller investeringstilskud. Konkret er det foreslaet, at medlemsstaterne skal afsatte 10 % af
deres programmer under sgjle 11 til at stgtte aktiviteter, der fremmer gkologisk produktion. Endvidere
har @kologisk Landsforening foreslaet, at EU skal medfinansiere 80 % af tilskuddet til gkologi.

Artikel 30 @kologisk jordbrug

@kologisk Landsforening mener, at det skal vaere muligt at fa gkologitilskud i form af 1-arige aftaler
efter udlgbet af den farste tilsagnsperiode pa 5 ar. De skal endvidere betragtes som nye tilsagnsperio-
der og ikke som forlaengelser af det oprindelige tilsagn, da den nuvaerende model, hvor der kan ind-
gas 1 ars forleengelser kan have store konsekvenser i form af tilbagebetalingskrav og i gvrigt giver en
tung administration.
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Réadgivning

@kologisk Landsforening anbefaler, at prioriterede omrader under tilskudsordninger til radgivning og
vidensoverfarsel- og udveksling skal udvides med gkologi, omlagning til gkologi, produktudvikling i
gkologien samt radgivning om reel dyrevelfaerd i form af valg af system, pasning og drift. Radgiv-
ningen rettet mod dyrevelfaerd skal ikke kun fokusere pa fadevaresikkerhed og forebyggelse af zoo-
noser. Da radgivning er et serdeles vigtigt redskab til at fremme en omstilling i landbruget, bar om-
leegningsradgivning og produktudvikling kunne modtage medfinansiering under landdistriktspro-
grammet. | forbindelse med udarbejdelsen af @kologivisionen fremsendte @kologisk Landsforening,
Landbrug & Fadevarer og Danmarks Naturfredningsforening et forslag, der redegar for, hvorledes en
kombination af milje- og naturpolitiske tiltag og omlagning til gkologisk drift har potentiale til at fa
omlagt mange tusinde hektar med stor effekt pa de sarlige behov i omraderne, natur, biodiversitet og
drikkevand og klima samtidigt med, at det styrker gkologiens markedsmaessige potentiale.

Tilskud til informations- og markedsfremme

@kologisk Landsforening mener, at tilskud til informations- og markedsfaringstiltag skal viderefares
pa det gkologiske omrade. EU afsetter ikke selv eller kun i meget begraenset omfang midler til in-
formation om EU's gkologilogo. Markedsfremmemidler som i Danmark er blevet anvendt til oplys-
nings og markedsferingsaktiviteter under "Kvalitetsmarkeordning” om gkologi og ”Ordning til gko-
logifremme”, er af meget stor betydning for udvikling af markedet for gkologiske fgdevarer, og der-
med for en markedsdrevet gkologisk produktion. Det er en alvorlig begraensning, hvis der i den frem-
tidige ordning alene fokuseres pa den korte produktionskaede, hvor det handler om at fremme afsat-
ning af lokale produkter.

Naturtiltag

@kologisk Landsforening leegger veaegt pa, at naturtiltag i tilknytning til dyrkningsarealer skal priori-
teres, og der skal veere mulighed for krav om offentlig adgang i dyrkningslandskabet via korridorer
skabt af naturtiltagene. Det har sarlig gkologisk verdi og giver en serlig robusthed til dyrkningssy-
stemet at sikre en udbredelse af natur i tilknytning til dyrkningsarealerne. Det kan vare arealer som
vildtstriber, billebanker, leehegn, solitere treeer mv.. De samme tiltag er med til at skabe attraktive
landdistrikter for en landdistriktsbefolkning, der ikke selv arbejder i landbruget, idet disse naturele-
menter kan give adgang til landbrugslandskabet og dermed tilvejebringe en rekreativ veerdi i land-
brugslandskabet.

@kologisk Landsforening anbefaler, at EU's landbrugspolitik, herunder landdistriktspolitikken, gar
det muligt at sammenseette flere enkeltstaende tiltag, som tilsammen udlgser adgang til stette. Helt
konkret foreslar @kologisk Landsforening, at det skal veere muligt at anvende et pointsystem, hvor
hvert tiltag udger et vist antal point. Statten udlgses, nar landmanden har valgt en sammensatning af
tiltag, der opfylder en fastsat mindstescore. Det gar det muligt at sammensztte en pakke til hvert be-
drift, der afspejler behov og muligheder pa den pagealdende bedrift, og det medfarer at tiltag, der hver
for sig, uanset at de er vigtige, alligevel er for sma til at indgd i en selvstendig tilskudsordning, ogsa
kan fremmes via EU's landbrugspolitik. Det kan vere tiltag, der skal opfylde kravet om gkologiske
fokusomrader i sgjle | og supplerende tiltag, der kan stattes under sgijle I1. Der skal gives mulighed
for at stille krav om offentlig adgang som forudsatning for at fa tilskud.
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Klimatiltag

@kologisk Landsforening fremhaver, at klimatiltag skal kunne indarbejdes i statteordningerne. Det
skal veere muligt at indrette statteordningen, hvor der er stillet krav om, at der er udarbejdet en kli-
maplan og grent regnskab, og at landbruget er forpligtet pa at overholde visse krav til dyrkningsprak-
sis, der skal reducere landbrugsdriftens klimaeffekt og beskytte dyrkningsjordens kvalitet.

Model for statte til offentlige goder inden for natur, miljg og klima

@kologisk Landsforening foreslar en model for tilskud, der opstiller en reekke basiskrav for at kunne
fa et tilskud som f.eks. det, vi i dag kalder miljgbetinget tilskud. Modellen indeholder derudover en
mulighed for at forpligte sig pa tilvalg. Modellen indeholder ogsa det pointsystem, som er beskrevet
ovenfor. Modellen er udarbejdet af @kologisk Landsforening i samarbejde med Landbrug & Fgdeva-
rer i juni 2010. Da modellen blev udarbejdet var der lagt op til, at ordningen eventuelt kunne etable-
res under sgjle 1. Med udgangspunkt i det oplaeg, som Kommissionen nu har praesenteret, mener @ko-
logisk Landsforening, at det er en model, der skal passes ind under sgjle 11.

Dyrevelferd

@kologisk Landsforening mener, at dyrevelfeerd skal optreede som en EU prioritet for udvikling af
landdistrikterne. @kologisk Landsforening finder, at dyrevelfaerdstiltag skal kunne stattes i flerarige
aftaler. Mange dyrevelferdstiltag indeberer nye systemer, og det forekommer derfor i bedre overens-
stemmelse med indsatsen, at ordningen indeholder flerarige aftaler.

@kologisk Landsforening vil gerne afslutte med at papege, at foreningen ser et stort behov for at fore-
tage e&ndringer af det oplaeg, som Kommissionen har fremlagt, hvis gkologi og alle de vaerdier, som
gkologi deekker over reelt skal styrkes i kraft af reformen af EU's landbrugspolitik.

@kologisk Landsforening finder generelt de beskrevne &ndringsforslag positive, herunder finder
@kologisk Landsforening, at der skal kunne overfares flest muligt midler fra sgjle 1 til sgjle 11 uden
national medfinansiering. @kologisk Landsforening statter endvidere en EU finansiering pa 75 % for
miljg- og klimatiltag og laegger meget stor veaegt pa, at den hgje EU medfinansiering omfatter gkologi.
@kologisk Landsforening ser gerne, at gkologi er en integreret del af bestemmelserne om miljg- og
klimavenligt landbrug. @kologisk Landsforening mener ogsa, at det er vigtigt, at der bliver mulighed
for at yde investeringstilskud til dyrevelfeerdstiltag. @kologisk Landsforening laeegger endvidere vagt
pa, at gkologiaftaler kan indgas som 1-arige aftaler, nar det sker i direkte forleengelse af en afsluttet 5
ars periode. @kologisk Landsforening gnsker endeligt, at alle muligheder afsgges for at kunne indar-
bejde incitamentstilleeg i betalingen for natur-, miljg- og klimatiltag, da det i modsat fald vil udgare
en reelt begraensende faktor.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen vil arbejde for at reducere landbrugsstetten i EU pa en made, der gavner forskning,
innovation og markedsadgangen for udviklingslandene, forbedrer miljget og modvirker klimaforan-
dringer. Regeringen leegger endvidere vagt pa, at draftelserne om Kommissionens reformforslag ikke
foregriber forhandlingerne om EU’s flerarige finansielle ramme.

Regeringen leegger vaegt pa, at den tilbagevaerende landbrugsstatte i langt hgjere grad ber bidrage til
en omkostningseffektiv opfyldelse af EU’s mal pa natur-, miljg- og klimaomradet. Endvidere vil re-
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geringen arbejde for, at det skal veere muligt for en medlemsstat at anvende hele den tildelte landdi-
striktskonvolut pa miljg, klima- og naturforanstaltninger, og at der ikke bar stilles krav om national
medfinansiering af landdistriktsstatte, der har miljg-, klima- eller naturformal.

Overordnet vil regeringen arbejde for bredere og mere fleksible stgttemuligheder, saledes at landdi-
striktsprogrammet kan understatte danske indsatser for natur, miljg og klima. Landdistriktsprogram-
met skal kunne understagtte Danmarks implementering af krav som faglge af vandrammedirektivet,
Natura 2000-direktiverne samt kommende forpligtelser pa klima- og miljgomradet. Regeringen vil
endvidere arbejde for, at det bliver muligt at yde stotte til initiativer, der skal fremme dyrevelfaerd og
gkologi.

Regeringen arbejder for en a&ndret fordeling af midlerne i sgjle 11. Regeringen vil ligeledes arbejde
for gget fleksibilitet i forbindelse med overfarslen af midler mellem sgjle | og |1, og for at der ikke
samlet set pa grund af denne overfarsel sker en forggelse af statten pa EU-plan til landbrugssektoren.

Desuden vil regeringen arbejde for, at det i hgjere grad bliver muligt at anvende landdistriktsmidler
til at statte landbrugssektorens grgnne omstilling pa omrader, der ikke traditionelt har veeret betragtet
som landbrugsproduktion, seerligt vedvarende energi.

Regeringen vil arbejde for, at reformen endvidere farer til en reel forenkling af landbrugspolitikken
0g begranser de administrative omkostninger.

Regeringen statter den politiske enighed fra radsmadet (landbrug og fiskeri) den 24.-25. juni 2013.
Endvidere arbejder regeringen for en hensigtsmaessig tidshorisont for implementeringen af reformen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der blev med enstemmighed opnaet politisk enighed i Radet om forslaget om landdistriktspolitikken
den 24.-25. juni 2013.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 21. juni 2013 forud for radsmgade (land-

brug og fiskeri) den 24.-25. juni 2013, jf. samlenotat oversendt den 12. juni 2013.

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. maj 2013 forud for radsmgade (land-
brug og fiskeri) den 13.-14. maj 2013, jf. samlenotat oversendt den 30. april 2013.

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 19. april 2013 forud for radsmgde (land-
brug og fiskeri) den 22. april 2013, jf. samlenotat oversendt den 11. april 2013.

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. marts 2013 forud for radsmade
(landbrug og fiskeri) den 18.-19. marts 2013, jf. samlenotat oversendt den 7. marts 2013.

Der blev oversendt samlenotat om forslaget den 14. februar 2013, men punktet blev taget af dagsor-
denen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 25.-26. februar 2013.
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Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. december 2012 forud for radsmgdet
(landbrug og fiskeri) den 18.-20. december 2012, jf. samlenotat oversendt den 6. december 2012.

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsopleeg den 23. november 2012
forud for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 28.-29. november 2012, jf. samlenotat oversendt den
15. november 2012.

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 21. september 2012 forud for radsmgdet
landbrug og fiskeri den 24.-25. september 2012, jf. samlenotat oversendt den 12. september 2012.

Forslaget har skriftligt vaeret forelagt Folketinget Europaudvalg den 11. juli 2012 forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 16. juli 2012, jf. samlenotat oversendt den 5. juli 2012.

Forslaget har veeret forelagt Folketinget Europaudvalg den 8. juni 2012 forud for radsmgdet (land-
brug og fiskeri) den 18. juni 2012, jf. samlenotat oversendt den 31. maj 2012.

Forslaget har veeret forelagt Folketinget Europaudvalg den 11. maj 2012 forud for radsmadet (land-
brug og fiskeri) den 14.-15. maj 2012, jf. samlenotat oversendt den 3. maj 2012.

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. december 2011 forud for radsmgdet
(landbrug og fiskeri) den 15.-16. december 2011, jf. samlenotat oversendt den 1. december 2011.

Udkast til forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. oktober 2011 forud for
radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 20.-21. oktober 2011, jf. samlenotat oversendt den 6. oktober
2011,

Der er oversendt grundnotat om forslaget til Folketingets Europaudvalg den 8. november 2011.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fagdevarer, Landbrug og Fiskeri og Fol-
ketingets Udvalg for Landdistrikter og Qer.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Den Europzaiske Hav-
og Fiskerifond [til ophaevelse af Radets forordning (EF) nr. 1198/2006 og Radets
forordning (EF) nr. 861/2006 og Radets forordning nr. xxx/2011 om integreret
havpolitik]

KOM (2011) 804 og KOM (2013) 245

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 17. januar 2013.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til et nyt finansielt instrument for fiskeripolitikken: Den Europeei-

ske Hav- og Fiskerifond (EHFF). Forslaget er en del af Kommissionens forslag til reform af den feel-

les fiskeripolitik. EHFF aflgser Den Europeaiske Fiskerifond og geelder for perioden 2014-2020. Ud-
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over at aflgse den Europaiske Fiskerifond inddrages andre udgifter til fiskeripolitikken, herunder
iseer til fiskerikontrol, dataindsamling, den integrerede havpolitik og markedsordningen for fiskeri og
akvakultur. Pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. oktober 2012 blev der opnaet delvis
generel indstilling om forslaget. Kommissionen har fremlagt et revideret forslag som fjerner de fleste
bestemmelser om forvaltning og kontrol fra EHFF-forslaget, da bestemmelser for EHFF pa dette
omrade blev omfattet af et revideret forslag fra Kommissionen om felles bestemmelser for struktur-
fondene, landdistriktsfonden og hav- og fiskerifonden.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2011) 804 af 2. december 2011 fremsendt forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om Den Europziske Hav- og Fiskerifond [til ophaevelse af Radets
forordning (EF) nr. 1198/2006 og Radets forordning (EF) nr. 861/2006 og Radets forordning nr.
XXX/2011 om integreret havpolitik]. Forslaget er oversendt til Radet den 12. december 2011 i en
dansk sprogudgave. Kommissionen har fremsat revideret forslag ved KOM (2013) 245 af 22. april
2013. Det reviderede forslag er modtaget i dansk sprogudgave den 24. april 2013.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 42 og artikel 43, stk. 2 samt artikel 91, stk. 1, arti-

kel 100, stk. 2, artikel 173, stk. 3, artikel 175, artikel 188, artikel 192, stk. 1, artikel 194, stk. 2 og ar-
tikel 195, stk. 2. Forslaget skal behandles efter proceduren for den almindelige lovgivningsprocedure
i TEUF artikel 294.

Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 15. juli 2013 med henblik pa
generel indstilling.

Neerhedsprincippet
Kommissionen anfarer, at det overordnede mal er at stgtte malene henholdsvis i den falles fiskeripo-
litik, som er en politik, hvor EU har enekompetence, og i EU’s integrerede havpolitik.

Det er Kommissionens vurdering, at hvis medlemsstaterne handler hver for sig, vil de ikke veere i
stand til at na disse mal, som bedst vil kunne nas pa EU-plan med flerarig finansiering fokuseret pa
relevante prioriteter. Kommissionen konkluderer, at nerhedsprincippet saledes er tilgodeset. Rege-
ringen er enig i Kommissionens vurdering i lyset af den angivne begrundelse.

Formal og indhold

Ifglge forslaget oprettes Den Europaiske Hav og Fiskerifond (EHFF) som ét enkelt finansielt instru-
ment for den feelles fiskeripolitik. Forslaget er en del af Kommissionens pakke af forslag om reform
af den fzlles fiskeripolitik®.

EHFF etableres for perioden 2014-2020 som aflgser for Den Europziske Fiskerifond” og erstatter
endvidere den hidtidige finansiering af fiskerikontrol og dataindsamling® og den hidtidige finansie-
ring af markedsordningen for fiskeri- og akvakulturprodukter. Endvidere omfatter forslaget finansie-

® De pvrige elementer i reformpakken blev fremlagt af Kommissionen den 13. juli 2011.
* Jf. Rédets forordning (EF) nr. 1198/2006 af 27. juli 2006 om Den Europziske Fiskerifond
> Jf. Ré&dets forordning (EF) nr. 861/2006 af 22. maj 2006 om EF-finansieringsforanstaltninger til gennemfarelse af den
feelles fiskeripolitik og havretten, som &ndret ved Europa-Parlamentets og Réadets Forordning (EU) nr. 693/2011 af 6. juli
2011.
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ring af den integrerede havpolitik®, finansiering af en serlig statteordning for omréader i EU’s yderste
periferi til markedsfaring af fisk, EU’s finansiering af internationale fiskeriorganisationer og af rad-
givende rad, indsamling og formidling af markedsdata samt af pilotprojekter og studier. Finansiering
af baeredygtige fiskeriaftaler (tidligere fiskeripartnerskabsaftaler) og obligatoriske bidrag til regionale
fiskeriorganisationer vil dog blive finansieret uden for EHFF.

Det overordnede formal vil vare at:
o fremme baredygtigt og konkurrencedygtigt fiskeri og akvakultur
o fremme udvikling og gennemfgrelse af Unionens integrerede havpolitik til supplering af
samhgrighedspolitik og den feelles fiskeripolitik
o fremme en regionalt afbalanceret og inklusiv udvikling af fiskeriomrader samt
e fremme gennemfarelsen af den feelles fiskeripolitik.

EHFF skal bidrage til Europa 2020-strategien om smart, baeredygtig og inkluderende vaekst.
Forslaget er struktureret i to hovedomrader i henholdsvis delt forvaltning og direkte forvaltning.

Ved delt forvaltning forstas forvaltning, der foregar i partnerskab med medlemsstaten og pa grundlag
af et godkendt program. Denne del af EHFF vil skulle fglge de regler, der fastleegges i den generelle

forordning om fzelles og generelle bestemmelser og en felles strategisk ramme for strukturfondene,
landbrugsfonden og fiskerifonden, jf. Kommissionens forslag fremsat den 6. oktober 2011."

Omradet med delt forvaltning vil dels svare til den nuveerende Europaiske Fiskerifonds tilskuds- og
udviklingsordninger for fiskeri og akvakultur, dels omfatte ordningerne med dataindsamling, finan-
siering af kontroludgifter og markedsordningen for fiskeri og akvakultur. Det er saledes nyt, at data-
indsamling, kontroludgifter og markedsordning gennemfgres som delt forvaltning.

Ved direkte forvaltning forstas den stette og finansiering, som varetages direkte af Kommissionen.
Dette forventes at omfatte den integrerede havpolitik, radgivende rad, markedsdata, bidrag til interna-
tionale fiskeriorganisationer, Den Europaiske Unions udgifter til fiskerikontrol samt studier og pilot-
projekter.

Forslaget indeholder nye regler for konditionalitet, det vil sige et set af betingelser hvis manglende
overholdelse vil medfare, at stattemuligheden bortfalder. Disse regler er rettet mod bade medlemssta-
ten og den enkelte stgttemodtager og betyder for stgttemodtageren, at manglende overholdelse af reg-
ler i fiskeripolitikken eller stattebetingelser far den konsekvens, at der ikke kan ansgges om stgtte i en
naermere fastlagt periode.

® Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1255/2011 af 30. november 2011 om et program for statte til vide-
reudvikling af en integreret havpolitik.
" Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om falles bestemmelser for Den Europziske Fond for Regional-
udvikling, Den Europziske Socialfond, Samhgrighedsfonden, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdi-
strikterne og Den Europeiske Hav- og Fiskerifond, som er omfattet af den falles strategiske ramme, om generelle be-
stemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europeiske Socialfond og Samhgrighedsfonden og om
ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006, KOM(2011) 615 af 6. oktober 2011.
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I overensstemmelse med forslaget til generel forordning for fondene under den falles strategiske
ramme (den generelle forordning) indeholder forslaget tematiske prioriteter, som indgar i program-
meringen.

Med hensyn til fiskeri, forarbejdning og markedet for fiskerivarer bortfalder den hidtidige mulighed
for statte til opleegning og ophugning. Stettemulighederne for fiskerfartgjer vil blive teettere knyttet
til nye regler i fiskeripolitikken om regulering, udsmid og selektivitet.

Endvidere indeholder forslaget blandt andet stattemuligheder med henblik pa at fa fiskere til at delta-
ge i at beskytte og genoprette havmiljget, blandt andet i forbindelse med implementeringen af Natura
2000 og — som noget nyt — med henblik pa implementering af Havstrategidirektivet.

Finansieringen af markedsordningen er fokuseret pa producentorganisationernes aktiviteter i forbin-
delse med produktions- og markedsplaner. Som fglge af endringer i forordningen om
markedsordningen, som indgar i reformen af fiskeripolitikken, ophaves den nuvarende ordning med
statte til udtag fra markedet af fisk, der ikke kan opna mindstepriser. Ordningen med oplagring fort-
seettes og finansieres af EHFF, men udfases frem til 2019.

Ifglge forslaget vil der vaere mulighed for at stette investeringer om bord pa fiskefartgjer vedrgrende
energieffektivisering, kvalitet, udnyttelse af ugnskede bifangster, sikkerhed og arbejdsmiljg. Et fartgj
kan kun modtage stgtte én gang i programperioden (2014-2020) til samme formal.

Forslaget indeholder krav om en szrlig udviklingsindsats for akvakultur. I stattemulighederne for
akvakultur er der fokuseret pa mindre miljgbelastning, nye arter og gkologisk opdrat af fisk. Som
noget nyt er der endvidere mulighed for at yde tilskud til forsikringspraemier og til farmaceutiske un-
dersggelser vedrgrende veterinermedicin til brug inden for akvakultur.

Der vil fortsat vaere muligheder for at stgtte innovative projekter inden for fiskeri og akvakultur.

Tilskud til investeringer i forarbejdning af fiskeri- og akvakulturprodukter begranses i forslaget til at
omfatte investeringer inden for sarlige omrader som eksempel energieffektivisering og gkologiske
akvakulturprodukter. Statten til forarbejdning vil udelukkende kunne ydes gennem finansielle in-
strumenter, for eksempel laneforanstaltninger. Det vil sige, at der ikke gives direkte tilskud.

Statte til uddannelse og netveerk er et element bade for fiskeri og akvakultur.

| forslaget er statten til lokale aktionsgrupper (FLAG) opretholdt. Ordningen vil blive harmoniseret
med tilsvarende ordninger inden for landdistriktsordningen og regionalfonden og afgraensningen af
ordningen vil bero pa bestemmelser i den generelle forordning.

Finansieringen af den hidtidige ordning for stgtte til omrader i den yderste periferi som kompensation

for merudgifter til markedsfaring af fisk indgar i EHFF som en del af ordningen med delt forvaltning.
Ordningen omfatter som hidtil Azorerne, Madeira, De Kanariske @er, Fransk Guyana og Réunion.
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Finansiering af kontroludgifter og udgifter til dataindsamling er ligeledes en del af ordningen med
delt forvaltning. Disse ordninger skal derfor indga i det program for 2014-2020, som vil veere grund-
lag for stetten til den enkelte medlemsstat.

Den finansielle ramme for forslaget er 6,6 mia. € (49,2 mia. kr.) i faste 2011-priser for perioden
2014-2020, hvoraf 4,5 mia. € (33,5 mia. kr.) anvendes til den del af forslaget, som svarer til den nu-
vaerende Europeeiske Fiskerifond, mens 432 mio. € (3,2 mia. kr.) anvendes i perioden 2014-2020 til
EU’s integrerede havpolitik. De resterende midler er blandt andet afsat til fiskerikontrol, dataindsam-
ling og markedsforanstaltninger.®

Udgifterne til den nuvaerende fiskerifond er 4,3 mia. € (32,0 mia. kr.) for perioden 2007-2013 mens
udgifterne til EU’s integrerede havpolitik er 40 mio. € (298 mio. kr.) for perioden 2011-2013.

Med hensyn til fordelingen af stattemidler mellem medlemsstaterne skal der ifglge forslaget leegges
veegt pa felgende kriterier:
1. For sa vidt angar foranstaltninger under delt forvaltning, bortset fra kontrol og dataindsam-
ling:
a. niveauet for beskaftigelse i fiskeri og akvakultur,
b. niveauet for produktion i fiskeri og akvakultur, og
c. andelen af mindre kystfiskerflade i den samlede fiskerflade.
2. For sa vidt angar kontrol:
a. omfanget af en medlemsstats kontrolopgaver sammenholdt med sterrelsen af den natio-
nale flade, mangden af landinger og vardien af import fra tredjelande, og
b. de til radighed veerende kontrolressourcer sammenholdt med omfanget af medlemssta-
tens kontrolopgaver, hvor til radighed veerende midler ssmmenholdes med antallet af
kontroller udfart pa havet og landingskontroller.
3. For sa vidt angar dataindsamling:
a. stgrrelsen af den nationale fiskerflade, landingsmangden samt omfanget af dataindsam-
ling til sgs og antallet af togter, og
b. omfanget af dataindsamlingsopgaver samt de ngdvendige ressourcer hertil, som skal
implementeres af hver medlemsstat.

Endvidere forventes det, at der vil indga et hensyn til den historiske fordeling og anvendelse af mid-
ler til tilsvarende formal.

Kommissionen har ligeledes fremlagt et forslag til forordning om fzlles bestemmelser for struktur-
fondene, landbrugsfonden og fiskerifonden. Forslaget leegger op til et ens forvaltningssystem for de
naevnte fonde. Der laeegges op til, at der oprettes et nationalt godkendelsessystem (akkreditering) for at
understrege medlemsstaternes forpligtelse til af sikre en forsvarlig gkonomisk forvaltning. Samtidig
leegger forslaget til forordning om de feaelles bestemmelser og EHFF op til en harmonisering af for-
valtnings- og kontrolsystemet pa EHFF i retning af det forvaltnings- og kontrolsystem, der kendes fra
landdistriktsfonden (ELFUL).

® Tallene er baseret p& Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europaiske @konomiske og So-
ciale Udvalg og Regionsudvalget: Et budget for Europa 2020, KOM(2011)500 af 29. juni 2011.
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Den narmere implementering af EHFF foreslas gennemfart dels ved delegerede retsakter, TEUF ar-
tikel 290 og dels ved gennemfarelsesretsakter, TEUF artikel 291.

Radets delvise generelle indstilling

Radet opnaede den 22.-23. oktober 2012 delvis generel indstilling for starstedelen af forslaget.

Den delvis generelle indstilling omfattede de dele af forordningen, der vedragrer stattemuligheder, og
der udestar enighed om kapitlerne vedrgrende blandt andet forvaltning og kontrol samt enighed om
kriterierne for fordeling af fondens midler mellem medlemsstater.

Falgende andringer kan serligt fremhaeves:

e Der erreduceret i antallet af EU’s prioriteter, men tilfgjet en ny EU-prioritet, der vedrerer im-
plementering af Den Integrerede Havpolitik.

e De forhandsbetingelser, som medlemsstaten skal leve op til for at fa refunderet midler fra EU,
er reduceret til kun at omfatte de betingelser, som relaterer sig direkte til den fzlles fiskeripo-
litik.

o Bredere muligheder for tilskud til beskyttelse og genopretning af biodiversitet og gkosyste-
mer, herunder til initiativer, der har til formal at fremme beskyttelse og udvikling af akvatisk
fauna og flora, herunder i ferskvand.

e Der gives mulighed for tilskud til innovative investeringer i forarbejdningssektoren og mulig-
hederne for investering i akvakulturanlzeg udvides.

e Den integrerede havpolitik er tilrettet i forhold til den gaeldende forordning, som er vedtaget i
november 2011.

e Mulighed for tilskud til ophugning af fiskerfartajer i en periode indtil 31. december 2017.

e Mulighed for tilskud til midlertidig opleegning af fiskerfartgjer.

e Mulighed for tilskud til udskiftning af hoved- eller hjaelpemotor pa fartajer med en leengde pa
op til 24 meter. For fartgjer med en lengde mellem 12 og 24 meter betinges stgttemuligheden
af, at motorkraften for den nye motor er mindst 20 % mindre end motorkraften for den motor,
der udskiftes.

e Mulighed for at yde tilskud til yngre fiskeres fgrstegangsetablering.

Kommissionens reviderede forslag

Kommissionen har fremlagt et revideret forslag, hvori de fleste bestemmelser om forvaltning og kon-
trol er slettet. PA samme tid blev der fremlagt et &ndret forslag om de feelles bestemmelser ved KOM
(2013) 246, hvori bestemmelserne om forvaltning og kontrol for strukturfondene blev andret til ogsa
at omfatte EHFF. Det reviderede forslag var en reaktion pa et gnske fra et flertal af medlemsstaterne
om, at forvaltningssystemet for EHFF i hgjere grad blev bragt pa linje med gennemfarelsessystemet
for strukturfondene. Det reviderede forslag indeholder endvidere en &ndring af bidragssatsen fra
EHFF, sa det maksimale bidrag fra EHFF kan gges med 10 %, hvis hele Unionsprioriteten, som om-
handlet i artikel 6 stk. 1, realiseres ved hjelp af lokalsamfundsstyret lokaludvikling.

Formandskabets seneste kompromisforslag

Formandskabet har med henblik pa forventet indgaelse af generel indstilling pa radsmgdet (landbrug
og fiskeri) den 15. juli 2013 fremlagt et kompromisforslag, som sgger at give starre klarhed i reglerne

82



om kontrol og sanktioner, og som foreslar en raekke forenklinger i kravene til moniterings- og evalue-
ringssystemet. Disse omhandler eksempelvis:
e at listen i artikel 127 over bestemmelser, hvor Kommissionen kan udstede delegerede retsak-
ter er gjort kortere.
e at frekvensen for og omfanget af rapporteringskrav til medlemsstaternes rapportering til
Kommissionen er reduceret.
e et forsgg pa at liste de tilfelde af manglende overholdelse af den falles fiskeripolitik, som
kan udlgse afbrydelse af betalinger til medlemsstaterne.

Udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Forslaget er blevet henvist til behandling i Eu-
ropa-Parlamentets Fiskeriudvalg, der er ledende udvalg. Derudover er Udvalget for Budget, Udvalget
for Beskeftigelse og Sociale Anliggender, Udvalget for Miljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed,
Udvalget for Transport og Turisme samt Udvalget for Regionaludvikling blevet udpeget som radgi-
vende udvalg.

Europa-Parlamentets Fiskeriudvalg forventes at vedtage sine &ndringsforslag den 10. juli 2013,
hvorefter endringsforslagene forventes sat pa Europa-Parlamentets plenarforsamling til vedtagelse i
september 2013.

Konsekvenser

De overordnede retningslinjer for EU’s budget 2014-2020 blev fastlagt i forbindelse med mgde i Det
Europaiske rad den 7.-8. februar 2013. Kommissionen har efterfglgende fremlagt en udmgntning af
det Europziske Rads aftale. Her er afsat et samlet belgb til hav- og fiskerifonden, fiskeripartner-
skabsaftaler samt regionale fiskeriforvaltningsorganisationer (alle tal er i mio. €):

Ar 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2014-20
2011-priser 984 959 957 951 940 931 921 917 6574
Labende priser 1.025( 1.017] 1.036| 1.050| 1.058| 1.069( 1.079| 1.096 7.405

Der er tale om en relativt lille reduktion (ca.1,5 %) i forhold til Kommissionens oprindelige forslag.

Den konkrete fordeling af midler mellem medlemsstaterne fremgar ikke af forslaget, men besluttes af
Kommissionen pa baggrund af de kriterier, som fastleegges i forordningen.

Gennemfarelse i Danmark vil, for sa vidt angar delt forvaltning, skulle ske pa grundlag af et program
for indsatsen, som vil indeholde en finansiel ramme for EU's medfinansiering. Fuld hjemtagning af
EU’s midler vil forudsette, at der er en medfinansiering af nationale offentlige midler. I forhold til de
samlede offentlige udgifter er EU’s medfinansiering for starstedelen af

indsatsen pa hgjst 75 %, men er lavere for dataindsamling, kontrolfartgjer, motorudskiftning, ophug-
ning af fiskerfartgjer og midlertidig oplaegning af fiskerfartgjer, mens den er hgjere for gvrige kon-
troludgifter og for medfinansiering af oplagring.

Forslaget forventes at ville ngdvendiggere forgget administrativ indsats og dermed statsfinansielle
udgifter. Blandt andet vil der pa en reekke punkter forventes at veere tale om mere kompleks forvalt-
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ning og kontrol, for eksempel med hensyn til henfgring af statte til fiskerikontrol og dataindsamling
under delt forvaltning, skeerpede krav om konditionalitet og anvendelse af partnerskabskontrakter,
samt ggede krav til rapportering til Kommissionen for sa vidt angar frekvens og kompleksitet.

Det ma forventes, at det vil vaere ngdvendigt at aendre fiskeriudviklingsloven, jf. lovbekendtgarelse
nr. 978 af 26. september 2008, som a&ndret ved lov nr. 604 af 14. juni 2011, for at kunne anvende
EHFF i Danmark.

Hgring
Forslaget har veeret i hgring i 8 5-udvalget (fiskeri). Der er indkommet falgende bemarkninger:

Danmarks Fiskeriforening har forelgbig bemaerket, at forordningen skal regulere de overordnede for-
hold, mens detailstyringen skal veere op til de enkelte medlemsstater. Fonden skal stette tveernationalt
samarbejde, forbedre fisker og forsker samarbejdet, udvikle fiskeri og fiskerfartgjer samt sikre, at
stotte til lokale aktionsgrupper prioriteres til fiskerirelaterede produkter. Foreningen har understreget
vigtigheden af, at der fortsat bliver mulighed for at give tilskud til innovation og udvikling af bade fi-
skeri og fiskerfartgjer, herunder at det fortsat vil vaere muligt at fa stgtte til modernisering af fisker-
fartgjer. Derudover gnsker foreningen, at det ogsa fremover skal vaere muligt finansielt at hjelpe
yngre fiskere i gang i fiskeriet. Foreningen vurderer, at den ordning, der findes i dag, ikke er tilstraek-
kelig og skal forbedres, sa generationsskifter kan fremmes i erhvervsfiskeriet og yngre fiskere kan fa
hjeelp til at etablere sig. Foreningen har endvidere understreget, at inddragelse af traditionelle myn-
dighedsaktiviteter som dataindsamling og kontroludgifter ikke ma medfgre en udfasning af de tradi-
tionelle ordninger til udvikling af fiskeriafhengige samfund. Foreningen anfarer, at producentorgani-
sationernes midler bagr kunne anvendes som offentlig medfinansiering.

Ved mgde i 8 5-udvalget (fiskeri) den 1. juli 2013 bemarkede Danmarks Fiskeriforening fglgende:

Danmarks Fiskeriforening udtrykte bekymring for, hvordan man sikrer finansieringskilder fra 1. ja-
nuar 2014, da EHFF ikke forventes at ville veere tradt i kraft allerede da. Foreningen lagde vagt pa at
undga, at medlemsstaterne kan velge at bruge alle midlerne under fonden alene pa kontrol og data.

Verdensnaturfonden (WWF) mener, at forslaget indeholder mange positive elementer til at sikre en
beeredygtig udvikling af fiskeriet. WWF fremfarer, at fiskeristatten bar veere underlagt miljgmaessig
baeredygtighed og sikre mod overfiskeri og pavirkning af havets gkosystemer, samt sikre en baere-
dygtig udvikling for lokalomrader. I det opstillede EHFF-forslag finder WWF det vigtigt, at de fore-
slaede regler om konditionalitet opretholdes og styrkes sa meget som muligt. WWF fremhaver dog
sin bekymring for, at mulige tiltag sdsom nybygning, modernisering og udskiftning af fartgjer og mo-
torer, kan opretholde eventuel overkapacitet og overfiskeri, og leegger vaegt pa, at dette forhindres.
Der bar veere vagt pa fangstmetoder, der er skansomme og selektive. Vedrgrende den finansielle
ramme mener WWF, at gkonomisk stgatte til kontrol og dataindsamling er for begraenset. Endelig me-
ner WWEF, at der skal veere starre sammenhang mellem at fremme udvikling af akvakultur og ind-
dragelse af miljgmaessige og sociale hensyn.

Greenpeace understreger vigtigheden af, at fokus er pa miljgmaessig baredygtighed.
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Danish Seafood Association gnsker, at det fortsat skal vaere muligt at give tilskud til forarbejdnings-
virksomheder, men at tilskudsmulighederne skal fokusere pa innovation, arbejdsmiljg og energibe-
sparelser.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen henholder sig til Folketingets vedtagelse V42 af 7. april 2011, idet regeringen i den sam-
lede reform overordnet arbejder for at sikre et baeredygtigt fiskeri blandt andet gennem integrering af
fiskeripolitikken i en bred havpolitisk ssmmenhang baseret pa en gkosystemtilgang, herunder im-
plementering af Havstrategidirektivets og Biodiversitetskonventionens mal, fjernelse af udsmid samt
introduktion af et nyt forvaltningssystem i form af fangstkvoteforvaltning.

Regeringen er generelt positiv over for forslaget, idet regeringen arbejder for, at EHFF understatter
malsztningerne i den felles fiskeripolitik, herunder bidrager til opfyldelse og opretholdelse af god
miljetilstand i medfar af blandt andet Havstrategidirektivet, samt gunstig bevaringstilstand i Habitat-
direktivet og til at skabe konsistens med den integrerede havpolitik og andre EU-politikker, idet for-
handlingerne herom ikke ma foregribe forhandlingerne om de fremtidige finansielle rammer.

Regeringen forholder sig positivt over for etableringen af ét finansielt instrument for finansiering af
fiskeripolitik, idet man dog gnsker at fa belyst konsekvenserne af, at instrumentet ogsa omfatter fi-
nansieringen af EU’s integrerede havpolitik.

Regeringen finder, at kriterierne for fordelingen af midler blandt medlemsstaterne bgr sikre en afba-
lanceret lgsning uden sarlig fokus pa specifikke fladesegmenter.

Regeringen finder, at statten til private investeringer ber begreenses og midlerne i hgjere grad anven-
des til aktiviteter, der sikrer den marine biodiversitet, skaber gran omstilling, innovative aktiviteter,
forbedrer datagrundlaget for fiskeripolitikken og den videnskabelige radgivning herunder regionalt
samarbejde i forbindelse hermed, samt bidrage til handteringen af kontroludfordringer i medlemssta-
terne. Samtidig skal EHFF bidrage til lasningen af nye udfordringer for medlemsstaterne i en eventu-
el regionaliseret tilgang til forvaltningen og bidrage til en baredygtig udvikling af fiskeriomrader
(lokale aktionsgrupper).

Regeringen vil arbejde for at styrke disse elementer i forslaget og for, at EHFF kan anvendes til at fi-
nansiere udgifterne til en mere baeredygtig forvaltning af fiskeripolitikken.

Vedrgrende EU’s integrerede havpolitik finder regeringen det vigtigt, at midlerne balanceres i for-
hold til det hidtidige udgiftsniveau, og at forslaget kun omfatter tiltag, der har reel merveerdi, og som
ikke kan lgses fyldestgarende og bedre pa nationalt niveau. Tillige er det vigtigt, at der ikke afsattes
midler til parallelle lgsninger pa EU og nationalt plan, men at nationale data og eksisterende lgsnin-
ger i videst muligt omfang genanvendes.

Regeringen vil arbejde for en forenkling af forslaget.
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Regeringen vil ikke modsatte sig, at det i et samlet kompromis om reformen af den feelles fiskeripoli-
tik kan veere ngdvendigt, at ophugning fortsat kan vaere et instrument — blandt flere — som kan anven-
des ved dokumenteret overkapacitet i et fiskeri.

Regeringen finder, at der ved anvendelse af henholdsvis gennemfarelsesretsakter og/eller delegerede
retsakter ma foretages en konkret vurdering ud fra bestemmelsens karakter og veesentlighed, idet
vurderingen bgr ske pa basis af en horisontal tilgang til problemstillingen.

Regeringen kan statte den delvise generelle indstilling, der blev opnaet pa radsmadet (landbrug og fi-
skeri) den 22.-23. oktober 2012.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Under draftelsen pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. oktober 2012 opnaedes en delvis ge-
nerel indstilling i Radet som beskrevet ovenfor under “formal og indhold”. Belgien, Tyskland, Malta
og Litauen kunne ikke statte den generelle indstilling.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 25. januar 2013 forud for radsmade
(landbrug og fiskeri) den 28. januar 2013, jf. samlenotat oversendt den 17. januar 2013. Sagen har
endvidere veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 17. oktober 2012 forud for radsmade
(landbrug og fiskeri) den 22.-23. oktober 2012, jf. samlenotat oversendt den 9. oktober 2012, den 21.
september 2012 forud for radsmade (landbrug og fiskeri) den 24. — 25. september 2012, jf. samleno-
tat oversendt den 13. september 2012 og den 8. juni 2012 forud for radsmgade (landbrug og fiskeri)
den 12. juni 2012, jf. samlenotat oversendt den 31. maj 2012.

Forslaget blev forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplaeg den 11. maj 2012 forud for
radsmgde (landbrug og fiskeri) den 14.-15. maj 2012, jf. samlenotat oversendt den 3. maj 2012.

Forslaget har ligeledes vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 16. marts 2012 forud for rads-
mgde (landbrug og fiskeri) den 19.-20. marts 2012, jf. samlenotat oversendt den 8. marts 2012 samt
den 9. december 2011 forud for radsmade (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december 2011, jf. sam-
lenotat oversendt den 1. december 2011.

Grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 9. januar 2012.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.
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Meddelelse fra Kommissionen til Radet vedrgrende hgring om fiskerimulighe-
derne for 2014

KOM (2013) 319

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen fremlaegger i sin meddelelse retningslinjer for fastsettelsen af fiskerimuligheder for
2014. Hensigten med meddelelsen er en tidlig drgftelse af principper forud for fremlaeggelsen af for-
slag til de arlige forordninger om fiskerimuligheder. Af meddelelsen fremgar blandt andet en status
for ressourcerne og en tidsplan for fremlaeggelsen af forslagene om fiskerimuligheder for 2014.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2013) 319 af 30. maj 2013 fremsendt meddelelse fra Kommissionen
til Radet vedrgrende haring om fiskerimuligheder for 2014. Meddelelsen er modtaget i en dansk
sprogudgave den 4. juni 2013.

Meddelelsen er pa dagsordenen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 15. juli 2013 med henblik pa
praesentation og udveksling af synspunkter.

Neerhedsprincippet
Der redegares ikke for naerhedsprincippet, idet der alene er tale om en meddelelse fra Kommissionen.

Formal og indhold

Kommissionen har fremlagt sin arlige meddelelse vedrarende de politiske retningslinjer for fastset-
telse af fiskerimulighederne for 2014 (TAC®/kvoteforordninger). Kommissionen gnsker at hare med-
lemsstaternes og interessenters holdninger til den i meddelelsen beskrevne strategi.

Udover retningslinjerne indeholder meddelelsen blandt andet ogsa en status for fiskebestandene, en
gkonomisk analyse, information om forvaltningsplaner og fiskeriindsats samt tidsplan for forslag om
fiskerimuligheder for 2014.

Status for fiskebestandene

Kommissionen anfgrer, at fiskebestandene er i markant bedring, om end en raekke bestande fortsat er
overfiskede. Det bemaerkes, at "overfiskeri” defineres i forhold til malsatningen om maksimalt bae-
redygtigt udbytte (MSY)). Overfiskeri i denne forstand indebarer dermed ikke ngdvendigvis, at en
bestand er i fare for kollaps eller udryddelse. Ydermere er der eksempler pa, at bestande under lang-
sigtede forvaltningsplaner befiskes i henhold til de fastsatte mal i planen, som dog ligger under de vi-
denskabeligt vurderede MSY-mal (eksempelvis torsk i den vestlige @stersg). Antallet af overfiskede
bestande i Atlanterhavet og tilstedende have er faldet fra 32 ud af 34 bestande i 2004 til 16 ud af 41
bestande i 2013. Det vil sige et fald fra 94 % til 39 %.

°® TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmangder
87



Kommissionen oplyser ogsa, at Det Internationale Havudforskningsrad (ICES) siden 2012 har an-
vendt en ny radgivningstilgang for bestande, hvor der kun foreligger ufuldsteendige oplysninger, som
ger brug af samtlige foreliggende oplysninger til at drage slutninger om bestandstilstanden. Den nye
radgivning indeholder, i den udstraekning det er muligt, en kvantificeret anbefaling. Kommissionen
peger pa, at selvom den videnskabelige viden om fiskebestandene bliver bedre, er der fortsat brug for
en indsats med henblik pa, at alle bestande bliver omfattet af en analytisk bestandsvurdering, herun-
der vurdering af overfiskeri i henhold til Fmsy™.

Af forhold, der vaekker fortsat bekymring, neevner Kommissionen blandt andet de forgaeves bestree-
belser pa at opna en fealles aftale i kyststatsregi om forvaltning af makrel i Nordatlanten. Det har re-
sulteret i en samlet TAC for makrel, som er fastsat af EU, Norge, Feergerne og Island, der for 2013 er
36 % hgjere end den videnskabelige radgivning (eksklusiv russiske fangster), og dermed en gentagel-
se af situationen i 2012. Fiskeriet efter makrel ligger saledes langt uden for et beaeredygtigt niveau, og
bestanden vil ifalge Kommissionen ga tilbage i de kommende ar, safremt det ikke er muligt at indga
en aftale.

Kommissionen navner ogsa, at der fortsat er grund til stor bekymring, nar det gaelder torsk i Nordsg-
en, hvor bestandens biomasse trods gget bestandsstarrelse og reduktioner i fiskeridedeligheden er teet
pa at veere kritisk og under halvdelen af forsigtighedsniveauet. Trods mindre udsmid (udgar nu kun
ca. 25 % af landingerne) er fiskeridgdeligheden langt over MSY -niveauet og over de niveauer, der
skulle geelde ifelge den langsigtede forvaltningsplan, og der er derfor ifalge Kommissionen behov for
en stgrre indsats. | Kattegat er torskebestanden steerkt reduceret, og der er efter Kommissionens op-
fattelse behov for yderligere foranstaltninger, som for eksempel omradelukninger, for at beskytte be-
standen.

Kommissionen henviser i meddelelsen til, at Storbritannien, Tyskland, Nederlandene, Sverige og
Danmark har afgivet en erklaering om fortsat at prioritere at reducere fiskeridgdeligheden for torske-
bestandene, og at medlemsstaterne ville adressere problemet.

Endelig bemarker Kommissionen, at der i 2013 er indfert regler om nye og mere selektive redskaber
som en del af aftalen med Norge om indfgrelse af forbud mod udsmid i Skagerrak.

Kommissionen fremhaver drgftelserne om TAC-niveauer i @stersgen for 2013 som et godt eksempel
pa et regionalt samarbejde, idet disse forud for vedtagelsen blev drgftet i et regionalt forum bestaende
af medlemsstaterne og andre interessenter fra @stersglandene ("BALTFISH”). Medlemsstaterne blev
enige om en yderst ansvarlig aftale om fastseettelse af TAC’erne for 2013 i overensstemmelse med
den videnskabelige radgivning, hvilket Kommissionen stgttede. Ligeledes fremhaves det, at med-
lemsstaterne i @stersgen er enige om indfarelse af forbud mod udsmid i @stersgen.

@konomisk analyse

EU's fiskeriflade som helhed udviste i 2011 tegn pa positiv rentabilitet, som hovedsageligt skyldes
hajere markedspriser. De skonomiske resultater er dog darlige i mange fladekategorier, navnlig i de
demersale sektorer. Arsagerne er primert, at fangstraterne er lavere, som falge af den vedvarende

9 Dys. den befiskningsgrad, som vil medfare den hgjest gennemsnitlige fangst pé lang sigt.
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ringe tilstand, som mange vigtige bestande befinder sig i, og at fangstomkostningerne har veret hgje-
re end forventet, navnlig braendstofforbruget.

Verdien af landinger steg med 7,5 % og den landede mangde faldt med 7,6 %. Braendstofpriserne er
dog fortsat steget i 2011. Samlet var der en stigning i nettooverskuddet pa ca. 40 %, men ca. 45 % af
fladen er stadig tabsgivende, en lille stigning i forhold til 2010.

Politiske retningslinjer

Landingsforpligtelse (forbud mod udsmid)

Det forventes, at grundforordningen i reformen af den falles fiskeripolitik vedtages formelt i efteraret
2013. I henhold til denne vil en landingsforpligtelse gradvist blive indfart fra 2015-20109.

Kommissionen anfgrer, at den i lgbet af 2013 vil bede ICES, STECF (Den Videnskabelige, Tekniske
og @konomiske Komité for fiskeri) og GFCM (Den Almindelige Kommission for Fiskeri i Middel-
havet) om at forberede sig pa at foretage en vurdering af, hvor store mangder af disse bestande, der
smides ud, sa der kan foretages en justering af fiskerimulighederne, hvis det er ngdvendigt. Disse ju-
steringer kan, afhaengigt af udsmidets hidtidige omfang, fare til forhgjelser af TAC’erne.

Kommissionen vil i forbindelse med udarbejdelsen af sine fremtidige forslag til fiskerimuligheder for
bestande omfattet af landingsforpligtelsen tage hensyn til konsekvenserne af udsmid for fastsaettelsen
af TAC’er, idet skan over udsmid kommer til at indga i den videnskabelige radgivning. Kommissio-
nen bemarker, at sadanne justeringer ikke ma vare til hinder for realiseringen af den falles fiskeri-
politiks bevarelsesmal, og navnlig malet om at udnytte bestandene efter MSY-princippet og holde
dem pa dette niveau i fremtiden.

Fiskeriindsats

Regulering af fiskeriindsatsen** har vaeret gennemfart som et parallelt spor til forvaltning via be-
graensning i fangstmulighederne (TAC) med henblik pa at reducere udsmid og ulovligt fiskeri. En
gennemgang af indsatsforvaltningsordningerne har vist en generel tendens til faldende fiskeriindsats
serligt i den vestlige del af @stersgen, Nordsgen og Kattegat, foruden Det Irske Hav og vest for Skot-
land, samt i mindre grad i den vestlige del af Den Engelske Kanal.

Forvaltningsplaner

Kommissionen anfgrer i meddelelsen, at gennemfarelsen af langsigtede planer har ydet et afggrende
bidrag til den forbedring af fiskebestandenes tilstand, der er sket siden ca. 2005, og at de galdende
planer fortsat bar gennemfares pa grundlag af videnskabelig radgivning for at opna starst mulig sta-
bilitet for fiskerisektoren og realisere malet om sundere fiskebestande. Kommissionen forbereder at
erstatte en raekke af de nuvarende forvaltningsplaner, der deekker individuelle bestande med planer,
der daekker flere bestande (“flerartsplaner”). Disse nye planer vil blandt andet inddrage de biologiske
interaktioner (rov-bytte forhold) samt tekniske samspilsvirkninger (for eksempel hvordan fangst-
sammensatningen afhanger af forskel i redskaber og flader). Det farste forslag af denne art vil veere
for en reekke bestande i @stersgen. Der arbejdes ligeledes pa en plan for Nordsgen. Endvidere forven-

1 Dys. begraensning for, hvor lang tid et fiskefartaj m& opholde sig pa havet.
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tes det, at forvaltningsplanerne lgbende vil blive tilpasset med henblik pa at tilpasse malene til de me-
re restriktive MSY-mal.

Principper for fastsattelse af TAC’er
Pa grundlag af ovennavnte vil Kommissionen fremlaegge forslag til fastsattelsen af TAC’er for 2014
med anvendelse af falgende principper navnt i prioriteret reekkefalge:

e | detilfelde, hvor TAC’erne eller fiskeriindsatsen reguleres ved hjelp af langsigtede planer,
skal disse fglges (som tidligere ar). Som noget nyt nevnes her ogsa planer udarbejdet af de
Regionale Radgivende Rad (RAC’erne) og godkendt af ICES og STECF.

e Huvis der er indgaet aftale om TAC er eller andre foranstaltninger med tredjelande, skal disse
efterleves (som tidligere ar).

e Nar der foreligger en videnskabelig radgivning baseret pa omfattende data og kvantitative
analyser og prognoser, der hviler pa MSY -princippet, ber denne laegges direkte til grund for
fastsattelsen af TAC’er og fiskeriindsats med henblik pa senest i 2015 at opna en MSY-
befiskningsgrad. I de tilfeelde, hvor den videnskabelige radgivning indebarer, at TAC’erne
kan fastsettes pa et niveau, der gar det muligt med en mindre eller slet ingen forhgjelse af
TAC’en at opna en MSY -befiskningsgrad far 2015, vil Kommissionen fremsztte et sddant
forslag.

e Bygger den videnskabelige radgivning pa en kvalitativ analyse af de tilgeengelige oplysninger
("Data Limited Stocks™), ogsa hvis den er ufuldsteendig eller indeholder ekspertvurderinger,
bar den lzegges til grund for fastsaettelsen af TAC’erne (den nye radgivningstilgang).

o | de tilfzelde, hvor ingen videnskabelig radgivning foreligger, vil forsigtighedstilgangen blive
anvendt pa en systematisk, forudsigelig og gennemsigtig made.

Tidsplan for forslag til fiskerimuligheder 2014

TAC’erne for dybhavsbestande blev vedtaget for en to-arig periode i 2012 og er saledes allerede fast-
lagt. Forslaget om fiskerimuligheder for @stersgen i 2014 forventes fremlagt medio september 2013
med henblik pa vedtagelse pa radsmgdet i oktober 2013. Forslag om fiskerimuligheder for Sortehavet
forventes fremlagt i november 2013 med henblik pa vedtagelse i december 2013.

Kommissionen har de sidste to ar delt forslaget om gvrige fiskerimuligheder i to forordninger. Kom-
missionen vil i ar ga tilbage til én samlet forordning, som forventes fremsat i oktober 2013 med hen-
blik pa vedtagelse i december 2013. | meddelelsen har Kommissionen ogsa navnt, at man i lgbet af
aret "pa et egnet tidspunkt” vil fremlaegge forslag for arter med kort livscyklus (ansjos, tobis og sper-
ling mv.).

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Konsekvenser

Meddelelsen har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser. Meddelelsen
har endvidere ikke i sig selv erhvervsgkonomiske konsekvenser, men anvendelse af retningslinjerne i
sammenhang med den videnskabelige radgivning vil have betydning for fastsettelsen af de arlige fi-
skerimuligheder. Uden kendskab til den samlede videnskabelige radgivning er det ikke muligt at vur-

dere konsekvenserne heraf.
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Hgaring
8§ 5-udvalget (fiskeri) er blevet hgrt. Der er indkommet fglgende bemerkninger:

Danmarks Fiskeriforening havde noteret sig de generelt lyse udsigter for bestandene ifglge oplysnin-
gerne i meddelelsen, men mente dog, at ogsa torskebestanden i Nordsgen/Skagerrak var i bedring.
Med hensyn til at opnd MSY, mente foreningen, at MSY skulle nas i 2015 hvor muligt og ellers
gradvist frem til 2020. For sa vidt angar forvaltningsplanen for torsk i Nordsgen s man frem til en
afklaring af, om der ville blive en fastholdelse af fiskeriindsatsen pa 2013-niveau, eller om man ville
reducere denne med henvisning til den hidtidige forvaltningsplan. Endelig gjorde foreningen op-
merksom pa skismaet i, at den skonomiske analyse var baseret pa 2011-tal, mens bestandsoplysnin-
gerne inkluderede 2012-tal. De gkonomiske tal burde ogsa have veeret for 2012 for at give et mere
retvisende, opdateret billede af situationen.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for fastleeggelsen af generelle principper for vedtagelsen af fiskerimulig-
heder og statter det overordnede mal om at nd MSY for bestandene i overensstemmelse med refor-

men af den felles fiskeripolitik og med henblik herpa, at udnyttelsen skal vaere i overensstemmelse
med MSY i 2015 for s mange bestande som muligt, hvor det er muligt, og pa en progressiv trinvis
made senest i 2020. Regeringen leegger vaegt pa, at der fastleegges langsigtede planer for forvaltnin-
gen af bestandene, og at det sker med inddragelse af medlemsstaterne.

Regeringen understreger vigtigheden af, at TACer tilpasses, nar en ny forvaltningsmodel med lan-
dingsforpligtelse indfares.

Regeringen statter endvidere arbejdet med forbedring af den videnskabelige radgivning. Man hilser
det velkomment, at ICES siden 2012 har anvendt en ny tilgang til bestande, hvor der endnu mangler
en videnskabelig radgivning eller der er manglende bestandsoplysninger, idet den indebarer en mere
specifik tilgang til disse bestande end tidligere.

Regeringen arbejder for, at der bliver mulighed for viderefarelse af projekter med fangstkvoter og
fuld dokumentation i 2014, indtil et forbud mod udsmid treeder i kraft for de respektive omrader.

Regeringen forholder sig positivt til Kommissionens hensigt om i Igbet af aret at fremlaegge forslag
om TAC for de sakaldte kortlivede arter (ansjos, tobis og sperling mv.), da det er vigtigt, at der for
disse arter fastsattes en TAC i en hurtig proces efter fremlaeeggelsen af den videnskabelige radgiv-
ning, som muligger en optimal og baeredygtig anvendelse af fiskerimulighederne.

Endelig stetter regeringen, at forordningen om de generelle fiskerimuligheder igen samles i én for-
ordning.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at medlemsstaterne generelt vil stgtte fastleeggelsen af generelle principper for fastsaet-

telse af fiskerimuligheder. Ligesom medlemsstaterne generelt vil statte malet om MSY, omend der

forventeligt vil veere delte holdninger til, hvorvidt ambitionsniveauet skal vaere 2015 eller 2020. End-
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videre forudses medlemsstaterne at hilse metoden for radgivning om bestande uden absolut bestands-
vurdering velkommen, idet medlemsstaterne samtidig forventes at fremhave behovet for en konkret
vurdering.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Henstilling til Radets afgarelse om bemyndigelse af Kommissionen til pa Den
Europziske Unions vegne at indlede forhandlinger om indgaelse af en fiskeri-
partnerskabsaftale med tilhgrende protokol med Cookgerne

KOM (2013) 406

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremsendt udkast til forhandlingsmandat med henblik pa at indlede forhandlinger
om en ny fiskeripartnerskabsaftale med tilharende protokol. Der har ikke tidligere veeret en fiskeri-
partnerskabsaftale med Cookgerne.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2013) 406 fremsendt henstilling til Radets afgerelse om bemyndigelse
af Kommissionen til pa Den Europaiske Unions vegne at indlede forhandlinger om indgaelse af en
fiskeripartnerskabsaftale med tilhgrende protokol med Cookgerne.

Radets afgarelse om bemyndigelse til at indlede forhandling pa Den Europaiske Unions vegne om en
ny fiskeripartnerskabsaftale med tilhgrende protokol til fiskeripartnerskabsaftalen mellem EU og
Cookgerne fremsattes med hjemmel i TEUF artikel 218, stk. 3 og 4 og kan vedtages af Radet med
kvalificeret flertal uden inddragelse af Europa-Parlamentet.

Henstillingen forventes vedtaget pa et kommende radsmgade.

Neerhedsprincippet
Henstillingen er et led i gennemfgrelsen af den feelles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er til-
godeset.

Formal og indhold

I henhold til forhandlingsmandatet bemyndiges Kommissionen af Radet til at indlede og fare for-
handlinger om en ny fiskeripartnerskabsaftale med dertil hgrende protokol med Cookgerne. Forhand-
lingerne skal gennemfares i konsultation med Radet og i overensstemmelse med et sat forhandlings-
direktiver. EU har ikke tidligere haft en fiskeripartnerskabsaftale med Cook-gerne.

Kommissionen anfarer i udkastet til forhandlingsdirektiver, at formalet med forhandlingerne er at
indga en fiskeripartnerskabsaftale med tilhgrende protokol, som tager hensyn til den bedste forelig-
gende videnskabelige radgivning for at sikre en baredygtig udnyttelse af fiskebestandene, som er i
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overensstemmelse med Radets konklusioner af 19. marts 2012 om Kommissionens meddelelse af 13.
juli 2011 om den eksterne dimension af den feelles fiskeripolitik, og som er i overensstemmelse med
EU-fiskerfladens fiskerimuligheder og behov.

Det fremgar af udkastet til forhandlingsmandat, at fiskeripartnerskabsaftalen og tilhgrende protokol
skal forhandles efter de generelle principper om fiskeripartnerskabsaftaler, der fremgar af Radets
konklusioner om fiskeripolitikkens eksterne dimension af 19. marts 2012.

Med henblik pa at fremme et baeredygtigt og ansvarligt fiskeri, foreslar Kommissionen falgende for-
handlingsmal:

- Der skal sikres adgang til Cookgernes fiskezone og de ngdvendige fiskeritilladelser til EU-
fartgjer, som fisker i den pagealdende zone.

- Der skal tages behgrigt hensyn til den bedste foreliggende videnskabelige radgivning med hen-
blik pa at sikre og fremme et miljgmaessigt baredygtigt fiskeri, udelukkende malrettet “over-
skudsressourcer”, under hensyntagen til den lokale flade, der udnytter disse ressourcer, samtidig
med, at der tages sarligt hensyn til, at de pagaeldende bestande er staerkt vandrende.

- Der bar etableres en sektorpolitisk dialog for at fremme indfarelsen af en ansvarlig fiskeripolitik i
trad med landets udviklingsmal, isar for sa vidt angar administration, fiskerikontrol og -
overvagning og videnskabelig radgivning.

- Der skal inkluderes en klausul om konsekvenserne i tilfelde af en tilsidesattelse af menneskeret-
tighederne og de demokratiske principper.

- Aftalen skal indeholde en eksklusivitetsklausul, som sikrer, at kun EU-fartgjer, som har tilladelse
hertil i overensstemmelse med aftalens og fiskeriprotokollens bestemmelser, kan fiske i Cookger-
nes farvande.

Fiskeriprotokollen skal szrligt definere:

- fiskerimulighederne

- den finansielle kompensation og betingelserne for betalinger og
- mekanismerne med henblik pa implementering af sektorstatten.

EU har i forvejen fiskeripartnerskabsaftaler i omradet med Kiribati, Salomongerne og Mikronesien —
dog er der alene en gaeldende fiskeriprotokol med Kiribati. En ny aftale med Cook-gerne vil saledes
kunne indga i et netvaerk af tunaftaler i omradet.

Status for fiskebestandene i omradet
Bade Cookgerne og EU er medlemmer af Fiskerikommissionen for det Vestlige og Centrale Stillehav
(WCPFC), der har til formal at bevare og forvalte fiskebestandene i Stillehavet.

Ifglge de foreliggende oplysninger vedrgrende de relevante tunfiskebestande og steerkt vandrende ar-

ter er udnyttelsen af bugstribet bonit moderat og overfiskeri finder ikke sted. Bugstribet bonit er ho-
vedarten for EU-notfiskefartgjerne i det vestlige og centrale Stillehav.
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For gulfinnet tun geelder, at bestanden ikke er overfisket, men at der har vaeret en stadig nedgang i
bestandene, der indeberer, at bestandene vurderes at vere fuldt udnyttede, og at WCPFC anbefaler,
at der bar ske en reduktion i fiskeridedeligheden.

For storgjet tun geelder, at bestandene ikke er overfisket, men at der er en risiko for, at de nuvaerende
fangstniveauer ikke er baeredygtige. WCPFC anbefaler derfor, at der sker en reduktion i fiskeridgde-
ligheden for storgjet tun.

For sveerdfisk vurderes bestanden ikke at veere overfisket. Dog er der ikke tilstreekkelig viden om be-
standen af sveerdfisk i det pageeldende omrade. Der er planlagt en bestandsvurdering i 2013.

Vedrgrende Cookgerne og fiskeri i gvrigt

Der foreligger oplysninger om, at der er 19 fartgjer under Cookgernes flag, der fisker tun og steerkt
vandrende arter i omradet, hvoraf kun to fartgjer er hjemmehgrende pa gerne. Desuden er der et be-
tydeligt fiskeri af fartgjer fra USA, Kina og fra det narliggende g-rige Vanuatu.

Det er endvidere oplyst for Radet, at der ikke pa nuveerende tidspunkt er EU-fartgijer, der fisker i
Cookgernes farvande, men at en flade af fire spanske og et portugisisk fartgj forventes at have inte-
resse i at fiske i Cookgernes farvande.

Det er vurderet, at en ny fiskeripartnerskabsaftale med Cookgerne vil kunne sikre juridisk stabile fi-
skerimuligheder i en laengere periode for EU-fladen i omradet. Desuden er det vurderet, at betingel-
serne i en eventuel aftale vil vaere med til at sikre baredygtigheden i fiskeriet, herunder at der kun fi-
skes pa et overskud, og at udvikling af fiskerisektoren pa Cookgerne stgttes. Imidlertid har risikoen
for en eventuel manglende fuld udnyttelse af en eventuel ny aftale ogsa veret navnt.

Udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget til henstilling om at indlede forhandlinger. For-
slag til endelig indgaelse af nye protokoller kan farst vedtages af Radet efter Europa-Parlamentets
godkendelse.

Konsekvenser

Forslaget om indledning af forhandling om en ny protokol har ikke i sig selv lovgivningsmassige,
statsfinansielle eller administrative konsekvenser, men en eventuel indgaelse af en ny protokol vil
kunne forventes at have en, yderst begraenset, indvirkning pa EU-budgettet. Danmark betaler ca. 2 %
af EU’s udgifter, og bidrager derfor proportionalt med finansieringen til en eventuel fiskeripartner-
skabsaftale med tilhgrende protokol.

Hgring
85-udvalget (fiskeri) er blevet hgrt. Der er ikke indkommet bemarkninger.

Regeringens forelgbige generelle holdning
For sa vidt angar fiskeripartnerskabsaftaler henholder regeringen sig til principperne, der blev frem-
lagt pa samradet om fiskeripartnerskabsaftaler i Folketingets Fadevareudvalg den 12. januar 2011,
det vil sige:
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o forbedrede videnskabelige bestandsvurderinger,

e styrket kontrol, herunder fremme af regionalt samarbejde,

e krav til overholdelse af menneskerettigheder og demokratisk udvikling, herunder fremme af op-
bygning af hgringsprocesser,

e starst mulig sikkerhed for, at EU’s midler anvendes til de formal, som er opstillet i aftalerne og

e starst mulig dbenhed i forbindelse med aftalernes indgaelse og evaluering.

Regeringen leegger vaegt pa, at fiskeri under fiskeripartnerskabsaftalerne alene ma forega pa et over-
skud af fiskeressourcer.

Regeringen arbejder desuden for, at midlerne inden for rammerne af fiskeripartnerskabsaftalerne
kommer lokalbefolkningen til gode. Endvidere leegges der vaegt pa en opretholdelse af en eksklusivi
tetsklausul, som sikrer, at EU-fartgjer, nar der foreligger en fiskeripartnerskabsaftale med et tredje-
land, alene kan fiske i det pagaldende land inden for rammerne af aftalen og ikke indga private afta-
ler om fiskerimuligheder uden for aftalens rammer.

Desuden laegger regeringen vagt pa, at den nye aftale skal opfylde de generelle principper om fiske-
ripartnerskabsaftaler, der fremgar af Radets konklusioner om fiskeripolitikkens eksterne dimension af
19. marts 2012.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at forslaget kan vedtages med kvalificeret flertal i Radet.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Radets afgarelse om undertegnelse pa Den Europaiske Unions vegne
og midlertidig anvendelse af protokollen mellem Den Europaeiske Union og Den
Gabonesiske Republik om fastseettelse af de fiskerimuligheder og den finansielle
modydelse, der er omhandlet i fiskeripartnerskabsaftalen mellem de to parter,

Forslag til Radets afggrelse om indgaelse af en protokol mellem Den Europaiske
Union og Den Gabonesiske Republik om de fiskerimuligheder og den finansielle
modydelse, der er omhandlet i fiskeripartnerskabsaftalen mellem de to parter, og

Forslag til Radets forordning om fordeling af fiskerimuligheder i henhold til
protokollen mellem Den Europaiske Union og Den Gabonesiske Republik om
fastseettelse af de fiskerimuligheder og den finansielle modydelse, der er omhand-
let i fiskeripartnerskabsaftalen mellem de to parter

KOM (2013) 466, KOM (2013) 465 og KOM (2013) 464

Nyt notat.
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Resumé

EU og Gabon har forhandlet om indgaelse af en ny protokol til fiskeripartnerskabsaftalen mellem
EU og Gabon. Teksten til den nye protokol, som fastsetter fiskerimulighederne og den finansielle
modydelse, blev paraferet den 24. april 2013, og vedrgrer en periode pa tre ar fra datoen for den
midlertidige anvendelse, som er datoen for undertegnelsen af den nye protokol. Den finansielle mod-
ydelse fra EU til Gabon er fastsat til 1.350.000 € (ca. 10.1 mio. kr.) pr. ar.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2013) 466, KOM (2013) 465 samt KOM (2013) 464 af 27. juni 2013
fremsendt forslag til Radets afggrelse om undertegnelse pa Den Europaiske Unions vegne og midler-
tidig anvendelse af protokollen mellem Den Europaiske Union og Den Gabonesiske Republik om
fastsaettelse af de fiskerimuligheder og den finansielle modydelse, der er omhandlet i fiskeripartner-
skabsaftalen mellem de to parter, forslag til Radets afggrelse om indgaelse af en protokol mellem
Den Europaiske Union og Den Gabonesiske Republik om de fiskerimuligheder og den finansielle
modydelse, der er omhandlet i fiskeripartnerskabsaftalen mellem de to parter, og forslag til Radets
forordning om fordeling af fiskerimuligheder i henhold til protokollen mellem Den Europaiske Uni-
on og Den Gabonesiske Republik om fastsattelse af de fiskerimuligheder og den finansielle mod-
ydelse, der er omhandlet i fiskeripartnerskabsaftalen mellem de to parter. Forslagene er endnu ikke
modtaget i en dansk sprogudgave.

Forslagene er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 i sammenhang med henholdsvis artikel
218, stk. 5, og artikel 218, stk. 6, litra a og stk. 7, og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal.
Forslaget til Radets afggrelse om endelig indgaelse af protokollen til fiskeripartnerskabsaftalen kan
dog farst vedtages efter godkendelse af Europa-Parlamentet.

Forslagene forventes vedtaget pa et kommende radsmgde.

Neerhedsprincippet
Forslagene er et led i gennemfarelsen af den feelles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgo-
deset.

Formal og indhold

EU og Gabon har forhandlet om indgaelse af en ny protokol til fiskeripartnerskabsaftalen mellem EU
og Gabon. Teksten til den nye protokol, som fastsetter fiskerimulighederne og den finansielle mod-
ydelse, blev paraferet den 24. april 2013, og vedrarer en periode pa tre ar fra datoen for den midlerti-
dige anvendelse, som er datoen for undertegnelsen af den nye protokol. Aftalen er en del af EU’s
netveerk af fiskeripartnerskabsaftaler om tun og andre steerkt vandrende arter.

Den nye protokols samlede finansielle modydelse er fastsat til i alt 1.350.000 € pr. ar (ca. 10,1 mio.
kr.) og bygger pa:

a) en arlig referencemangde pa 20.000 tons tun for i alt 35 fartgjer, svarende til 900.000 € (ca. 6,7
mio. kr.) om aret, og
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b) en yderligere bevilling, som EU betaler til stgtte for Gabons fiskeri- og havpolitik, svarende til
450.000 € (ca. 3,4 mio. kr.) om aret.

Frankrig og Spanien har fiskeriinteresser inden for protokollen.

Protokollen har til hensigt at skabe fiskerimuligheder for EU-fartgjerne i Gabons farvande inden for
graenserne af det disponible overskud, i overensstemmelse med den bedste tilgaengelige
videnskabelige radgivning og anbefalinger fra Den Internationale Kommission for Bevarelse af
Tunfiskebestanden i Atlanterhavet (ICCAT).

Protokollen skal styrke samarbejdet mellem EU og Gabon med henblik pa at skabe en
partnerskabsramme for udvikling af en politik for baeredygtigt fiskeri og ansvarlig udnyttelse af
fiskeressourcerne, herunder behovet for at bekeempe ulovligt fiskeri i Gabons fiskerizone i begge
parters interesse og gennemfgrerelse af den nationale fiskeristrategi.

Den nye protokols samlede finansielle modydelse er forhgjet med 490.000 € (ca. 3,7 mio. kr.) arligt
fra i alt 860.000 € (ca. 6,4 mio. kr.) arligt i den hidtidige protokol til 1.350.000 € (ca. 10,1 mio. kr.)
arligt. Den arlige referencemangde er @ndret fra 11.000 tons tun i den hidtidige protokol til nu
20.000 tons. Det skal bemarkes, at et vaesentligt starre belgb end hidtil er gremaerket til statte til gen-
nemfarelse af Den Gabonesiske Republiks fiskeri- og havpolitik (fra 145.000 € (ca. 1,1 mio. kr.) ar-
ligt til nu 450.000 € (ca. 3,4 mio. kr.) arligt).

Med hensyn til fiskerimuligheder giver fiskeriprotokollen EU tilladelse til fiskeri efter tun og andre
steerkt vandrende arter til 27 notfartgjer med frysekapacitet til tunfiskeri (mod 24 i den hidtidige fi-
skeriprotokol) og 8 stangfartgjer (mod 16 langlinefartgjer i den hidtidige fiskeriprotokol).

Fiskerimulighederne vil kunne justeres op eller ned ud fra de arlige evalueringer af bestandenes til-
stand, hvilket medfarer en passende justering af den finansielle modydelse.

Parterne forpligter sig til at fremme samarbejdet om et ansvarligt fiskeri i omradet, blandt andet
gennem ICCAT, som bade EU og Gabon er medlemmer af, og alle andre bergrte subregionale eller
internationale organisationer. Begge parter forpligter sig til at respektere henstillinger fra ICCAT.

Fiskeriprotokollen med Gabon indgas inden for de generelle rammer for EU’s fiskeripartnerskabsaf-
taler med tredjelande. P& baggrund heraf indeholder protokollen blandt andet bestemmelser om, at
protokollen kan suspenderes i tilfeelde af brud pa menneskerettighederne, eller safremt der sker vae-
sentlige andringer i de politiske retningslinjer, som har fart til indgaelsen af protokollen. Den finan-
sielle modydelse kan ligeledes suspenderes, blandt andet safremt de opnaede resultater med sektor-
stgtten ikke stemmer overens med budgetprogrammeringen. Dertil kommer, at der indgar en eksklu-
sivitetsklausul, der sikrer, at EU-fartgjer udelukkende kan fiske i Gabons farvande under den indgae-
de fiskeripartnerskabsaftale og protokol. Endelig indfgres der en afkobling af det finansielle bidrag til
sektorstgtte fra betalinger for fiskeriadgangsrettigheder. En afkobling indebarer, at sektorstgtten ikke
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leengere er koblet sammen med omfanget af adgangsrettigheden (det vil sige betalingen for fiskeri-
mulighederne).'?

Evalueringsrapport vedragrende fiskeripartnerskabsaftalen
Der er udarbejdet en evalueringsrapport vedrarende fiskeripartnerskabsaftalen mellem EU og Gabon.
Evalueringsrapporten er oversendt til Folketinget den 25. juli 2012.

Evalueringsrapporten konkluderer, at gennemsnitligt 20 notfartgjer og 10 langlinefiskere arligt har
benyttet sig af fiskerimulighederne i aftalen igennem aftalens lgbetid. Samlet set har de europaiske
fartgjer udnyttet ca. 80 % af fiskerimulighederne i forhold til de mangder, som aftalen indeholder set
over hele perioden. Omsatningen fra de europeiske fartgjer i Gabons eksklusive gkonomiske zone
vurderes til at vaere ca. 8.2 mio. € arligt (ca. 61,5 mio. kr.). Og der er derfor tale om en veerdifuld af-
tale for de europaiske fartgjer.

Evalueringsrapporten angiver, at der er en meget darlig infrastruktur i forhold til fiskeri i Gabons
havneanlag og forarbejdningssektor. Det medfarer, at investeringsklimaet i forhold til fiskeri ikke er
serligt attraktivt, og at den afledte veerdi for Gabon af fiskeripartnerskabsaftalen ikke har veeret seer-
lig stor. Bedst har samarbejdet under fiskeripartnerskabsaftalen fungeret i forhold til udviklingen af
kontrol- og overvagningsindsatsen inden for fiskeriet.

Da aftalen alene omfatter tun og sterkt vandrende arter, der fiskes uden for kontinentalsoklen, har de
europaiske fiskefartgjer ingen indflydelse pa det kystnzre fiskeri i Gabon. Fiskeriet efter tun er regu-
leret efter aftalerne i ICCAT, som Gabon og EU er kontraherende part i. Gabon er ligeledes deltager i
Den Regionale Fiskeri Kommission for Guinea Golfen (COREP) sammen med seks andre kyststater.

Evalueringsrapporten angiver, at de seneste evalueringer i ICCAT-regi fastslar, at bestandene af tro-
piske tunarter og sveerdfisk i Atlanterhavet er teet pa MSY -niveau.

ICCAT vurderer endvidere, at de tre tunarter, der primeert fiskes efter i Gabons farvande (bugstribet
bonit, gulfinnet tun og storgijet tun), er teet ved fuld udnyttelse i konventionsomradet.

Udtalelser
Forslag til endelig indgaelse af nye protokoller kan farst vedtages af Radet efter Europa-Parlamentets
godkendelse.

Konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser udover ind-
virkningen pa EU-budgettet. Forslaget laegger op til, at aftalen forventes at medfare en samlet udgift
pa EU’s budget pa 1.350.000 € (ca. 10,1 mio. kr.) pr. ar i finansiel modydelse. Den finansielle mod-
ydelse kan op- eller nedjusteres som faglge af andringer i fiskerimulighederne inden for aftalens
ramme.

12 Den hidtidige mere automatiske fastsettelse af det finansielle bidrag til sektorstatten tog ikke hensyn til partnerlande-
nes mulighed for faktisk at anvende midlerne til de aftalte formal. Nar sektorstatten afkobles adgangsrettigheden, vil der
veere stgrre mulighed for i dialog med partnerlandet at tilpasse sektorstatten til behovene i det enkelte land.
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Danmark betaler ca. 2 % af EU’s udgifter, svarende til en statslig udgift ved aftalen pa 27.000 € (ca.
201.150 kr.) pr. ar ved en arlig budgetudgift for EU pa 1.350.000 € (ca. 10,1 mio. kr.).

Hgaring
85-udvalget (fiskeri) er blevet hgrt. Der er ikke indkommet bemarkninger.

Regeringens forelgbige generelle holdning

For sa vidt angar fiskeripartnerskabsaftaler henholder regeringen sig til principperne, der blev frem-

lagt pa samradet om fiskeripartnerskabsaftaler i Folketingets Fadevareudvalg den 12. januar 2011,

det vil sige:

o forbedrede videnskabelige bestandsvurderinger,

e styrket kontrol, herunder fremme af regionalt samarbejde,

e krav til overholdelse af menneskerettigheder og demokratisk udvikling, herunder fremme af op-
bygning af hgringsprocesser,

o starst mulig sikkerhed for, at EU’s midler anvendes til de formal, som er opstillet i aftalerne og

e starst mulig dbenhed i forbindelse med aftalernes indgaelse og evaluering.

Regeringen laegger veegt pa, at fiskeri under fiskeripartnerskabsaftalerne alene ma forega pa et over-
skud af fiskeressourcer.

Regeringen arbejder desuden for, at midlerne inden for rammerne af fiskeripartnerskabsaftalerne
kommer lokalbefolkningen til gode. Endvidere laegges der veegt pa en opretholdelse af en eksklusivi-
tetsklausul, som sikrer, at EU-fartgjer, nar der foreligger en fiskeripartnerskabsaftale med et tredje-
land, alene kan fiske i det pagaldende land inden for rammerne af aftalen og ikke indga private afta-
ler om fiskerimuligheder uden for aftalens rammer.

Desuden laegger regeringen vaegt pa, at den nye fiskeriprotokol opfylder de generelle principper om
fiskeripartnerskabsaftaler, der fremgar af Radets konklusioner om fiskeripolitikkens eksterne dimen-
sion af 19. marts 2012.

Da linefiskeri kan medfare visse bifangster af sarbare arter (for eksempel hajer) leegger regeringen
veegt pa, at adgangen til linefiskeri forsvinder i den nye protokol (sammenholdt med den hidtidige

protokol) til fordel for fiskeri med stang.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at forslagene kan vedtages med kvalificeret flertal i Radet.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslagene har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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