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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om beskyttelsesforanstaltnin-
ger mod planteskadegarere

KOM (2013) 267

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til en forordning om beskyttelsesforanstaltninger mod
planteskadegerere. Med forslaget lanceres mulighed for midlertidige importforbud for nye
typer planter til plantning, indtil en EU risikoanalyse er gennemfart, skeerpede krav til med-
lemsstaternes beredskabsplaner og -aktioner, etablering af EU og nationale referencelabora-
torier, betoning af de professionelle operatgrers ansvar for ikke at indfgre og sprede plante-
skadegerere samt krav til deres kompetencer og aktiviteter, gget informationsdeling og bedre
frem- og tilbagesporing af partier, og EU medfinansiering af medlemsstaternes udgifter til
overvagning for prioriterede planteskadeggrere og til inddeemnings- og udryddelsesindsatser
samt tabskompensation. Bestemmelser om principper og procedurer for offentlig kontrol i det
nugzldende EU plantesundhedsdirektiv udgar og erstattes af en ny kontrolforordning, som
ogsa indeholder krav om obligatorisk gebyrfinansiering af kontrollen. Mikrovirksomheder
skal dog undtages gebyrer. Forslaget skannes at have en positiv virkning pa beskyttelsesni-
veauet i Danmark og EU.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2013) 267 den 6. maj 2013 fremsendt forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om beskyttelsesforanstaltninger mod planteskadegarere.
Forslaget er oversendt til Radet den 21. maj 2013 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel | TEUF artikel 43, stk. 2 og skal behandles efter procedu-
ren for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Neerhedsprincippet

Kommissionen anfarer, at malet for denne forordning, nemlig at sikre en harmoniseret frem-
gangsmade med hensyn til beskyttelsesforanstaltninger mod planteskadeggrere, ikke i til-
straekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne individuelt. Pa grund af omradets virkning,
kompleksitet, greenseoverskridende og internationale karakter, kan malet bedre nas pa EU-



plan og EU kan derfor treeffe foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet.
Kommissionen konkluderer ogsa, at i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet gar
forslaget ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at opna dette mal. Regeringen er enig i
Kommissionens vurdering af, at neerhedsprincippet er tilgodeset, idet man kan tilslutte sig
Kommissionens begrundelser.

Formal og indhold

Forslaget udger en rammelovgivning og vil, tilsammen med forslag til en kontrolforordning,
KOM (2013) 265, erstatte den eksisterende EU-lovgivning pa plantesundhedsomradet (Radets
direktiv 2000/29/EF) samt en reekke supplerende direktiver om bekaempelse af specifikke
planteskadeggarere. Med forslaget flyttes alle kontrolbestemmelser fra EU plantesundhedsdi-
rektivet til en revideret EU kontrolforordning.

Forslaget bygger pa resultatet af den evaluering af den eksisterende EU plantesundhedsord-
ning, som blev gennemfart i 2010-11. Evalueringen viste, at den nuvearende ordning ma til-
passes, hvis de fremtidige risici skal kunne handteres effektivt.

Forslaget indeholder falgende overordnede elementer med henblik pa bedre forebyggelse mod
introduktion og spredning af karanteneskadeggrere med den stigende verdenshandel og der-
med en styrkelse af EU plantesundhedsregimet:
o Mulighed for midlertidige importforbud for nye typer planter til plantning, indtil en
EU risikoanalyse er gennemfaort.
o Skerpede krav til medlemsstaternes beredskabsplaner og -aktioner.
o Etablering af EU og nationale referencelaboratorier pa plantesundhedsomradet.
o Betoning af de professionelle operatarers ansvar for ikke at indfagre og sprede plante-
skadegerere samt krav til deres kompetencer og aktiviteter.
o @get informationsdeling og bedre frem- og tilbagesporing af partier.
o EU medfinansiering (fastsat i forslaget til EU finansieringsforordning) af medlems-
staternes udgifter til overvagning for prioriterede planteskadegarere og til inddaem-
nings- og udryddelsesindsatser samt tabskompensation.

Forslaget vil indebzare mere harmoniserede bestemmelser om offentlig planteskadeggarer-
overvagning, -inddemning og -udryddelse samt om et samspil med et nyt EU system for in-
formation og rapportering. Disse harmoniseringer vil styrke EU plantesundhedsordningen
samlet set.

Forslaget indeholder falgende veesentlige aendringer i forhold til de gaeldende regler pa plante-
sundhedsomradet:



Reguleringens omfang

Det eksisterende plantesundhedsdirektiv indeholder en specificeret liste over planter og plan-
teprodukter, som kreever plantepas i specificerede omsetningsled og dermed offentlig avls- og
omsatningskontrol. Den danske aviskontrolmodel har hidtil indeholdt nationale krav til regi-
strering og kontrol af produktion og markedsfaring af alle planter til plantning, uanset om der
kraeves plantepas. Med forslaget udvides de falles EU krav, saledes at der kraeves plantepas
for alle planter til plantning, uanset planteart. Hermed opnar ordningen pa EU-niveau et om-
fang og en reguleringsmaessig enkelhed, som stort set svarer til den nuverende danske model
for engros produktionen og omsatningen af planter.

EU lovgivningen bringes i harmoni med den internationale plantebeskyttelseskonvention
(IPPC), idet det tydeliggares, at EU-reguleringen omfatter beskyttelse af savel planteavlen
som naturens biodiversitet. EU lovgivningen vil, betydeligt mere eksplicit end i den nuveeren-
de lovgivning, indeholde krav til:
- Medlemsstaternes beredskab, inklusiv beredskabsplaner og gvelser for EU prioriterede
planteskadegarere.
- Medlemsstaternes aktioner for at hindre etablering og spredning i EU af specifikke
planteskadegarere.

Forebyggelsen mod introduktion af hidtil ikke-regulerede planteskadegarere til EU med nye
arter af planter til plantning eller sadanne fra nye oprindelser skarpes gennem krav om forud-
gaende risikoanalyse inden import er mulig. Krav om professionelle operatarers brug af plan-
tepas udvides til at omfatte alle planter til plantning til professionel anvendelse samt en reekke
andre planter eller planteprodukter. Der indferes krav om anvendelse af et nyt EU plantepas-
logo. Sma maengder planter til endelige brugere undtages kravet om plantepas.

Forslaget komplementerer det forslag om EU-regler for ikke hjemmehgrende invasive arter,
der forventes fremsat i medfar af EU strategien om biodiversitet. Forslaget introducerer en ny
kategori af planteskadegarere i forhold til planter til plantning (kvalitetsskadegerere”) under
plantesundhedslovgivningen, i overensstemmelse med international standard, saledes at for-
ordningen omfatter savel de hidtil regulerede karanteneskadegarere som kvalitetsskadegare-
re, herunder de skadegerere, der hidtil har veeret omfattet af “markedsfaringsdirektiverne” for
frg og formeringsmateriale.

Krav til professionelle operatgrer

Forslaget lancerer begrebet professionelle operatgrer”. Hermed menes de personer og virk-
somheder, som erhvervsmassigt indfarer, producerer og markedsfarer (inklusiv eksport) plan-
ter og planteprodukter, som er omfattet af krav om plantepas. De professionelle operatarer
skal registreres hos myndigheden. Undtaget herfra er professionelle operatgrer, som alene le-
verer sma mangder planter og planteprodukter med videre til endelige brugere, med mindre
det drejer sig om internetsalg.



Det tydeliggares, at det er de professionelle operaterers ansvar at sikre, at de producerede og
markedsfarte planter og planteprodukter ikke indebarer fare for introduktion og spredning af
farlige planteskadegerere. Forslaget indebeerer skeerpede kvalifikationskrav til operatgrer, som
autoriseres til at udstede plantepas. Det harmoniseres yderligere, hvilke producent- og mar-
kedsfaringsled, som skal vere registreret til kontrol og autoriseres til at udstede plantepas.
Operatarerne forpligtes til at opbevare oplysninger, som sikrer sporbarhed frem og tilbage for
alle markedsfarte partier af regulerede planter og planteprodukter. Operatgrerne forpligtes til
at treekke fejlbehaftede varer retur og orientere modtagerne om fejlbehaftede partier og der
indferes krav om, at eksportarer af planter og planteprodukter skal registreres hos myndighe-
den.

Forebyggelse
Forebyggelsen mod introduktion og spredning af farlige planteskadegarere til EU styrkes ved:

- forelgbige restriktioner mod import af nye typer planter til plantning, indtil en EU risi-
koanalyse er gennemfart.

- underretningspligt mellem myndigheder for forsendelser, som transporteres gennem
en beskyttet zone i EU og som ikke overholder kravene i den beskyttede zone.

- generel underretningspligt om fund af eller mistanke om karanteeneskadegarere.

- krav om etablering af eller adgang til karanteenefaciliteter for opbevaring af materiale
under observation.

- skeerpede overvagnings-forpligtelser for medlemsstaternes myndigheder for en raekke
feelles hgjt-prioriterede karanteeneskadegerere herunder krav om, at medlemsstaterne
skal udarbejde flerarige undersggelsesprogrammer der beskriver procedurer for over-
vagning og indhentning af oplysninger mv.

- gget elektronisk informationsdeling mellem medlemsstaternes myndigheder samt
Kommissionen via felles systemer, med henblik pa bedre mulighed for at risikobasere
de offentlige kontrol- og overvagningsindsatser. Importarer skal fremover anmelde al-
le importer af regulerede planter og planteprodukter gennem et elektronisk "EU sund-
heds-import dokument” (”Community Health Entry Document”).

- styrket offentlig information om plantesundhedsrelaterede trusler til professionelle
operatgrer og til offentligheden.

Inddeemning og udryddelse af planteskadegarere
Kravene til medlemsstaternes myndighedsapparat skaerpes og harmoniseres for at hindre yder-
ligere spredning pa det indre marked ved udbrud af planteskadeggrere, som er karanteneska-
degarere eller som potentielt kan fa karantenestatus. Det sker i form af:
- krav om, at medlemsstaterne har et beskrevet og operationelt myndighedsberedskab og
har beskrevet planlagte aktioner ved skadegarerudbrud.
- krav om, at medlemsstaterne gennemfarer beredskabsgvelser, eventuelt i samarbejde
med nabolande.



- harmoniserede krav til metodikken for etableringen af udryddelses-, inddeemnings- og
observationszoner omkring karanteneskadegarer-udbrud.

Offentlig kontrol og dens finansiering

Det fastleegges, at autorisationer til udstedelse af plantepas skal traekkes tilbage i tilfeelde af
gentagne fejl i produkter, operatgren har ansvar for. Bestemmelser fra det nugaeldende plante-
sundhedsdirektiv om principper og procedurer for den offentlige kontrol udgar og erstattes af
kontrolbestemmelserne i en revideret kontrolforordning. Dermed lanceres muligheden for ri-
sikobaseret plantesundhedskontrol. Flytning af kontrolbestemmelserne til kontrolforordningen
vil betyde en EU harmonisering hvad angar finansieringen af kontrollen, idet al offentlig virk-
somhedskontrol skal brugerbetales via gebyrer, opkraevet af medlemsstaterne, dog med den
vaesentlige undtagelse, at sma virksomheder med mindre end 10 ansatte eller med en arlig
omsatning der ikke overstiger 2 mio. € (ca. 14,9 mio. kr.), skal undtages fra brugerbetaling.
Den danske plantesundhedskontrol i virksomheder har hidtil veret fuldt brugerbetalt.

Samarbejde og informationsudveksling mellem myndighederne

Der sker en formalisering af det hidtidige frivillige arrangement med myndigheders udveks-
ling i et standardiseret dokument (EU pre-eksport certifikat af eksportrelaterede oplysninger
om forsendelser, der er produceret i én medlemsstat, men som eksporteres fra en anden med-
lemsstat og hvor plantesundhedsreglerne i destinationslandet er forskellige fra EU reglerne.
De falles elektroniske EU systemer for informationsudveksling udbygges.

Kommissionen far med forslaget befgjelser til blandt andet at fastsette naermere regler ved
delegerede retsakter, TEUF artikel 290 pa en reekke konkrete omrader:
- /Andringer af det geografiske anvendelsesomrade
- Kiiterier for klassificering af skadeggarere ud fra en risikovurdering
- Kiiterier for identificering af prioriterede skadegarere
- Elementer til klassificering af planter til plantning med seerlig risiko
- Foranstaltninger og principper for risikostyring
- Indholdet af plantesundhedscertifikater ved import
- Plantepas
- Maeerkning af treeemballage
- Indholdet af plantesundhedscertifikater ved eksport
- Sammenligningstabel

Kommissionen foreslar endvidere gennemfarelsesretsakter, TEUF artikel 291, pa en lang
raeekke omrader med henblik pa at sikre ensartede betingelser for gennemfarelsen af forord-
ningen. Som eksempler kan navnes:

- Oprettelse af liste over karanteneskadegarere

- Oprettelse af liste over prioriterede skadegarere

- Fastlaeggelse af foranstaltninger mod specifikke karanteneskadeggarere



- Anerkendelse, e&ndring eller ophevelse af beskyttede zoner samt associerede skadega-
rere og planter etc., samt serlige krav for indfarsel og flytning heraf

- Oprettelse af liste over kvalitetsskadegarere og de associerede planter til plantning

- Oprettelse af liste over indfarselsforbudte planter etc. og associerede geografiske op-
rindelser

- Fastseettelse af serlige plantesundhedsmaessige importkrav til planter etc.

- Fastlaeggelse af plantepassets format.

Udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelser foreligger endnu ikke. Forslaget er sendt til behandling i Eu-
ropa-Parlamentets Udvalg for landbrug og udvikling af landdistrikterne. Udvalget for miljg,
folkesundhed og fadevaresikkerhed forventes at komme med en udtalelse om forslaget.

Geldende dansk ret

Plantesundhedslovgivningen vedrgrer mange produkttyper og omfatter kontrol af planteavl i
blandt andet registrerede gartnerier og planteskoler og hos leggekartoffelavlere, savel som
overvagning, kortleegning og indsatser over for planteskadeggrere i skove, natur og landskab
med videre. Plantesundhedsomradet reguleres i dansk lovgivning i lov om frg, kartofler og
planter, jf. lovbekendtgarelse nr. 195 af 12. marts 2009, samt i lov om planteskadeggarere, jf.
lovbekendtgerelse nr. 198 af 12. marts 2009. | medfer af lovene er udstedt en reekke bekendt-
garelser.

En vedtagelse af forslaget vil medfare behov for tilpasning af dansk lovgivning. Blandt andet
forventes det at skulle indfgjes i Lov om planteskadegarere, at loven skal beskytte mod intro-
duktion og spredning af planteskadegarere af relevans for savel planteavl som natur.

Konsekvenser
Forslaget skannes at fa statsfinansielle og administrative konsekvenser for det offentlige, samt
gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervet.

Forslaget vurderes at betyde et gget behov for finansiering til det danske plantesundhedsmaes-
sige beredskab, serligt i en overgangssituation, hvis Danmark skal kunne efterleve de krav til
myndighederne, som forslaget indeholder. NaturErhvervstyrelsen arbejder pa at kvantificere
behovet naermere.

De narmere detaljer for medlemsstaternes forpligtelser under den kommende forordning vil
blive fastsat efterfalgende ved gennemfarselsretsakter og delegerede retsakter. Disse udarbej-
des og forhandles farst senere, sa et praecist omkostningsestimat af forslaget er ikke muligt at
give pa dette indledende tidspunkt. Et forelgbigt skan for behovet for merfinansiering vil veere
3-4 mio. kr. arligt, til udvidet overvagningsarbejde og til en styrkelse af beredskabsorganise-



ringen og -arbejdet samt 1-2 mio. kr. til engangsinvesteringer i IT og en opgradering af bered-
skabet.

Derudover anslas omkostninger til mulig etablering af eller adgang til karanteenestationsfacili-
teter, som ikke kan anslas endnu, samt eventuelle omkostninger til kompensation for tab i for-
bindelse med offentlige indsatser mod forekomst og spredning af karanteeneskadeggarere, som

heller ikke kan anslas. Omkostninger til IT-udvikling pa omradet relaterer sig til indberetnin-

ger vedrgrende planteskadegarere.

Det vurderes, at omkostninger til forebyggende tiltag og et effektivt beredskab normalt vil
veaere langt lavere end de betydelige meromkostninger og langtidsskader, alvorlige udbrud af
karanteeneskadegarere kan fare til for planteavl, landskab, skov, natur og kulturveerdier.

Vedrarende de erhvervsgkonomiske konsekvenser vurderes det, at der i en overgangsperiode
kan blive tale om ggede byrder, indtil gevinsterne ved et nyt system kan indhgstes. Forslaget
kan skabe behov for efteruddannelse af registrerede virksomheders medarbejderstab for at
kunne leve op til de skerpede krav. De skarpede krav til sporbarhed forventes ogsa at ville
fare til @get pres om at anvende kvalitetssikringssystemer i virksomhederne. Seerligt for min-
dre virksomheder kan de skeerpede krav til professionalisering fare til udfordringer.

Ogsa i forhold til biodiversitet, landskabs- og kulturveerdier m.v. forventes forslaget at fa po-
sitive konsekvenser i form af gget forebyggelse mod indslaebning og spredning af alvorlige
planteskadegarere. Dette kan tilsvarende fa stor betydning i forbindelse med kommende Kli-
maforandringer.

Forslaget skannes at fa en betydelig positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og
EU, idet det vil indebare sterkere forebyggelse i en tid med stigende trusler om introduktion
og spredning af farlige planteskadegarere med stadigt stigende global samhandel, nye pro-
dukttyper og klimagndringer.

Hgring
Forslaget er sendt i hgring. Der er indkommet fglgende bemarkninger:

Dansk Gartneri udtrykker generel tilfredshed med forslaget, idet der laegges op til en yderlige-
re ensretning af betingelserne pa EU plan og for import. Dansk Gartneri opfordrer til, at det
sikres, at der sker en lgbende og effektiv opdatering af de lister over prioriterede karanteene-
skadegarere, der ifglge forslaget skal etableres, saledes at der hurtigt kan settes ind over for
angreb af planteskadegarere. Der opfordres til, at betingelserne for stedpudezoner og udryd-
delseszoner omkring skadeggrerangreb evalueres oftere end arligt, af hensyn til handelen i
omraderne. Det hilses velkomment, at der bliver mulighed for at treeffe strengere nationale
forholdsregler mod planteskadeggarere. Der eftersparges praeciseringer og klare regler, hvad




angar praksis for erstatninger i forbindelse med felger af udryddelsesindsatser for planteska-
degerere. Dansk Gartneri hilser det velkomment, at der foreslas forbedringer og skeerpelser i
forhold til plantepasreglerne og til import (plantesundhedscertifikat-omradet), sa leenge det
ikke bliver gdelaeggende for indre marked samhandelen og for samhandelen med tredjelande.
Der stilles spargsmalstegn ved omfanget af udestaende delegerede retsakter, og disse ber vere
preeciseret nermere sammen med 2. lovtekstrunde, som en del af den egentlige implemente-
ring af den samlede lovgivning.

Danske Kartofler papeger, at man finder det vigtigt at forskere, myndighedspersoner og tekni-
ske radgivere ikke bliver omfattet af den foreslaede oplysningspligt over for myndigheden om
forekomst af karanteeneskadeggrere, men at ansvaret for dette alene bliver palagt den, der av-
ler planterne som matte vere angrebet.

Sammenslutningen af danske sortsejere peger pa at der er en falles interesse blandt alle aktg-
rer og interessenter i den samlede fadevarevardikade i at frembringe og sikre sundt og godt
formeringsmateriale af nye og forbedrede sorter indenfor alle jordbrugets grene. Det forventes
og der ses frem til, at den nye lovgivning, som forslaget fremlaegges, vil kunne sikre dette.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt positiv overfor Kommissionens forslag, der vurderes at gge beskyttel-
sesniveauet. Regeringen stgtter princippet om, at den offentlige plantesundhedskontrol som
hovedregel bar vare gebyrfinansieret, baseret pa de faktiske omkostninger, inklusive over-
head. Reglerne om overhead skal gares sa fleksible, at det er muligt at inddakke alle indirekte
udgifter, saledes at kontrollen ikke underfinansieres. Bestemmelsen i kontrolforordningen om
obligatorisk friholdelse for mikro-virksomheder for gebyrer bar udga, geres frivillig eller
kunne tilpasses nationale forhold.

Forslaget rummer etablering af nye feelles systemer for datadeling mellem medlemsstaterne
og Kommissionen. Der bgr her sikres en optimering af samspillet mellem de nationale offent-
lige IT-systemer og EU IT-systemerne, saledes at der samlet set opnas en gevinst, savel i form
af smidig dataindberetning og -adgang som ressourcemaessigt.

Bestemmelser i forslag til EU finansiering af plante-, foder- og fadevare- og veterineromradet
indeholder en mulighed for EU-medfinansiering af medlemsstaters overvagning for og be-
keempelse af EU prioriterede planteskadegerere i et omrade. Det skal sikres, at listen over de
feelles EU prioriterede skadeggrere, hvor der kan opnas EU medfinansiering til national over-
vagning og bekempelse, har tilstreekkelig relevans for nordeuropeaiske klimaforhold.

Danmark ber arbejde for at sikre sa administrativt enkle systemer som muligt og i videst mu-
ligt omfang begranse nye byrder for erhvervet og myndighederne. Dette hensyn bgr dog ikke



tilsidesatte hensynet til at sikre, at reguleringen kreever, at alle professionelle operaterer, hvis
aktiviteter udger en plantesundhedsrisiko, registreres og kontrolleres.

Kommissionen far med forslagene pa en lang raekke omrader hjemmel til efterfalgende med
afseet i den overordnede rammelovgivning at fastsette detaljerede regler og konkrete krav til
medlemsstaterne via delegerede retsakter, TEUF 290, ligesom der lzegges op til ensartet im-
plementering af forordningen i medlemsstaterne ved gennemfarelsesretsakter, TEUF 291. Fra
dansk side stattes princippet om rammelove. Rammelove forudsatter dog, at medlemsstaterne
er en aktiv del af den efterfalgende fastleeggelse af gennemfarelsesbestemmelserne. Regerin-
gen arbejder for, at regulering af stor gkonomisk eller politisk betydning fastleegges i den al-
mindelige lovgivningsprocedure, og at medlemsstaterne har en sterk kontrol med Kommissi-
onens udgvelse af kompetencer, samt at medlemsstaternes eksperter inddrages i det forbere-
dende arbejde med retsakter.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger ikke oplysninger om andre medlemsstaters holdninger til forslaget.

Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



