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Til @konomi- og Indenrigsministeriet, att. Pernille @stergaard

Det har lnge varet klart, at der har varet et hul i den kommunale ejendomsskattelovgivning, ogsa hvad
angdr § 1, stk. 4.
KL hilser det derfor velkomment, at regeringen nu med dette lovforslag vil lukke hullet.

Det har ogsd vist sig at vare et meget kompliceret lovgivning. Derfor kunne det have varet enskeligt, at
man havde givet kommunerne og KL et noget lengere tidsrum til grundigt at analysere lovforslaget for i
hgjere grad at sikre, at man nu nér frem til en holdbar lgsning.

Med den meget korte tid kommunerne og KL har haft til at gennemga lovforslaget, har vi ikke fundet
anledning til indholdsmessige bemarkninger.

Med venlig hilsen
Jens Bjorn Christiansen og Mette Rosenbeck, K1..

%

KL
W

Mette Rosenbeck
Speciatkonsulent
Dkonomisk Sekretanat (2-2S)

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

www ki.dk
TH. dir: 3370 3795
Mail: mtr@kidk

Fra: Jens Bjorn Christiansen

Sendt: 8. maj 2012 08:40

Til: Mette Rosenbeck

Emne: Fwd: VS: Hgring af forslag til lov om aendring af lov om kommunal ejendomsskat

Sendt fra min iPhone

Start pé videresendt besked:



Fra: Pernille Hvidtfelt Ostergaard <pho@oim.dk>

Dato: 7. maj 2012 17.14.28 WEST

Til: Jens Bjorn Christiansen <JBC@kl.dk>

Emne: VS: Hering af forslag til lov om gndring af lov om kommunal ejendomsskat

Kzre Jens Bjern

Til din orientering er hering af lovforslag om &ndring af lov om kommunal ejendomsskat.

Med venlig hilsen



Louise Flink Hansen

IEERENEES
Fra: Bo Sandberg [bsa@danskerhverv.dk]
Sendt: 10. maj 2012 02:28
Til: Pernille Hvidtfelt @stergaard
Cc: Ulla Brandt; Jeanette Rohd Gernsge; Seren Buchmann Petersen
Emne: SV: Hering af forslag til lov om aendring af lov om kommunal ejendomsskat
docid: http://capweb02/sjp/D0OK921874
SJ: -1

Til Okonomi & Indenrigsministeriet!

Dansk Erhverv finder heringsfristen p4 under to degn i ovenstiende lovforslag uacceptabel og uforstéelig kort, jf. at loven
forst foreslds at treede i kraft 1. januar 2013. Det er en horing, som i ekstrem grad er i strid med regeringsgrundlagets
formuleringer om god regeringsfarelse.

Regelszttet vedr. beregning af kommunal grundskyld er forholdsvis teknisk og juridisk kompliceret, hvorfor vi ikke har haft
den forngdne tid til at analysere virkningerne af lovforslaget til bunds endsige sende det til kommentering i vores bagland af
virksomheder, brancheforeninger mv.

Med det forbehold, har Dansk Erhverv ingen bemerkninger til lovforslaget.
Med venlig hilsen

Bo Sandberg
Chefgkonom
& Skattepolitisk chef

MOBIL: +45 2850 3819
DIREKTE: +45 3374 6507
BSA@DANSKERHVERV.DK

DANSK
ERHVERV

Dansk Erhverv er erhvervsorganisation og arbejdsgiverforening for fremtidens erhverv. Vi repraesenterer 17.000 virksomheder og 100
brancheorganisationer inden for handel, radgivning, oplevelse, transport og service,

m

DANSK ERHVERY T. +45 3374 6000
BORSEN F. —

DK-1217 K@BENHAVN K CVR NR. 43232010
WWW.DANSKERHVERV.DK INFO@DANSKERHVERV.DK

Fra: Pemille Hvidtfelt @stergaard [mailto:pho@oim.dk]
Sendt: 7. maj 2012 17:16

Til: 'samfund@advokatsamfundet.dk’; 'da@da.dk’; 'bi@bl.dk’; hoeringssager@danskerhverv.dk; 'dts@dts.dk';
'service@danskeadvokater.dk’; ‘dommerforeningen@gmail.com'; ‘info@skatteborgerne.dk’; 'di@dl.dk’; ‘foa@foa.dk’;
fsr@fsr.dk’; ‘ki@kl.dk'; ‘lo@lo.dK’; 'Isr@Isr.dk’; 'lederne@lederne.dk’; 'llodk@llodk.dk’; 'regioner@regioner.dk';
'leo.holm@skat.dk'; ‘info@If.dk’; 'info@skovforeningen.dk'; ‘formand@parcethus.dk'

Emne: Hgring af forslag til lov om aendring af lov om kommunal ejendomsskat

Vedheeftet fremsendes udkast til forslag til lov om aendring af lov om kommunal ejendomsskat (£ndring af
bestemmelserne om loft over grundlaget for beregning af kommunal grundskyld, for s vidt angar nye grunde,
endringer af ejendommens areal, anvendelse eller planforhold mv.)

@konomi- og Indenrigsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger til det vedhaeftede lovforslag

senest onsdag den 9. maj 2012 kl. 16.00. Ministeriet beklager den korte tidsfrist.
Bemaerkninger sendes til undertegnede pa pho@oim.dk



Med venlig hilsen

Pernille @stergard
Fuldmaegtig, Administrationspolitisk kontor

w2 okonomi og
indenrigsministeriet

Direkte tif. 72 28 25 78 (telefontid 13.00-16.00)
Mail: pho@oim.dk

@konomi og Indenrigsministeriet e Siotsholmsgade 10-12 ¢
1216 Kebenhavn K e Ti. 7226 8000 ¢ Fax 7226 8001 e www.oim.dk



Louise Flink Hansen

Fra: Jesper Kiholm Andersen [Jesper.Kiholm@Skat.dk]

Sendt: 9. maj 2012 15:29

Tik: Pernille Hvidtfelt @stergaard

Emne: Heringssvar til forslag til lov om aendring af lov om kommunal ejendomsskat
docld: http://capweb02/sjp/DOK921314

SJ: -1

Til @konomi- og Indenrigsministeriet

Heringssvar til forslag til lov om andring af lov om kommunal ejendomsskat

SRF Skattefaglig Forening takker for det modtagne materiale og kan i den forbindelse meddele, at vi ikke har
bemaerkninger til det modtagne lovforslag.

Med venlig hilsen

w Jesper Kiholm
Speciatkonsulent

Skatterevisor / Master i skat

SRF Skattefaglig Forening

Formand for SRF Skattefaglig Forenings Skatteudvalg
Skattecenter Tender

Pioner Allé 1

6270 Tonder

Telefon: 72389468

Mail: jesper.kiholm@skat.dk
Mobiltelefon: 20487375



Louise Flink Hansen

R R AT
Fra: Lene Nielsen [LNI@DI.DK]
Sendt: 8. maj 2012 15:33
Tik: Pernille Hvidtfelt @stergaard
Emne: Lovudkast om sendring af bestemmelserne om loft over grundlaget for beregning af

kommunal grundskyld for s& vidt angar nye grunde, eendringer af ejendommens areal,
anvendelse eller planforhold m.v.

docld: bitp://capweb02/sjp/DOK919550
SJ: -1

Til @konomi- og Indenrigsministeriet,

@konomis 0g Indenrigsministeriet har den 7. maj 2012 udbedt sig DI's bemaerkninger til et lovudkast om aendring af
bestemmelseme om loft over grundlaget for beregning af kommunal grundskyld for s& vidt angar nye grunde,
andringer af ejendommens areal, anvendelse eller planforhold m.v.

I den anledning bemaerkes, at DI kan tilslutte sig en justering af reglerne med henblik pa at opn4 en korrekt
fastseettelse af grundskatteloftet i de omhandlede tilfselde.

Med venlig hilsen

Lene Nielsen
Juridisk konsulent

(+45) 3377 3563
(+45) 2949 4402 (mobil)
Ini@di.dk

di.dk

Danskk Industri



Louise Flink Hansen

]
Fra: Dansk Arbejdsgiverforening [DA@da.dk]
Sendt: 8. maj 2012 08:32
Til: Pernille Hvidtfelt @stergaard
Emne: SV Hering af forslag til lov om @endring af lov om kommunal ejendomsskat
docld: http://capweb02/sjp/DOK919510
SJ: -1

Under henvisning til det til DA fremsendte hgringsbrev af g.d. vedrgrende ovennzvnte skal vi oplyse,
at sagen falder uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke gnsker at afgive
bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Elise S. Hansen
Chefsekretaer

Fra: Pemille Hvidtfelt @stergaard [mailto:pho@oim.dk]

Sendt: 7. maj 2012 17:16

Til: Isamfund@advokatsamfundet.dk’; Dansk Arbejdsgiverforening; 'bi@bl.dk’; 'hoeringssager@danskerhverv.dk’;
'dts@dts.dk'; 'service@danskeadvokater.dK'; ‘dommerforeningen@gmail.com’; 'info@skatteborgerne.dk’; 'di@di.dk’;
‘foa@foa.dk’; 'fsr@fsr.dk’; 'ki@kl.dk'; 'lo@lo.dk'; 'lsr@lsr.dk’; ledeme@lederne.dk’; 'llodk@llodk.dK';
'regioner@regioner.dk’; 'leo.hoim@skat.dk'; 'info@If.dk’; info@skovforeningen.dk'; ‘formand@parcelhus.dk’
Emne: Hgring af forslag til lov om aendring af lov om kommunal ejendomsskat

Vedhasftet fremsendes udkast il forslag til lov om aendring af lov om kommunal ejendomsskat (4ndring af
bestemmelserne om loft over grundlaget for beregning af kommunal grundskyld, for sa vidt angar nye grunde,
@ndringer af ejendommens areal, anvendelse eller planforhoid mv.)

@konomi- og Indenrigsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger til det vedhaftede lovferslag

senest onsdag den 9. maij 2012 ki. 16.00. Ministeriet beklager den korte tidsfrist.
Bemaerkninger sendes tif undertegnede pa pho@oim.dk

Med venilig hilsen

Pernille @stergard
Fuldmaegtig, Administrationspolitisk kontor

&2  okonomi og
indenrigsministeriet

Direkte if. 72 28 25 78 (telefontid 13.00-16.00)
Mail: pho@oim.dk

@konomi og Indenrigsministeriet  Siotsholmsgade 10-12 »
1216 Kabenhavn K e Tif. 7226 9000 e Fax 7226 9001 » www,oim.dk



Pernille Hvidtfelt ﬁstergaard

Fra: Katrine Bredsdorff Bargisen [kbb@If.dk]

Sendt: 9. maj 2012 16:10

Til: Pernille Hvidtfelt @stergaard

Cc: Birgitte Houen-Tolstrup; Jannik Bay; Nadia Flyvholm Mortensen; Peder Frajk
Emne: VS: Hearing af forslag til lov om gndring af lov om kommunal ejendomsskat
Vedheaeftede filer: Lovforslag (endelig) [DOK891826].DOC; fesdPacket.xml

Prioritet: Hgj

Keere Pernille @stergard,

Landbrug & Fedevarer takker for muligheden for at komme med bemeerkninger til det udsendte forslag til lov om
andring af lov. om kommunal ejendomsskat.

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at en raekke kommuner har gjort opmeerksom pa, at det ved beregningen
af ejendomsskatten for 2012 har vist sig, at hen ved 3.000 ejendomme nu ikke lzengere skal betale ejendomsskat.

Hensigten med lovforslaget er séledes at rette en fejl i loven vedrgrende beregningsgrundlaget for ejendomsskat
(grundskyld) hvor der er foretaget en forbedring af grunden siden 2005. Forbedringen bliver prissat til det aktuelle ar
og fart tilbage til 2001, som et nedslag i beregningsgrundlaget. Derved indgar nedslaget i beregningsgrundlaget med
et for hejt belab.

Forslaget skaerper dermed skatten for de ejendomsbesiddere, som rammes af forslaget.

Det er Landbrug & Fadevarer helt umiddelbare vurdering, at det typisk vil vaere parcelhuse, der bliver omfattet af
loveendringen. Men det kan ikke ses i bemeerkningerne, at denne konsekvensvurdering er foretaget. Landbrug &
Fodevarer gnsker derfor en yderligere preecisering eller et sken over, hvilke ejendomme forslaget konkret vil ramme
for at kunne vurdere betydningen af forslaget, herunder ogsa betydningen ift. L&Fs medlemskreds.

Eksemplerne bgr veere mere konkrete end eksemplet, der er medtaget sidst i bemaerkningerne til lovforslaget pa side
8. L&F o@nsker ogsa meget gerne konkret eksempler for landbrugsejendomme.

| forslagets provenubemaerkninger anfares det, at i forhold til 2012 vil forslaget genoprette det fald i provenu, som den
korrekte beregning i henhold til den gaeldende bestemmelse i ejendomsskattelovens § 1, stk. 4, har medfert. Men det
anferes ikke, hvilket provenu der er tale om.

Landbrug & Fedevarer gnsker desuden mere przecise tal og beregninger pa, hvad forslaget betyder provenumaessigt,
men ogsa hvor store ekstra skatter der er tale om for de enkelte ejendomsbesiddere.

Pa grund af den meget korte haringsfrist vil Landbrug & Fedevarer forbeholde sig ret til at komme med yderligere
bemaerkninger pa grund af den korte heringsfrist pa 2 dage.

Venlig hilsen

Katrine Bredsdorff Bargisen
Chefkonsulent
Erhvervspolitik

D +45 3339 4673
M +45 3083 1079

E kbb@lf.dk

Landbrug & Fodevarer
Axeltorv 3

DK 1609 Kgbenhavn V
www.If.dk

Landbrug & Fodevarer repraesenterer landbruget og fedevareerhvervet i Danmark. Organisationen er resultatet af en fusion mellem
Landbrugsraadet. Danske Slagterier, Dansk Svineproduktion, Dansk Landbrug med Dansk Landbrugs Medier og Dansk Landbrugsradgivning,
samt vaesentlige dele af Mejeriforeningens aktiviteter. Landbrug & Fedevarer repraesenterer Danmarks starste kompetenceklynge med 150.000
beskaeftigede og en samlet eksport pa mere end 100 mia. kr. arligt.




Fra: Pernille Hvidtfelt @stergaard [mailto: pho@oim.dk]

Sendt: 7. maj 2012 17:16

Til: 'samfund@advokatsamfundet.dk’; 'bi@bl.dk'; 'da@da.dk’; 'service@danskeadvokater.dk';
'hoeringssager@danskerhverv.dk’; 'di@di.dk’; 'dts@dts.dk’; 'foa@foa.dk’; ‘fsr@fsr.dk';
‘dommerforeningen@gmail.com’; 'kl@kl.dk’; 'lederne@lederne.dk’; 'llodk@llodk.dk'; 'lo@lo.dk'; 'lsr@isr.dk’; Infolf;
'formand@parcelhus.dk’; 'regioner@regioner.dk’; 'leo.holm@skat.dk’; 'info@skatteborgerne.dk’;
'info@skovforeningen.dk'

Emne: Hgring af forslag til lov om aendring af lov om kommunal ejendomsskat

Vedhaeftet fremsendes udkast til forslag til lov om sendring af lov om kommunal ejendomsskat (Andring af
bestemmelserne om loft over grundlaget for beregning af kommunal grundskyid, for s vidt angéar nye grunde,
andringer af ejendommens areal, anvendelse eller planforhold mv.)

@konomi- og Indenrigsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger til det vedhaeftede lovforsiag
senest onsdag den 9. maj 2012 ki. 16.00. Ministeriet beklager den korte tidsfrist.

Bemeerkninger sendes til undertegnede pa pho@oim.dk

Med venlig hilsen

Pernille Ostergard
Fuldmaegtig, Administrationspolitisk kontor
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Direkte tif. 72 28 25 78 (telefontid 13.00-16.00)
Mail: pho@oim.dk

@konomi og Indenrigsministeriet e Slotsholmsgade 10-12 o
1216 Kebenhavn K o TIf. 7226 9000 e Fax 7226 9001 e www.oim.dk



R,

Hellerup, d. 9. maj 2012 & son

Haringssvar til forslag til lov om aendring af lov om
kommunal ejendomsskat

Vi har med interesse lzest lovforslaget, der er sendt i hgring 7. maj 2012, og skal hermed
fremkomme med vores bemaerkninger til lovforslaget.

Vi mener ikke forslaget bar gennemfgres, pa baggrund af faigende korte opsummering:

Det problem der udigser en meget lav og for 3.000 ejendommes vedkommende en 0-
beskatning, skyldes vurderingslovens bestemmelser i §§ 17 og 18 og ikke § 1, stk. 4 i lov om
kommunal ejendomsskat.

Kammeradvokaten har pa mere end 20 sider undersggt, om § 1, stk. 4 var i
ovenemsstemmelse med lovgivers hensigt, hvilket den er. Nr problemet ligger i
vurderingsloven og forholdsvis nemt jf. nedenfor kan lgses ved foretagelse af andringer

heri, vil en fastholdelse af forslaget vaere et opggr med og brud pi skattestoppet.

Med en hgringsfrist pd 2 dage har vi ikke kunnet validere vores indledende gkonomiske
analyse, og analysens tal skal derfor tages med forbehold, men denne viser, at forslaget vil
medfgre en ekstraordineer stigning i ejendomsskatten pd mere end 100 mio. kroner om
aret, mens tabet i ejendomsskat pa grund af “skattehullet” kun udggr ansidet 10-15 mio.
Man legger sdledes op til ekstraordinaere skattestigninger for de danske boligejere pa
mere end 85-90 mio. i en tid, hvor der i forvejen er stor usikkerhed om boligmarkedet, og

hvor den danske regering offentligt har lovet at frede boligejerne.

Lovforslaget amputerer reglerne om fradrag i vurderingsloven. Nar man far fradrag for at
byggemodne, ma det ogsa vaere sddan, at fradraget rent faktisk fgrer til en reduktion i
skatten, hvilket vil vaere en undtagelse frem for reglen for alle grunde der er byggemodnet i
lebet af 00°erne og alle grunde, der byggemodnes fremadrettet. Som skattesystemet er
skruet sammen i Danmark har borgerne en berettiget forventning om, at et fradrag farer til
en lavere skat. | modsat fald er hele konstruktionen vildledende, idet en reduceret
ejendomsskat over 30 ar i sagens natur indgér i det beslutningsgrundlag, der far en borger
til at tage springet og veelge at byggemodne sin grund.

Forslaget skaevvrider hele opkraevningen af ejendomsskat i Danmark og indfgrer
forskelsbehandling for borgerne i en sddan grad, at det ma anses at veere pé kant med
internationaje konventioner, hvorefter der ikke ma ske usag,ig forske;sbehand,ing og der
skal veere lighed for loven. Vi anbefaler under alle omstaendigheder, at Justitsministeriet
undersgger disse forhold inden lovforslaget fremsaettes.

Redeggrelse for det reelle problem samt Igsningsforslag

Baggrunden for de mange problemer pa ejendomsskatteomridet skyldes den ressortopdeling der
er pa omradet, hvorefter lov om kommunal ejendomsskat henhgrer under Indenrigsministeriet,



mens vurderingsloven hgrer hjemme under Skatteministeriet, samtidig med, at begge love indgar i
den samlede proces vedrgrende opkraevning af ejendomsskat. Som det vil fremga nedenfor opstar
problemerne i de lovbestemmelser, der er afhaengige af bestemmelser i den anden lov.

Pa baggrund af konklusionerne i dette hgringssvar er det vores opfattelse, at det i 2012 er
ngdvendigt at Folketinget foretager andringer af vurderingsloven j stedet for i lov om kommunal
ejendomsskat, men saledes at andringerne kan trade i kraft senest i forbindelse med opkraevning
af ejendomsskat i januar 2013.

| forbindelse med behandlingen af L 65 blev § 1, stk. 5 karakteriseret som et “skattehul”. Under
behandlingen offentliggjorde vi pa baggrund af en af vores konkrete sager, at der ogsa var
problemer med § 1, stk. 4, hvilket fik davaerende indenrigsminister Bertel Haarder til i december
2011 at bestille et responsum fra Kammeradvokaten, hvori Kammeradvokaten blev bedt om at
tage stilling til, om § 1, stk. 4 tillige kunne karakteriseres som et “skattehul” eller om
bestemmelsen var i overensstemmelse med hensigten med loven.

Kammeradvokaten konkluderede i et responsum fra marts 2011, at & 1, stk. 4 i lov om kommunal
ejendomsskat ikke var et ”skattehul”. Nar der ses isoleret pa bestemmelsen i § 1, stk. 4 er vi helt
enige med Kammeradvokaten i, at § 1, stk. 4 ikke er et “skattehul”, men at bestemmelsen derimod
er i overensstemmelse med lovens hensigt.

Imidlertid tog Kammeradvokaten ikke hgjde for, at der i samspillet mellem § 1, stk. 4 og
vurderingslovens bestemmelser i §§ 17-18 og § 33, stk. 16-18 om fradrag for forbedringer og
omberegning af grundvaerdi kan opsta situationer, hvor beskatningen gar i 0 eller hvor
skattebetalingen bliver lavere end hensigten med reglerne om ejendomsskat. Derved er § 1, stk. 4
indirekte et “skattehul”, ndr bestemmelsen ses i sammenhzngen med vurderingslovens regler.

| forbindelse med tilbagebetalingen af ulovlig ejendomsskat i november maned har KMDs kgrsel
vist, at en raekke ejendomme ikke palignes ejendomsskat efter den korrekte implementering af §
1, stk. 4 i det IT-system, der beregner ejendomsskatten.

Det er vores opfattelse, at der ikke i lovmaessig forstand er grundlag for at andre § 1, stk. 4, fordi
bestemmelsen isoleret set er i trdd med hensigten med lovgivningen. imidlertid bar der ske
a&ndring af vurderingslovens bestemmelser.

Det er vaesentligt at bemaerke, at det kun eni fa situationer, at problemet opstar og i det falgende
vil jeg indledningsvist kort forklare regelgrundlagets sammensaetning. Herefter vil jeg illustrere
problemet i praksis med konkrete eksempler.

Skatteloftet over ejendomsskatten udregnes som udgangspunkt af grundvaerdien fratrukket
fradrag for forbedringer samt fritagelser i henhold til § 1, stk. 2. | visse tilfzelde som opregnet i
vurderingsloven § 33, stk. 16-18 skal SKAT foretage en omberegnet grundvaerdi. § 1, stk. 4
foreskriver, at skatteloftet i disse tilfzelde udregnes pa baggrund af den omberegnede grundvaerdi
(i stedet for grundvaerdien) fratrukket fradrag for forbedringer og eventuelle fritagelser. Veerd at
bemaerke er, at grundvaerdien ikke erstattes af den omberegnede grundvaerdi i vurderingen. |
vurderinger, hvor der er foretaget en omberegnet grundvaerdi fastsaetter SKAT alts3 stadig en
grundvaerdi.

Vurderingsloven § 33, stk, 16-18 — Omberegning af grundvaerdien



En omberegnet grund foretages i en raekke situationer, herunder hvis en ejendom andrer
anvendelse, at der sker en planaendring, at der sker en arealandring eller hvis der er tale om en
nyopstaet ejendom. Formalet med reglerne er beskrevet siledes i forarbejderne til loven:

“Ved aendring af grundens stgrrelse, anvendelse eller gvrige karakteristika, f.eks. endrede
planforhold, eller en ejerlejligheds fordelingstal, eller nr en grund, der ikke hidtil har varet
vurderet, bliver vurderet, sker der en omberegning af grundvaerdien, som sikrer, at selve andringen
af grundens forhold giver anledning til ny skatteberegning”.

Reglerne sikrer derved en ensartethed i beskatningen under skyldig hensyntagen til skatteloftet.

Ved en nyopstaet ejendom kan bestemmelsen illustreres med nedenstdende eksempel.

En grundejer kgber en grund i 2001. Hans grundvaerdi og almindelige loftfastsaettelse efter § 1, stk.
2 i perioden 2001-2005 ser sledes ud:

1. januar 1, januar 1. jJanuar 1. oktaober 1. oktober 1. oktober

TABE" 1 2001 2002 2003 2003 2004 2005
Grundveerdi 1.000.000 1.500.000 1.500.000 2.800.000 2.800.000 3.500.000
Loft - § 1, stk. 2 1.000.000 1.070.000 1.124.570 1.197.667 1.263.539 1.322.925

Den pagaldende grundejer vil i eksemplet betale ejendomsskat p4 baggrund af hans grundveerdi i
2001, tillagt en arlig regulering af loftet.

1 2004 udstykkes der en grund af samme stgrrelse i samme omrade. Ejendommens grundvaerdi og
loft uden en omberegnet grundvaerdi ville se siledes ud:

1. januar 1. januar 1. januar 1. oktober 1. oktober 1. oktober

TABEI‘ 2 2001 2002 2003 2003 2004 2005
Grundvaerdi 2.800.000 3.500.000
Loft 2.800.000 2.954.000

Ejeren af den nyudstykkede ejendom ville i dette tilfaelde skulle betale mere end det dobbelte i

ejendomsskat end den ejer, hvis ejendom opstod i 2001, selvom der er tale om samme type
ejendom af samme stgrrelse, samme beliggenhed og med samme vurdering.

Reglerne om omberegnet grundvaerdi regulerer denne situation denved, at der foretages en
omberegning af grundvaerdien i det ar, der ville have dannet grundlag for ejendomsskatten,
safremt ejendommen havde eksisteret siden 2001. Herefter beregnes loftet efter § 1, stk. 4 med
udgangspunkt i den omberegnede grundvaerdi.

SKAT kommer frem til at ejendommen ville have haft samme grundvzerdi i 2001 som de gvrige
ejendomme i omradet. Herved ser resultatet siledes ud:

1, Januar 1, januar 1. januar 1. oktober 1. oktober 1. oktober
TABE" 3 2001 2002 2003 2003 2004 2005
Omberegnet grundvaerdi {1.000.000)
Grundveerdi 2.800.000 3.500.000
Loft-§1,stk.2jf. §1,stk. 4 {1.000.000) {1.070.000) {1.124.570) (1.197.667) 1.263.539 1.322.925

Med reglerne sikres altsa en ensartethed i beskatningen af identiske ejendomme uafhaengigt af

hvorndr ejendommen er blevet omfattet af skatteloftet i sin nuvaerende form.




Vurderingsloven §§ 17-18 - Fradrag for forbedringer

Man kan opna fradrag i grundvaerdien for udgifter til byggemodning, hvis en raekke betingelser er
opfyldt.

En af betingelserne er, at man maksimalt kan opna fradrag for den vaerdistigning, som
byggemodningen tilfgrer grunden.

En anden betingelse er, at man makismalt kan f3 fradrag svarende til de udgifter man har afholdt.

For at male en vaerdistigning skal man have et udgangspunkt. Udgangspunktet for opggrelsen er
vaerdien af grunden far byggemodning og denne vaerdi benaevnes i praksis som "réjordsveendi”.

Hvis man afholder fradragsberettigende udgifter for 1.500.000, og grunden efterfglgende er
vurderet til 1.000.000 skal SKAT opggre vaerdistigningen. Finder SKAT frem til, at vaerdien af
grunden uden byggemodning ville have vaeret 100.000 skal der herefter indrgmmes et fradrag p3
900.000 svarende til vaerdistigningen.

Hvis der ikke er plads til alle fradragsberettigede udgifter skal SKAT ved senere vurderinger
opgere, om der er plads til yderligere fradrag eller det modsatte. Det er fast praksis, at udviklingen
af rdjorden skal fglge udviklingen i grundvaerdien og derfor kan man som overordnet
tommelfingerregel regne med, at rdjorden udger den samme procentdel af den til hver tid
geeldende grundvaerdi.

Til illustration af fradragsreglerne under hensyntagen til veerdistigningen tages udgangspunkt i
grundejeren i tabel 1. Nedenstaende eksempel illustrerer grundejerens fradragsansaettelse, hvis
SKAT vurderer, at vaerdien af hans grund i 2000 fer byggemodning udgjorde kr. 200.000 og at han
har afholdt fradragsberettigende udgifter for 1.500.000:

1. jJanuar 1. januar 1. januar 1. oktober 1. oktober 1. oktober
TABEL 4 2001 2002 2003 2003 2004 2005
Grundvaerdi 1.000.000 1.500.000 1.500.000 2.800.000 2.800.000 3.500.000
Rajordsvaerdi 200.000 300.000 300.000 560.000 560.000 700.000
Fradrag 800.000 1.200.000 1.200.000 1.500.000 1.600.000 1.500.000

I denne situation er der altsa "plads” til det fulde fradrag fra 1. oktober 2003 og fremefter.

”Skattehullet”, der opstar i samspillet mellem vurderingsloven og lov om kommunal ejendomsskat
Det folger af vurderingsloven § 18, stk. 2, at veerdistigningen og dermed fradraget skal opgeres i
forhold til grundvaerdien:

"Fradrag i grundvzerdien for forbedringer mé kun gives i det omfang, hvori forbedringerne ma
antages at virke vardiforggende ved ansattelse af grundvaerdien, og md ikke overstige de af
ejeren anvendte bekostninger, heri medregnet vaerdien af ejers eget arbejde”.

Vaerdistigningen og dermed starrelsen af fradraget skal altsd ansaettes under hensyntagen til
ansattelsen af grundvaerdien, der er reguleret i vurderingslovens afsnit C.

Reglerne om omberegning af grundvaerdien fremgar af afsnit F og udlgser en selvstaendig
anszettelse ved siden af grundvaerdien.




Selvom der foretages en omberegnet grundvaerdi er der alts4 ingen tvivl om, at veerdistigningen,
og derved fradragets stgrrelse, efter lovens bogstav skal opggres i forhold til grundveerdien.

Nar opgerelsen af fradragets stdrrelse foregdr uden hensyntagen til hvad den omberegnede
grundvzerdi fastsaettes til, opstar der situationer, hvor fradraget er starre end den omberegnede
grundveerdi, ved den samme vurdering.

Nar der herefter foretages en beregning efter § 1, stk. 4, hvor den omberegnede grundvaerdi
erstatter grundvaerdien ved udregning af loftet og fradraget efterfgigende fratraskkes, bliver
resultatet negativt, hvorved der udigses en 0-beskatning.

Problemet kan illustreres med et konkret eksempel fra ejendommen beliggend < NN

RN Uddrag fra vurderingsmeddelelsen 2008:

Assodar SKAT Ejendomsvurdering axar
Ejendomsvurdering =
;%ng;g”% A 5 c Heavisningsaummer Elendommens registomummer
ot ar. o
SBRLEV ... 5.2 .
Vet magf oo s s s sttt
— 7.607 m?
Ejendommens befiggenhed
stilnr; Elorandot Udskrevat
72 22 18 18 0,00 % 08/07-2009
- gor il brug for ( dot
Bunke 03 B Vmt 3
13 JULl 2008
Ejendommen er ved den almindalige vurdering pr. 1. oktober 2008 vurderet sadan:
01 - Beboelsasejendom med 28 lejligheder
Ejendoms vardi 22.700.000 kr Grundverdt 6.908.100 kr
Fradrag for forbedringer 2.809.000 kr
Omberegnet grundverdi 2001 2.784.900 kr

Nar § 1, stk. 4 foreskriver, at loftet skal udregnes p3 baggrund af den omberegnede grundvaerdi
fratrukket fradrag samt eventuelle fritagelser er det dbenlyst, at det i ovenstaende eksempel giver
et negativt resultat.

| tabelform ser ejendommens beskatning sdledes ud:

TABEL 5 1/12001 1/1 1/1 1/10 1/10 1/10 1/10 1/10 1/10 1/10

2002 2003 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Grundvaerdi {2.784.900) 6.908.100 | 6.908.100
Fradrag {2.800.000) 2.800.000 | 2.800.000
Loft jf. § 1, -15.100 {0} G 0 0 0 0 0 0 0 0
stk. 4

Hensigten med den omberegnede grundvaerdi er som ovenfor navnt at sikre, at grundejeren far
@ndret dennes skatteberegning i et sdadan omfang, at han stilles skatteloftsmaessigt som havde de
eksisterende omstzendigheder vaeret gaeldende hele tiden.



Havde ejendommen eksisteret i 2001 ville grundvaerdien have vaeret 2,784 mio. jf. SKATs
omberegning og havde SKAT pa davaerende tidspunkt ansat et fradrag i grundveerdien havde det
uden tvivl vaeret begraenset af rajordsvaerdien til kun at omfatte vaerdistigningen jf. ovennavnte
afsnit om vurderingsloven §§ 17-18.

Hvis man antager, at ejendommen eksisterede i 2001, at loftet havde varet sat med
udgangspunkt i 2001 og at SKAT havde ansat rajorden til 20 % af grundvaerdien, havde

ejendommens beskatning set siledes ud:

T ABE l. 6 1/12001 | 11 /1 1/10 1/10 1/10 1/10 1/10 1/10 1/10
2002 2003 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Grundvaerdi 2.784.500 6.908.100 | 6.908.100
Réjordsvaerdi 556.980
Fradrag 2.227.920 2.800.000 | 2.800.000
Loftjf. § 1, stk. 2 556.980 | 595.969 | 626.363 | 667.077 | 703.766 | 736.843 | 772.948 | 809.277 865.926 926.541

Der kan naeppe vaere nogen tvivi om, at ovenstdende tabel 6 viser det resultat i 2008 og 2009, man
gerne vil na frem til under iagttagelse af formalet med bestemmelserne i vurderingslovens § 33,

stk. 16-18 sammenholdt med § 1, stk. 4.

Grundejeren, der ejer en ejendom udstykket i 2008 og vurderet farste gang i 2008 stilles derved
som enhver anden grundejer med en lignende ejendom i samme omrade, men som har vaeret
underlagt skatteloftet siden skatteloftets indfgrelse.

For at skabe den forngdne sammenhaeng i reglerne er det derfor ngdvendigt, at fradraget efter §§
17-18 ikke alene begraenses af vaerdistigningen i forhold til grundvaerdien, men tillige begraenses af
vaerdistigningen i forhold til den omberegnede grundvaerdi.

| modsat fald vil ovennaevnte ejendom i al den tid de nuvaerende regler er gaeldende, ikke kunne
blive palagt ejendomsskat. Selvom vi normalt repraesenterer skatteyderne i sager som disse er det
Rafn & S@ns holdning, at en sddan tilstand er helt uacceptabel og ude af trit med ethvert formal
med lovgivningen.

Der er ikke nogen tvivl om, at formalet med fradragsreglerne er at sikre grundejere en vaesentlig
reduktion i ejendomsskatten i den fgrste 30-3rige periode, men en fuld reduktion eller en
reduktion udover det saedvanlige rajordsniveau bgr ikke komme p3 tale.

Forslag til 2endring:

Derfor ma der ske en andring af vurderingsloven, men § 1, stk. 4 kan samtidig fastholdes i sin

nuvaerende form.

Teoretisk set kan den omberegnede grundvaerdi vaere hgjere end den aktuelle grundvaerdi ogi
disse tilfaelde vil loftet blive ansat efter § 1, stk. 2, nr. 1 i stedet for § 1, stk. 2, nr. 2 jf. § 1, stk. 4.
Derfor er det ngdvendigt i forhold til vurderingsloven, at vaerdistigningen opggres i den laveste af
henholdsvis grundvaerdien og den omberegnede grundvaerdi.

Rafn & Sgn foresldr, at vurderingslovens § 18, stk. 2 flyttes til stk. 3 og at der som nyt stk. 2
indsaettes en bestemmelse, der regulerer forholdet mellem fradraget og hhv. grundvaerdien og

den omberegnede grundvaerdi. En bestemmelse kunne formuleres siledes:




"I vurderinger, hvor der ved siden af grundvaerdien er foretaget en omberegning af grundvardien
efter § 33, stk. 16, 17 eller 18, og den omberegnede grundvaerdi er lavere end grundvzerdien,
opgores vaerdiforggelsen efter stk. 1 i den omberegnede grundvaerdi”.

Herved ville “skattehullet” i lovgrundlaget veere afviklet samtidig med, at hensigten med
bestemmelserne i henholdsvis vurderingsloven §§ 17-18, § 33, stk. 16-18 og § 1, stk. 4 fastholdes.

En @ndret lovbestemmelse som ovenfor foreslaet vil efter vores opfattelse ikke give anledning til
praktiske problemer i fradragsansattelsen, da SKAT i forvejen ved hver enkelt vurdering skal
opgere vaardistigningen i forhold til grundvaerdien, og der skal siledes alene fra SKATs side tages
hensyn til, om der foreligger en omberegnet grundvaerdi eller ej og i givet fald tage udgangspunkt i
niveauet for denne ansaattelse.

Da der i 2012 er ejendomme, der pa grund af de nuvaerende regler ikke betaler ejendomsskat, er
det af afggrende ngdvendighed, at lovaendringen gennemfgres i indevaerende dr med virkning fra
1. januar 2013.

Rent praktisk vil det ogsa vaere ngdvendigt at foretage rajordsmaessige korrektioner af
fradragsansattelsen for de ejendomme, der ikke betaler ejendomsskat efter de nugaldende
regler. Det ma i denne forbindelse overvejes om den praktiske korrektion af fradragets stgrrelse
kan ske gennem skatterddet efter bestemmelsen i skatteforvaltningslovens § 33, stk. 3 eller om
det er ngdvendigt at fastszette bestemmelser herom.

Med venlig hilsen

Christian Gommesen-Byrjalsen
Chefjurist



