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Hering - over forslag til lov om frikommuner

Ved e-mail af 04-04-2012 har Qkonomi- og Indenrigsministeriet anmodet om
Advokatridets bemarkninger til ovennavnte forslag.

Indledningsvis bemarkes, at heringsmaterialet er fremsendt med en frist pd 16 dage
til afgivelse af et svar.

Advokatradet skal hertil bemarke, at en sidan frist i realiteten udelukker en nzrmere
stillingtagen til de forslag, der er indeholdt i heringsmaterialet. Det ma pi den
baggrund paregnes, at en rakke myndigheder og organisationer reelt ikke har
mulighed for at udfylde den funktion som heringspart, som det lovforberedende
arbejde normalt treekker pa som led i kvalitetssikringen af ny regulering og som led i
en almindelig, demokratisk proces.

Advokatrddet skal desuden henvise til, at regeringen i sit regeringsgrundlag under
overskriften ”god regeringsforelse” blandt andet har anfort, at ” Regeringen vil i tat
samarbejde med Folketinget sikre hgj lovkvalitet gennem rimelige heringsfrister, der
sikrer, at organisationer og andre heringsparter har ordentlig tid til at gennemga
lovforslag og udarbejde kommentarer. Samt at heringssvar og et heringsnotat med
ministeriets bemarkninger foreligger i god tid forud for ferstebehandlingen”.

Advokatradet finder det pad den anforte baggrund serdeles beklageligt, at man i
denne sag har udsendt haringsmaterialet med en sa kort frist.

Advokatradet har ikke fundet anledning til at fremkomme med bemerkninger til
sagen i gvrigt.

Med venlig hilsen

%M

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk




Henrik Villum Jensen

Fra: Lynne Birch Hansen

Sendt: 19. april 2012 10:32

Til: Henrik Villum Jensen

Emne: VS: Hering over udkast til forslag til lov om frikommuner
t.o.

Med venlig hilsen

Lynne Birch Hansen
Fuldmegtig, Administrationspolitisk kontor

Direkte tlf. 72 28 25 83
Mail: lybh@oim.dk

Pkonomi- og Indenrigsministeriet e Slotsholmsgade 10-12 e
1216 Kg¢benhavn K e T1f. 7228 2400 e Fax 7228 2401 e www.oim.dk

----- Oprindelig meddelelse-----

Fra: Antje Grimm-Katborg Valore [mailto:av@ac.dk]

Sendt: 19. april 2012 16:30

Til: Lynne Birch Hansen

Emne: SV: Hgring over udkast til forslag til lov om frikommuner

Til @konomi- og Indenrigsministeriet
Att: Lynne Birch Hansen

Vedr¢grende he¢ring over udkast til forslag til lov om frikommuner
Det skal herved meddeles, at AC ikke har bemerkninger til ovennavnte he¢ring.

Med venlig hilsen
Antje Grimm-Katborg Valore

D 2535 4139
E av@ac.dk

AKADEMIKERNES
CENTRALORGANISATION

T
F

+45 3369 4040
+45 3393 8540

E
W
ac@ac.dk
www, ac .dk

----- Oprindelig meddelelse-----

Fra: Lynne Birch Hansen [mailto:1lybh@oim.dk]

Sendt: 4. april 2012 10:50

Til: alarm@ll12politi.dk; hoering@3f.dk; 92grp@92grp.dk; samfund@advokatsamfundet.dk;

ad@affalddanmark.dk; atvmail@atv.dk; AC; mail@arkitektforeningen.dk;

kontakt@alkoholpolitik.dk; post@alzheimer.dk; akks@pc.dk; abf@abf-rep.dk; ast@ast.dk;
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Hgringssvar fra "AKKS - Amatgrernes Kunst og Kultur Samrid” og "DATS - Landsforeningen for dramatisk virksomhed”

Pkonomi- og Indenrigsministeriet
Slotholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

Kgbenhavn den 19. april 2012.

Hgringssvar vedr. udkast til forslag til lov om frikommuner

I henhold til ministeriets skrivelse af 29. marts 2012 vedr. ovenstaende skal AKKS - Amatgrernes
Kunst & Kultur Samrdd og DATS — Landsforeningen for dramatisk virksomhed herved afgive
fplgende fzelles hgringssvar:

Frikommuneforsgget er ifgige lovforslagets bemaerkninger et led i regeringens langsigtede arbejde
med at reformere den offentlige opgavelgsning. Frikommunerne far sdaledes mulighed for at “vaere
en aktiv bidragsyder til at reformerne og overvejelserne herom, ved at ga nye veje i
opgavelgsningen, ved at taenke nyt og ved at vise, at kommuner kan administrere friere rammer pa
nye omrader, herunder forhabentligt med bedre resuitater”.

| forlaengelse af disse overvejelser indeholder lovforsiaget under Kulturministeriets omrade, et
forslag om at kommunalbestyrelser kan undiade at imgdekomme ansggninger om lokaletilskud
efter folkeoplysningsiovens bestemmelser safremt de kan anvise et andet egnet lokale til
foreningens brug. Dette forslag kan fa betydning for amatgrerne i de bergrte kommuner i AKKS’ og
DATS’ bagland og vi har derfor, en raekke bemaerkninger til det.

Formalet med forslaget er at “understgtte en mere fleksibel udnyttelse af de lokaler, hvortil
kommunalbestyrelsen kan anvise frivillige folkeoplysende foreninger, samt at give
kommunalbestyrelsen bedre mulighed for at tilgodese nyoprettede foreninger ved at yde
lokaletilskud til dem”.

Hermed er der i vores gjne lagt op til at kommunalbestyrelser kan traffe beslutning om tildeling af
lokaletilskud pa et “smagsbaseret grundlag”. Faren er naturligvis at kommunalbestyrelserne valger
ensidigt at give lokaletilskud til foreninger med nogle aktiviteter fremfor andre og at den
mangfoldighed der praeger foreningslivet i Danmark saettes over styr. Der er ogsa en fare for at
lokaletilskuddene ensidigt gives til de foreninger som indgar i partnerskabsaftaler med kommunen
fremfor dem, der ikke har ressourcerne hertil, som f.eks. de sma foreninger, som der er mange af
indenfor amatgrkulturen.

I princippet er vi i AKKS og DATS positive overfor ideen om friere rammer for kommunerne og isaer
muligheden for ogsa at stgtte nyoprettede foreninger. Vi synes bare det zrgerligt det skal ske pa



Hgringssvar fra "AKKS - Amatgrernes Kunst og Kultur Samrad” og "DATS - Landsforeningen for dramatisk virksomhed”

bekostning af allerede eksisterende foreninger, der spiller en stor rolle i lokalsamfundene, ikke
mindst indenfor kulturlivet med mere end 25.000 arrangementer om aret landet over.

Kommunernes betraengte gkonomi er i vores gjne den primaere arsag til at nyoprettede foreninger
har svaert ved at opna tilskud — og den &ndres jo ikke med dette lovforslag. Vi er imidlertid dbne
over for at forsgget kan have positive konsekvenser for amatgrkulturen, men vil samtidig opfordre
til at man i lovforslaget sikrer at de lokale foreninger der for en periode "mister” deres tilskud,
inddrages i processen med at “godkende” andre egnede lokaler.

Det er desvaerre vores erfaring at kommunalbestyrelser kun sjaldent har den ngdvendige viden om
f.eks. akustik, scenefaciliteter og opbevaringsforhold, der er helt afggrende for den kunstneriske
udfoldelse. En inddragelse af foreningerne vil sikre en konstruktiv dialog om lokalerne i
forsggsperioden og medvirke til at opna lovforslagets mal om kommunal nytaenkning og bedre
service for borgerne.

Samtidig opfordrer vi til at man i evalueringerne af frikommuneforsggene inddrager foreningslivets
erfaringer med de eventulle “forsgg” pa lige fod med kommunerne og gor brug af eksterne
evaluatorer, sa man sikrer sagligheden og skaber et velkvalificeret fundament for fremtidige
beslutninger.

I lovforslaget hedder det afslutningsvis at Kulturministeren kan beslutte at ggre sin godkendelse
afhaengig af at de gkonomiske vilkar for den folkeoplysende virksomhed ikke forringes i
frikommunen. Det synes vi naturligvis er en god ide da omradet igennem de senere ar har vaeret
preeget af markante nedskeeringer og naeppe kan baere mange flere!

Med venlig hilsen

Susan Fazakerley Kristian Hald jensen
Sekretariatsleder Generalsekretzaer
AKKS DATS

Farvergade 27A, 2. sal Jernbanegade 5
1463 Kgbenhavn K 6230 Rpdekro

TIf: +45 24 62 46 24 TIf: +45 74 65 11 03



@konomi- og Indenrigsministeriet 13. april 2012
Slotsholmsgade 10-12 l.nr. 054/1-12
1216 Kgbenhavn K MOd/LR

mail: komoko@oim.dk
cc: lybh@oim.dk
cc: hvj@oim.dk

Hgringssvar til ‘Forslag til Lov om Frikommuner'

Regeringen har | forbindelse med reallseringen af regeringsgrundiagets afsnit om "Ny
styring af den offentiige sektor" Ivaerksat et nyt forsgg med frikommuner. Forsgget
har blandt andet til form3l at afprgve mulige potentiaier for afbureaukratisering un-
der forskellige ressortomeddern. Dette hgringssvar skal ses som en kommentar ude-
lukkende til kapitel 3 - afsnittet vedrgrende 'Miljgministerens Omréde' (§8 16-24)
samt de tilhgrende afsnit i lovbemaerkningerne.

Andringsforslaget til planioven rummer fire hovedelementer:

« Overfgrsel fra landzone til byzone uden lokalplan under visse vilkdr - §16
¢ Generelie dispensationer fra lokalplaner - §17

¢ Forsgg med udvidelse af aflastningsomrader i Viborg Kommune - §18-22
e Mindre zendringer | lokalplaner - §23

e 'Byzonetilladelser' - §24

Overordnet ser vi frikommuneforsggene som en karkommen lejlighed til at forsgge
at gere op med ungdvendige dogmer | planiaegningen, at opnd en starre fleksibilitet
samt undgd ungdigt buneaukrati. Dog har vi til de enkelte lovbestemmelsar nogle f3
bemaerkninger.

Overforsel fra landzone til byzone uden lokalplan under visse vilkdr - §16
Mht. §16 er form8let med bestemmelsen, at ggre overfarsel til byzone og sommer-
husomride markant mere fleksibel ved mindre anlaegsprojekter i mindre bysamfund.
Dette medfarer bla. at man ikke lazngere behgver give landeonetiliadeise ved hver
anspggning inden for en afgreenset landsby, der jo ofte ligger i landzone. Dog bgr det
indskaerpes, at kommuneplanrammerne for disse nye byzone-landsbyer bgr rumme
eksempelvis facadelinjer, stgrrelsesgreenser, materialer og andre viilkdr man typisk
vil kunne stilie | en landzonetilladelse - Iser i landskabelige interesseomrdder og |
kulturmiljger hvor der har veeret praksis for en s8dan arkitektonisk censur.

Mht. de skaerpede bestemmelser | kystnaerhedszonen, er det heit essentielt at for-
spgskommunernes ansggninger rummer konkrete individuelle vurderinger for bedst
at afveje forholdet mellem landskabelige Interesser og lokal udvikling. Disse vurde-
ringer bgr rumme en landskabelig konsekvensanalyse.

Arkitektskolen Aarhus
Ngrreport 20
8000 Arhus €

T: +45 . 89 36 00 00
F: +45 .86 13 06 45
CVR: 27 12 07 17
aarch.dk
a@aarch.dk



Mht. klageadgangen ber disse afggreiser ikke sidestilles med lokalplaner jf. Planlo-
vens §58 stk. 1 nr. 4, men derimod anses sidestllles med landzonetilladelser med en
klageadgang jf. Planlovens §58 stk. 1 nr. 1. Dette begrundes i det langt mindre om-
fattende forarbejde og langt mindre grad af offentlig hgring der m& forventes i disse
afggrelser sammeniignet med lokalplaner. Tilladelserne bgr anses som en art udvl-
dede landzonetilladelser, og klageadgangen mé derfor ogsd sidestilles med disse, sa
det ikke blot er de retlige spgrgsm&l men ogs& den egentlige afggrelse der kan pa-
kiages af alie med retlig interesse. Naboer til disse nye byggemuligheder vil have en
konkret og individuel interesse idet det drejer sig om mindre udstykninger, og bgr
derfor kunne opretholde den klageret de har haft under den nuvaerende lovgivning.

Generelle dispensationer fra lokalplaner - §17

Mht. §17 er formélet med bestemmelsen at forenkle sagsbehandlingen mad dispen-
sation fra lokalplaner, ved at indfgre muligheden for at foretage generelle dispensa-
tioner. Bestemmelsen er en kaerkommen forenkling | forvaltningen idet der jo allige-
vel dannes praecedens ved gentagne ansggninger indenfor samme fokalplanomrade.
Derudover er det et godt initiativ, at der gives en forgget transparens overfor bor-
gerne med Indberetning af disse generelle dispensationer Lil plansystem.dk.

Forsgg med udvidelse af aflastningsomrader | Viborg Kommune - §18-22
Mht. §18-22 er formdlet at give Viborg Kommune mulighed for at dispensere fra de-
tailhandelsbestemmelserne. Uden et specifikt kendskab til de faktiske forhold er det
ikke muligt at kommentere meningsfuldt pd den specifikke situation. Der kan dog
knyttes en mere generel kommentar til bestemmelserne. Det skrives i lovforslagets
bemaerkninger s. 25, at:

“[...] en gget adgang til placering af butikker uden for bymidten som tendens redu-
cerer muligheden for fortsat at opretholde en varieret butiksforsyning i de mindre
byer i oplandet."

Lovforslaget gar stik imod dette ved bl.a. at tillade udvidelse af aflastningsomréder.
Dette kalder naturligvis p8 en seerligt grundig efterfalgende evaluering af netop disse
bestemmelser til brug ved en fremtidig diskussion af detailhandelsbestemmelserne.
En evaluering der i sagens natur bgr inkludere nabokommunerne.

Mindre andringer i lokalplaner - §23

Mht. §23 er formalet at mindske hgringsfrister ved mindre aendringer i lokalplaner.
Det kan vaere attraktivt for kommunerne at nedszette hgringsfristen ved sddanne
mindre zendringer, der er dog et par bekymrende fgiger af dette. I bemaerkningerne
st3r der at haringsperioden kan veere ned til 14 dage. En sddan hgringsfrist er meget
kort n8r der samtidig 3bnes op for at en s8dan annoncering kan ske digitalt. I tilfael-
de med en s& kort tidsfrist og ndr hgringsparten har en konkret og individuel interes-
se, bar annonceringen som minimum ske skriftligt til disse parter.




‘Byzonetilladelser’ - §24

Mht, §24 er formélet at give en mulighed for at dispensere for lokalplaner | hgjere
grad end det er tilfeeldet i dag - uden at udigse krav om en ny lokalplan. Teersklen
for hvorndr der krzeves en ny lokalplan bliver sdledes forhgjet. Denne bestemmelse
bliver sdledes at sammenligne med en dispensation, men mere yderligtgdende. Der
introduceres en ny dispensations-type - en sdkaldt 'byzonetilladelse' der blandt an-
det med hensyn til klageadgangen bliver at sammenligne med en landzonetilladelse.
Denne dispensationstype medfgrer en kaerkommen fleksibilitet der i visse tilfzelde
kan lgsne op for snaerende formals- og anvendelsesbestemmelser. Det er vurderin-
gen, at der hvor denne bestemmelse iseer vil kunne finde en interessant anvendelse,
er i forbindelse med midiertidige sendringer i anvendelser, f.eks. i byomrdder der er
under omdannelse s&som nedlagte erhvervsomrader. I disse tilfzelde med midlertidi-
ge aendringer i anvendelsen, kan det dog veere ngdvendigt med en prioriteret klage-
méilsbehandling | Natur- og Miljgklagenavnet for at bevare 8benheden for midiertidi-
ge anvendelser, kulturelle arrangementer o. lign. Dette forhoid bgr indskeerpes i lov-
bemaerkningerne.

Konklusion

Samiet set er vurderingen, at disse forsggsbestemmelser rummer en razkke interes-
sante og karkomne lempelser af pianloven til gavn for fleksibiliteten i anvendelse af
byomrader. Dog rummer de en raekke skgnhedsfejl bl.a. mht. udformning af kom-
muneplanrammer, klageadgang og mangiende landskabelige konsekvensanalyser
der bgr rettes. Derudover bgr bestemmelserna om forsgget med aflastningscentret i
Viborg Kommune falges op med en grundig evaluering for at gavne den generelle
debat om detailhandelsbestemmelserne.

pd vegne af Arkitektskolen Aarhus

al_)

rtin Odgdard
Ph.d. Stipendiat
By- & Landskabsarkitekt, Cand. Arch.




Henrik Villum Jensen

Fra: Dir-sek [dir-sek@BANE.dk]

Sendt: 10. april 2012 10:28

Til: OIM Kommunal- og Regionalgkonomi Kontorpostkasse
Cc: Lynne Birch Hansen; Henrik Villum Jensen

Emne: SV: Hering over udkast til forslag til lov om frikommuner

Banedanmark har ingen kommentarer.

Med venlig hilsen
Anders Fink
Direktionsassistent

Banedanmark
Direktionssekretariatet
T: +45 8234 9796
anfi@bane.dk

----- Oprindelig meddelelse-----

Fra: Lynne Birch Hansen [mailto:lybh@oim.dk]

Sendt: 4. april 2012 10:50

Til: alarm@l12politi.dk; hoering@3f.dk; 92grp@92grp.dk; samfund@advokatsamfundet.dk;
ad@affalddanmark.dk; atvmail@atv.dk; ac@ac.dk; mail@arkitektforeningen.dk;
kontakt@alkoholpolitik.dk; post@alzheimer.dk; akks@pc.dk; abf@abf-rep.dk; ast@ast.dk;
bfe@bfe.dk; akf@akf.dk; aof@aof-danmark.dk; ae@ae.dk; arbejdstilsynet@arbejdstilsynet.dk;
sekr@arkitektforbundet.dk; a@aarch.dk; ai@asfaltindustrien.dk; Banedanmark Post;
bat@batkartellet.dk; info@batteri.dk; info@bedrepsykiatri.dk; Pesticider@mst.dk;
bfr@benzinforhandler.dk; brs@beredskabsstyrelsen.dk; ams-ber-yu-sekretariatet@ams.dk;
bips@bips.dk; bkd@blaakors.dk; bl@bl.dk; registraturen@boverket.se;
barjordtilbord@sala.dk; info@bfbe.dk; spt@spt.dk; brunamal@brunamal.is;
kontakt@bryggeriforeningen.dk; bupl@bupl.dk; info@byoghavn.dk; blst@blst.dk;
sekretariat@yfo.dk; info@byggecentrum.dk; kontakt@kooperationen.dk;
info@byggeevaluering.dk; bsf@bsf.dk; info@byggesoc.dk; be@be.no;
info@bygherreforeningen.dk; info@bygningskultur.dk; bkf@bkchefer.dk;
samraadet@samraadet.dk; brd@brd.dk; info@campingraadet.dk; cisbo@mil.au.dk; cad@cad.dk;
co@co-industri.dk; info@cfu-net.dk; coop@coop.dk; cowi@cowi.dk;
foreningen@daghojskoler.dk; dakofa@dakofa.dk; bl@bl.dk;
apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk; dcu@dcu-cykling.dk; eva@eva.dk; thd@di.dk;
mail@dkfisk.dk; dif@dif.dk; dl@dklf.dk; dlf@dlf.org; dmu@dmu.dk;
kommunikation@nationalbanken.dk; dn@dn.dk; info@privatskoleforening.dk;
info@shipowners.dk; post@sportsfiskerforbundet.dk; dst@dst.dk; dtu@adm.dtu.dk;
formand@danmarksvejlederforening.dk; info@dkvind.dk; danskakvakultur@danskakvakultur.dk;
dats@dats.dk; daff@comxnet.dk; info@damdk.dk; da@da.dk; post@autogenbrug.dk; dasu@dasu.dk;
info@dkblind.dk; dbotf@mail.tele.dk; info@danskbyggeri.dk; info@dabyfo.dk;
db@byplanlab.dk; info@dcu.dk; dcf@dcf.dk; de@de.dk; info@danskenergi.dk

Cc: Se¢ren Hansen Thomsen; Niels Jg¢rgen Mau Pedersen; Henrik Villum Jensen

Emne: Hering over udkast til forslag til lov om frikommuner

@konomi- og Indenrigsministeriet har torsdag den 29. marts forsg¢gt at sende udkast til
forslag til lov om frikommuner i héring, se venligst vedhzftede hgringsbrev mv.

Ministeriet har efterfelgende modtaget en teknisk fejlmeddelelse i forbindelse med
afsendelsen, sa derfor fremsendes igen. Lovforslaget har i den mellemliggende periode
veret at finde pd heringsportalen.dk.

Fristen for afgivelse af bemarkninger til udkastet er fredag den 20. april 2012 k1. 12.
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Bkonomi- Og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

Deres ref.: Vores ref.: CBJ/ubj 20. april 2012

Til @konomi- og Indenrigsministeriet

Sagsbeh.: DEPHVJ
Sags nr.: 1108948
Dok. Nr.: 627258

Heringssvar angaende frikommuneloven

Indledningsvis skal det bemaerkes, at Bla Kors Danmark anser det for positivt, at
regeringen via frikommuneforsgg s@ger at udvikle lovgivningen pa en raekke
omrader. Det vurderes at vaere en klar fordel, at aendringer i det danske
velfeerdssamfund pa den made kan testes i forskellige geografiske omrader.

Bla Kors Danmark har dog bemzerkninger til lovens § 26, som omhandler fravigelse
af anonymitetsbestemmelsen efter Sundhedslovens § 141 stk 5. Det fremgar af
bemaerkningerne, at der kan godkendes frikommuneforseg " hvorefter borgere
ikke har ret til anonym alkoholbehandling og radgivning, selvom den enkelte borger
matte enske det.

Med bestemmelsen gives saledes mulighed for at ligestille borgere med
misbrugsproblemer, og at frikommunen far indflydelse pa valg og bevilling af
ambulant alkoholbehandling pa samme made som med bevilling af ambulant
behandling til stofmisbrugere. Derved far frikommunen mulighed for at tilbyde en
mere helhedsorienteret indsats for borgere med seerlige komplekse
problemstillinger, at falge borgeren i forhold til behandlingens effekt samt sikre, at
behandlingstilbud fra leverandgrer kvalificeres.”

Sigtet med bestemmelsen forekommer ganske sympatisk, men Bla Kors Danmark
er meget bekymret for, at der vil veere vaesentlige ulemper for bade borgere og
samfund baseret pa falgende synspunkter:

1. Ordningen med kommunal bevilling af endog den ambulante indsats vil for
borgerne ikke opleves som en lettelse. Risikoen er herudover, at
motivationen for behandlingen hos borgeren forsvinder inden bevillingen nar
frem.



. Ordningen vil vaere forbundet med @get administration, idet der skal veere en
kommunal bevilling af den ambulante behandling. Dette forudseetter
sandsynligvis en afklaring i savel den alkoholforebyggende enhed (f.eks. Bla
Kors ambulatorium) og i kommunen samt en bevilling. Alt sammen vil koste
mere tid og ressourcer. Ydermere kan man forestille sig, at bevillingen let
kan gives i mindre pakker a 1-2 maneders indsats, hvorefter der skal ske en
revurdering og evt. genbevilling med yderligere administration til falge.

. Den anonyme behandlingsmulighed har vaeret anset for en faktor, der
fremmer "flere i behandling”. Pa netop stofmisbrugsomradet har der veeret
afviklet forsgg, blandt andet i Odense kommune med anonyme
henvendelser og behandling. Dette har medfert en del flere i behandling. At
ga den anden vej pa alkoholomradet ma antages at fere til, at nogle
afholder sig fra behandling, nar man skal ind i "det kommunale
bevillingssystem”.

. Det anfares som argument, at den manglende anonymitet giver mulighed for
at tilbyde en mere helhedsorienteret indsats for borgere med komplekse
problemstillinger. Det er imidlertid saledes, at en vaesentlig del af de
alkoholathaengige ikke har sa komplekse problemer som stofmisbrugerne,
men fortsat har tilknytning til arbejdsmarked, familie og socialt netvasrk. For
den del af de alkoholafhaengige, som har komplekse problemer, vil en
ambulant indsats ikke i sig selv vaere nok, hvorfor kommunen skal inddrages
hér under alle omstaendigheder.

. Overordnet set er der i disse ar stor bevagenhed for at fa flere i
alkoholbehandling. Sundhedsstyrelsen har netop udsendt et udkast til
forebyggelsesplan, hvorefter antallet af behandlede bar gges med 20%
indenfor fa ar. Det er samtidig pavist, at folk med alkoholproblemer medfarer
store meromkostninger for kommunerne. Det er derfor samfundsmaessigt og
kommunalgkonomisk rationelt at sende flere i behandling. Bestemmelsen
her vil ikke fremme denne sag - tvaertimod.

. Det er Bla Kors Danmarks opfattelse, at det bliver lettere at fa flere i
behandling, hvis der foreligger flere alternative behandlingsmuligheder —
f.eks. i form af flere private aktarer — end hvis der er kun én eller fa
behandlingsaktgrer.

. Argumentet om ved bestemmelsen bedre at kunne fglge behandlingens
effekt og kvalitet forudsaetter ikke brud pa anonymitetsprincippet og
bevillingen, men vil alternativt kunne realiseres ved kommunalt tilsyn og krav
om dataindberetning/forigbsstudier fra de private behandlingssteder. Noget
som Bla Kors Danmark sa absolut bakker op omkring.



Det vurderes som naerliggende, at forslaget alene vil fare til en skarpere skonomisk
rammestyring, men vil give @gget administration og ikke en samlet mere effektiv
indsats. Forslaget vil maske fere til en skeevvridning til fordel for kommunale tilbud
pa bekostning af andre private tilbud, hvis bevillingsadgangen er nemmere dér.

Bla Kors Danmark vil pa den baggrund opfordre til, at bestemmelsen justeres i
overensstemmelse hermed, f.eks. saledes at anonymitetsmuligheden opretholdes,
men at private ambulatorier palaegges et teettere samarbejde med kommunen om
mere komplekse sager samt udvikling af kvalitet og effektivitet i
alkoholbehandlingen.

Med venlig hilsen
Bla Kors Danmark

Christian Bjerre
Generalsekreteer
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Deres ref.:
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BUPLs heringssvar vedr. forslag til lov om frikommuner

BUPL takker for det tilsendte udkast til lov om frikommuner.

BUPL generelle kommentarer til lovforslaget:

BUPL kan tilslutte sig FTFs generelle bemaerkninger til frikommuneloven, herunder at der er
behov for en mere ambitigs aendring af den offentlige styring end frikommuneneforsggene er
udtryk for.

Overordnet kan vi konstatere, at frikommunerne ikke i szerligt stort omfang har ansegt om
forspg pa dagtilbudsomradet. Dette betyder imidlertid ikke, at der ikke i praksis er regler,
administrative processer m.v. der med fordel kan teenkes anderledes i forhold til
dagtilbudsomradet. Men det giver en god indikation af, at det primaert er kommunemes egne
regler rutiner og krav, der opleves som shaerende og belastende pa dagtilbudsomradet — og
ikke den centrale lovgivning.

Eftersom frikommuneforsggene baserer sig bade pa hjemler i eksisterende lovgivning og de
kommende hjemler i en frikommunelov, mangler der p.t. et overblik over hvilke forsag, der
med det fremlagte lovforslag ikke forventes at blive godkendt. Ministerierne har p.t.
offentliggjort de godkendelsesskrivelser, der omhandler forseg under eksisterende
lovgivning. BUPL vil anbefale, at de enkelte ministerier, om ikke far, s nar loven er vedtaget,
ogsa offentligger en oversigt over hvilke forsag, der ikke kan imgdekommes, samt hvilke
ansggte tiltag, der kan saettes i vaerk uden en formel forasgsgodkendelse.

BUPL ser gerne, at der udover de enkeltes kommuners egen evaluering ogsa iveerksaettes
falgeforskning, saledes at resultaterne i hgjere grad kan anvendes og spredes.

BUPLs bemaerkninger til de specifikke lovparagraffer.

Mentorordning (§ 6)

Det fremgar af lovforslagets § 6, at man vil aandre omfanget af beskeeftigelseslovens § 78,
saledes, at kommunerne far mulighed for at ogsa at tilbyde mentorstatte til unge under 30 ar,
som allerede har pabegyndt uddannelse. £ndringen er en udvidelse af mentorordningen,

BORNE- & UNGDOMSP/EDAGOGERNES LANDSFORBUND
BLEGDAMSVEJ 124 ® 2100 KOBENHAVN @
TELEFON 35 46 50 00 ® TELEFAX 35 46 50 39 e E-MAIL: bup/@bupl.dk  www.bupl.dk



idet mentorstatte normalt kun kan bevilliges til unge under 30 ar inden de pabegynder
uddannelse.

Det fremgar endvidere, at mentorstatten kan bevilliges til daekning af lsnomkostninger ved
frikeb af den medarbejder, der skal fungere som mentor - eller til betaling af en ekstern
konsulent. Der kan endvidere bevilliges tilskud til uddannelse af medarbejderen, der skal
varetage mentorfunktionen.

BUPL er positiv overfor ovennaevnte aendringer, idet de repreesenterer en udvidelse af
mentorordningen. Andringerne vil dermed kunne bidrage positivt til, at flere unge under 30
ar hjzelpes gennem uddannelsesforlgb pa uddannelsesinstitutioner og arbejdspladser.

Revurdering af fleksjob (§ 7):

Det fremgar af lovforslagets § 7, at frikommunerne vil fa mulighed for at fravige reglerme i §
74 c i lov om en aktiv socialpolitik, saledes, at kommunerne lgbende far mulighed for at
vurdere, hvorvidt en fleksjobvisiteret pa ledighedsydelse opfylder betingelserne for fleksjob.
ifelge de ordinzere regler, skal en kommune kun foretage revurdering af fleksjobbere, nar de
han modtaget ledighedsydelse i 12 maneder inden for 18 maneder.

BUPL er bekymret for konsekvenserne af denne aendring. | en tid med offentlige
nedskeeringer, er der kommet flere ledige fleksjobbere. Fleksjobvisiterede er i en sarbar
situation pga. deres nedsatte arbejdsevne - og de kan derfor have brug for lzengere tid til at
finde ny beskeeftigelse. Hvis fleksjobbere med varigt nedsat arbejdsevne - udover at veere
arbejdssggende - ogsa skal handtere, at kommunen lgbende vurderer deres arbejdsevne, vil
det medfare uhensigtsmeessigt og unedigt ekstra pres pa en i forvejen udsat gruppe. BUPL
mener saledes, at kommunerne i stedet bor bruge ressourcerne pa at hjaelpe de ledige
fleksjobbere i job i stedet for at bruge ressourcerne pa @get kontrol og revurdering.

Dispensation fra uddannelsesmaessige kvalifikationskrav i folkeskolen (§8)

Det fremgar af lovforslagets § 8, at barne- og undervisningsministeren kan godkende
frikommuneforsgg, hvorefter bestemmelserne i folkeskolelovens kapitel 4 om
uddannelsesmaessige kvalifikationskrav til at kunne undervise i hhv. bgrnehaveklassen og
1.— 10. klasse fraviges.

Det fremgar herudover af bemeerkningerne til lovforslaget, at bestemmelsen giver mulighed
for forseg med at lade paedagoguddannede undervise i folkeskolen, forseg med at lade
leereruddannede undervise pa egen hand i barnehavekiassen og forsgg med at lade andre
fagpersoner end leereruddannede undervise i folkeskolen i videre omfang end det i dag er
muligt efter folkeskolelovens § 28 stk. 2.

Det er BUPLs holdning, at de forsggsansegninger, der ligger til grund for den foreslaede
hjiemmel (Odense, Gladsaxe) er af en sadan karakter, at der ber dbnes for de forslaede
forseg med nye mader at arbejde med f.eks. udskolingen. Det som Odense kommune
konkret foreslar er, at "eleverne meder varierede leeringsmiljger, hvor der anvendes
forskellige laeringsformer, der fremmer elevernes faglige kundskaber og sociale
kompetencer".

Intentionerne hermed kan genkendes fra de mange forsgg med et taettere samarbejde
mellem laerere og paedagoger i indskolingen, hven peedagogernes bidrag handler om
elevernes relationer, sociale trivsel og samarbejde med hinanden. Erfaringerne er, at
peedagogernes seerlige uddannelsesmeessige forudsaetninger supplerer laerernes
undervisningsfaglige kvalifikationer og kan medvirke til at skabe en bedre
undervisningssituation, der fremmer fagligheden og barnenes lzering.



Lovforslaget dbner op for, at forsag med et teettere samarbejde kan udvides til de gvrige
klassetrin i folkeskolen, hvor psadagoger f.eks. vil kunne indga i undervisningen i forbindelse
med tvaergaende emner og problemstillinger, f.eks. trivsel, sundhed og bevaegelse samt
veerkstedsaktiviteter og anden form for virksomhed, der relaterer sig til og fremmer det
undervisningsfaglige indhold.

Endelig finder BUPL, at lovforslaget kan bidrage til at afprgve et tasttere samarbejde mellem
peedagoger i fritids- og ungdomsklubber eller med ops@gende opgaver og folkeskolen om
skoletraette unge, som er i fare for at droppe ud af skolen.

Det er BUPL!'s holdning, at det fortsat ber veere leereruddannede, der har ansvaret fonde
enkelte fags trinmal, erkendelses- og arbejdsformer (jvf. § 5 i folkeskoleloven). Paedagoger
vil imidlertid kunne bidrage og supplere undervisningen i folkeskolens fagreekke med
"obligatoriske leeringsaktiviteter”, som Odense kommune anfgrer i deres
frikommuneansggning med sigte pa at fremme "elevernes kreative og innovative evner" og
"uddannelsesparathed".

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at det overordnet set er malet, at lzerere,
paedagoger og andre faggrupper skal supplere hinanden med deres forskellige fagligheder.
F.eks gennem styrket klasseledelse, relationen til foreeldrene, gruppeprocessen samt
omsorg og stette til den enkelte elev i undervisningen.

BUPL finder det vaesentligt, at det netop er faguddannede, som skal supplere hinandens
fagligheder i respekt for deres respektive professionelle kompetence og ansvar og de
aftaleforhold, som geelder pa omradet.

BUPL har ingen kommentarer til de gvrige paragraffer i lovforslaget.

Med venlig hilsen

%;
Henning Pedersen
Formand for BUPL



Henrik Villum Jensen

Fra: OIM Kommunal- og Regionalgkonomi Kontorpostkasse
Sendt: 24. april 2012 14:38

Til: Henrik Villum Jensen

Emne: VS: Hering lov om frikommuner

Med venlig hilsen

Kenn Mathiesen
Overassistent, Kommunalgkonomisk kontor

Direkte tl1f. 7228 2564
Mail: km@oim.dk

Pkonomi- og Indenrigsministeriet e Slotsholmsgade 10-12 e
1216 Kgbenhavn K e T1f. 7228 2400 e Fax 7228 2401 e www.oim.dk

----- Oprindelig meddelelse-----

Fra: has@bsf.dk [mailto:has@bsf.dk]

Sendt: 24, april 2012 13:26

Til: OIM Kommunal- og Regionalgkonomi Kontorpostkasse; Lynne Birch Hansen
Cc: ob@bsf.dk; gmn@bsf.dk

Emne: Hpring lov om frikommuner

Byggeskadefonden har modtaget udkast til forslag til lov om frikommuner til hering.
Fonden har fglgende bemzrkninger:

I henhold til udkastets § 13 kan der godkendes forsgg, hvorefter der ikke skal ske teknisk
sagsbehandling af ansggninger om byggetilladelse i etagebyggeri.

Byggeskadefonden finder dette betankeligt , idet det kan fgre til svigt og skader, som
ellers kunne have varet undgdet. Vi skal i denne forbindelse endvidere henvise til, at det
i bekendtggrelse om stgptte til almene boliger m.v. .stadig stiller krav om fremsendelse af
statiske beregninger, som skal kontrolleres i kommunen.

I medfer af § 14 kan de godkendes forsgg, hvorefter byggerier vil kunne tages i brug, selv
om der ikke foreligger ibrugtagningstilladelse.

Det er vores opfattelse, at forslaget spander ben for den smule kontrol, der ligger med
forsikringsordningen for privat boligbyggeri, idet det ved ibrugtagning, det skal
dokumenteres, at der er en forsikringspolice. Se nzrmere byggelovens §25, stk. 2 og stk.
3.

Herudover har vi ingen bemzrkninger.

Med venlig hilsen

Hanne S¢rensen



Juridisk Konsulent

Byggeskadefonden
Studiestrade 50
1554 Kgbenhavn V

Venlig hilsen

Hanne S¢rensen
Juridisk konsulent

3376 2154 / has@bsf.dk

Byggeskadefonden
Studiestrade 50
1554 Kgbenhavn V

3376 2000 / bsf@bsf.dk
http://www.bsf.dk

Denne e-mail og alle vedhaftede filer kan indeholde fortroligt materiale, der kun er
beregnet for adressaten, og som ikke md udleveres eller kopieres til uvedkommende. Har du
ved en fejltagelse modtaget denne e-mail, bedes du venligst omgdende meddele os dette. P3
forhand tak.



Brancheorganisation for veerksteder

CAD, Autobranchens Hus, Kirkevej 1-3,
Postboks 225, 2630 Taastrup

Tif.: 4399 6633
E-mail: cad@cad.dk

Bkonomi- og Indenrigsministeriet 4. april 2012
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Sendt pr. e-mail: komoko@oim.dk
(Med kopi til lybh@opim.dk hhv. hvi@oim.dk)

Vedr.: Heringssvar.
Bemaerkninger til forslag til Lov om frikommuner, sagsnr. 1108948

Centralforeningen af Autoreparaterer i Danmark (CAD) har modtaget ovenstaende
lovforslag i hering og skal hermed fremszette felgende bemaerkninger:

BEMARKNINGER

Som landsdaekkende brancheorganisation for frie vaerksteder har CAD konstatere, at
have medlemmer i samtlige bergrte frikommuner. P4 det grundlag kan det ikke
udelukkes, at enkelte af vore mere end 1700 medlemmer kan blive berert af, at vaere
bosat i en frikkommune.

Pa nuveerende tidspunkt og ud fra lovforslagets indhold, herunder det forhold, at der
alene er tale om en rammelov for frikommuneforsgget, har CAD ingen bemaerkninger
til lovforslaget.

ok ¥k

Venlig hilsen
CAD (Centralforeningen af Autoreparaterer i Danmark)

kt
rik & Ras at

CAD er brancheorganisation for autovaerksteder i Danmark, og er med sine 1770 varkstedsmedlemmer branchens
slersie interesseorganisation. CAD arbejder for at skabe de bedste rammevilkar, og tilbyder forskellige ydelser til
autoveerkstederne. CAD varetager veerkstedernes inleresser over for politikere og offentlige myndigheder. samt
beslasgtede organisationer | spergsmal af betydning for branchen.



Henrik Villum Jensen

Fra: Lynne Birch Hansen

Sendt: 20. april 2012 08:58

Til: Henrik Villum Jensen

Emne: VS: Hering over udkast til forslag til lov om frikommuner
t.o.

Med venlig hilsen

Lynne Birch Hansen
Fuldmegtig, Administrationspolitisk kontor

Direkte t1f. 72 28 25 83
Mail: lybh@oim.dk

Pkonomi- og Indenrigsministeriet e Slotsholmsgade 10-12 e
1216 Kgbenhavn K e T1f. 7228 2400 e Fax 7228 2401 e www.oim.dk

----- Oprindelig meddelelse-----

Fra: CO [mailto:CO@co-industri.dk]

Sendt: 20. april 2012 08:30

Til: Lynne Birch Hansen

Emne: SV: Hering over udkast til forslag til lov om frikommuner

CO-industri skal hermed meddele, at vi ingen bemzrkninger har til navnte hering.

Med venlig hilsen
f./Arne S¢rensen

Mitzi Gustavsen
Kontorassistent

CO-industri

Vester Sggade 12,2

1790 Kg¢benhavn V

Telefon dir.: +45 33 63 80 36
Telefon: +45 33 63 80 00
mg@co-industri.dk

————— Oprindelig meddelelse-----
Fra: Lynne Birch Hansen [mailto:lybh@oim.dk]
Sendt: 4. april 2012 10:50
Til: alarm@l12politi.dk; hoering@3f.dk; 92grp@92grp.dk; samfund@advokatsamfundet.dk;
ad@affalddanmark.dk; atvmail@atv.dk; ac@ac.dk; mail@arkitektforeningen.dk;
kontakt@alkoholpolitik.dk; post@alzheimer.dk; akks@pc.dk; abf@abf-rep.dk; ast@ast.dk;
bfe@bfe.dk; akf@akf.dk; aof@aof-danmark.dk; ae@ae.dk; arbejdstilsynet@arbejdstilsynet.dk;
sekr@arkitektforbundet.dk; a@aarch.dk; ai@asfaltindustrien.dk; banedanmark@bane.dk;
bat@batkartellet.dk; info@batteri.dk; info@bedrepsykiatri.dk; Pesticider@mst.dk;
bfr@benzinforhandler.dk; brs@beredskabsstyrelsen.dk; ams-ber-yu-sekretariatet@ams.dk;
bips@bips.dk; bkd@blaakors.dk; bl@bl.dk; registraturen@boverket.se;
barjordtilbord@sala.dk; info@bfbe.dk; spt@spt.dk; brunamal@brunamal.is;

1
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20. april 2012

Jkonomi- og Indenrigsministeriet
Heringssvar vedr. forslag til lov om frikommuner.

Daghgjskoleforeningen takker for muligheden for at kommentere udkastet til lov om
frikommuner.

Vi ser positivt pa, at man via forsagslovgivning giver mulighed for at afpreve mulige
regelendringer, og vi tror, at det kan bidrage til bedre lovgivningskvalitet.

Foreningen undrer sig dog over, at den voksende interesse for socialskonomisk innova-
tion ikke kommer til udtryk i loven.

Hvis den socialekonomiske sektor skal vokse og bidrage til at lefte mange af velfzrds-
samfundets udfordringer, er det nedvendigt at tilpasse visse regler for kommunernes
ageren, sa der bliver bedre muligheder for at bringe de socialekonomiske virksomheders
serlige kompetencer i spil, og sa der tages hejde deres sarlige vilkar.

Der er bl.a. behov for at zendre udbudsreglerne pa Erhvervs- og Vakstministerens
omréde, si der gives mulighed for, at socialekonomiske virksomheder kan bruges i
kommunens opgavelasning uden for/parallelt med udbud/rammeaftaler, og/eller at der
gives serligt lempelige vilkér for socialekonomiske virksomheders deltagelse i udbud.
Det kan i dag vaere meget svart for socialekonomiske virksomheder som lokale, non-
profit, oftest forholdsvis sma virksomheder, der er specialiserede pa et samfundsnyttigt
indhold/formal, at gere sig geldende i konkurrence med landsdaekkende og kapitalster-
ke kommercielle virksomheder, der er specialister i udbud.

Hvis en lokal socialekonomisk virksomhed ikke opnar en rammeaftale indenfor sin ker-
nekompetence, vil det typisk betyde, at den ma lukke, og dens specialkompetence gar til
spilde.

Dette er en vasentlig arsag til, at antallet af daghejskoler er sterkt reduceret gennem det
seneste 10 r, men det rammer ogsa mange andre typer af socialakonomiske virksom-
heder og det er generelt en barriere for realisering af den socialegkonomiske sektors sam-
fundsgkonomiske potentiale.

Derudover er der bl.a. behov for at fjerne det sikaldte rimelighedskrav for social-
skonomiske virksomheder (Beskaftigelsesministerens omrade). En del socialekono-
miske virksomheder har som formal at skabe arbejdspladser, der passer til forskellige
typer af mennesker, der har svart ved at gore sig geldende pa det ordinzre arbejdsmar-
ked. Rimelighedskravet indebarer, at der skal vere et vist forhold mellem ordinzrt
ansatte og ansatte med forskellige typer af lentilskud, herunder fleksjob. Dette krav er
meningslost i forhold til socialakonomiske virksomheder og en betydelig barriere for
oprettelse af socialekonomiske arbejdspladser.

Det er et vigtigt anliggende for daghgjskolerne, fordi et socialekonomisk arbejdsmarked
er det realistiske perspektiv for en del daghejskoledeltagere, i hvert fald i forste om-

gang.



Vi har hermed benyttet lejligheden til at pege pa behovet for regelendringer, der fjerner
barrierer for socialokonomisk erhvervsudvikling.

Den bedst mulige lesning vil naturligvis vare, at man andrer de relevante lovgivninger.
Men hvis sddanne @ndringer ikke er undervejs, vil frikommune-forseget vare en oplagt
mulighed for at afpreve positive effekter og evt. problemer ved sddanne endringer.

Pa Daghgjskoleforeningens vegne
med venlig hilsen

Randi Jensen
sekretariatsleder
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DANMARKS IDRETS-FORBUND
Qiyropisk xarnte

Okonomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kobenhavn K

komoko(@oim.dk

Iybh@oim.dk
hvi@oim.dk

Horingssvar pa Forslag til lov om frikommuner

Danmarks Idrzts-Forbund (DIF) har modtaget Forslag til lov om frikommuner og har
folgende kommentarer:

Generelt

Forst og fremmest vil DIF gerne anerkende og kvittere for regeringens onske om at
iverksztte en reform af den offentlige sektor med fokus pi tillid, ledelse, faglighed og
afbureaukratisering.

Som landets storste frivillige organisation er DIF optaget af, at den offentlige sektor gor
det mest muligt attraktivt at vaere frivillig. I DIF ser vi detfor frikommunerne som et
forsag, der kan bane vej for et opger med unedigt offentligt bureaukrati og
administration, og som derved vil stytke borgermes villighed til at yde en frivillig indsats.

Af samme grund har DIF i 2012 indgiet aftaler med Gentofte Kommune, Kobenhavns
Kommune, Alborg Kommune og Faaborg-Midtfyns Kommune om, at de fite kommuner
som “idratsfrikommuner” iverksztter en rakke afbureaukratiseringsinitiativer. Initiativer
der iverkszttes med henblik pi at effektivisere den kommunale forvaltning pi
idretsomradet og samtidig gore det lettere og mete attraktivt at vare frivillig. DIF
forventer, at yderligere to kommuner i lebet af 2012 ogs2 vil blive ”idrztsfrikommuner.

Med baggrund i DIF’s eget initiativ med idretsfrikommuner anerkender DIF, at der som
grundpremis i et frikommune forseg skal vare plads til at tage chancer og foretage
eksperimenter. DIF har pi den baggrund forstielse for heringsudkastets forsliede
dispensationsomrader.

DIF har felgende kommentarer til to konkrete dispensationsforslag:

idratiens Hus
Broadby Stadion 20 - DK 2605 Brondby
TU. +45 4326 2626 - Fax +45 4326 2628
www dif.dk



§ 8 Borne- og undetvisningsministerens omrade

Der er i lovforslaget abnet op for at, folkeskolerne i frikommuneforsegene kan lade andre
fagpersoner end lxreruddannede undervise i folkeskolen i videre omfang, end det er
muligt efter folkeskolelovens § 28 stk. 2.

Det finder vi i DIF meget positivt, og DIF ser et stort potentiale i at lade mange af vores
uddannede og kompetente trenere og frivillige bista med undervisning, hvor det lokalt
giver mening. Et potentiale, der bygger pa gensidig vinding, hvor idrztten kan bidrage til
oget elevengagement, sikrer, at undervisningen i idretstimerne hat hej kvalitet og giver et
dxkkende billede af idrattens mangfoldighed, samtidig med at idrxttens instrukterer for
oget padagogisk og didaktisk forstielse via samarbejdet med uddannede lzrere.

DIF opfordrer derfor til, at initiativer pa dette omride skal omfatte formelle partnerskab
mellem kommuner, skoler og lokale idrxtsforeninger om benyttelsen af idrzttens
instrukterer som supplement i idretsundervisningen.

§ 15 Kulturministerens omrade

DIF har stort fokus pi frivilligheden og foreningernes vilkir og peger detfor pa, at det er
vigtigt, at imgen frivillige foreminger eller frivillige ildsjzle bliver ringere stillet som folge af
frikommunernes forseg.

Formailet med den foresliede bestemmelse i § 15 er at understotte en mere fleksibel
udnyttelse af de lokaler, hvortil kommunalbestyrelsen kan anvise frivillige folkeoplysende
foreninger.

DIF opfordrer til, at det ved initiativer pa dette omrade, og at det ved behandling af
dispensationsansegninger fra kommunerne, sikres, at bestemmelsen ikke resulterer i en
praksis, hvor en kommune forst kan pilegge en forening at opsige et lejemal i et privat
lokale for derefter at forvente, at foreningen kan genindtrede i lejemilet ved
frikommuneprojektets udleb den 31. december 2015.

Man mi vel forvente, at udlejeren vil forsege at finde en ny lejer, i stedet for den forening
der opsiges pi baggrund af en kommunal beslutning.

DIF er bekymrede for, at foreninger vil miste muligheden for at benytte de lejede lokaler,
og DIF mener, at det er vigtigt at fremhave betydningen af bestemmelsens stk. 3, der
fastslir, at de skonomiske vilkar for den folkeoplysende virksomhed i frikommunen ikke
forringes.

Med venlig hilsen

A

Niels Nygaatd
Formand — Danmatks Idraets-Forbund



@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhava K

Att. komoko@oim.dk

19. april 2012

Jor.
2012/5360/0002*2/ABC
/ES

Horing om forslag til lov om frikommuner

Danmarks Lererforening har felgende bemztkninger til ovennavnte udkast ti
lov:

Af§ 1ilovforslaget fremgir det, at formdlet med frikommuneforsegene er at
forbedre kvaliteten i de kommunale ydelser og dermed en effektiv udnyttelse af
resurserne. Det formil kan foreningen tilslutte sig. Hvis et sidan mal skal kun-
ne indfries, er det imidlertid nedvendigt, at der i langt hejete grad end tilfldet
et i lovforslaget bliver stillet nogle krav til de forseg, der ivarksaxttes. Et af kra-
vene mi vare, at den forskningsmassige viden, der findes, bliver inddraget i
forbindelse med forsegene, og at der er en bred forankring blandt alle involve-
rede til forsegene.

Foreningen skal derfor foresl, at der i lovgivningen bliver stillet krav om, at
sivel ledelse som medarbejderne pA de enkelte arbejdspladser skal inddrages i
forbindelse med forsegsansegningetne, og at det skal tilkendegives, om der er
bred opbakning til forseget.

Lovforslaget giver i § 8 mulighed for at slekke pa de kvalitetskrav, der i dag
stilles til undervisere i folekskolen. Danmatks Latetforening skal pa det kraftig-
ste advate mod at give mulighed for forseg p4 dette omride, da viidag har en
forskningsmaessig viden om, at det vil forringe kvaliteten af undervisningen, og
dermed ikke leve op til formélet med frikommuneforsegene.

Mange forskellige forskningsresultater (bl.a. John Hattie, Dansk Cleatinghouse
tv.) viser, at dygtige lzetere er helt afgorende for elevernes resultater. Kernen i
lererfagligheden er en integreret enhed af fagdidaktisk kompetence, relations-
kompetence og klasserumsledelse. Andre faggrupper og professioner har miske
en eller to af disse aspekter i deres kompetence, men folkeskolelereren er ene
om at have den sztlige integrerede kompetence miirettet folkeskolen. Den
hindverksuddannede fra erhvervsskolen, som nzvnes i lovforslaget, kan sit
hindveerk, men har ikke tilstreekkelige didaktiske kompetencer til at overtage
undetvisningen i folkeskolen, jf. indholdet af Flles Mél for de enkelte fag,

Regetingspartierne har selv i flere opleeg om udviklingen af folkeskolen peget
pA nedvendigheden af, at lererne har en linjefagsuddannelse i de fag de undet-
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viset i. Det hat netop varet for at sikre, at lererne har de fagdidaktiske kompe-
tencet, der er nedvendige for at kunne varetage den komplekse undervisnings-
opgave. Det er derfor helt uforsteligt, at regetingen med dette lovforslag vil
slekke pi uddannelseskravet til dem, der underviser i folkeskolen.

Hvis der i dag er behov for at supplere lererne med en anden faglighed, er der
mulighed for at inddrage gastelzrere eller etablere et tet samarbejde mellem
lerere i folkeskolen og lzerere fra fx erhvervsskolerne.

I den forbindelse vil foreningen pege p4, at Borne- og Undervisningsminister
Christine Antorini i marts méned har opfordret kommunerne til at deltage i et
forseg med tolzrerordninger for skoledret 2012/13, Et af formélene med disse
forsog er at indhente viden om effekten af en klassisk tolzererordning sammen-
lignet med en model, hvor en lzrer og en ikke-lereruddannet medarbejder
samarbejder. Nir ministeren valger at indsamle viden ved at lave kontrollerede
forseg med fokus pa en konkret effekt, ville det veere yderst hensigtsmasssigt at
afvente resultaterne af disse forseg, inden man satter andre forsog i gang pd
samme omride.

Bornehaveklasselederne har i kraft af deres uddannelse swtlige forudswetninger
for at tilgodese de aktivitets-, organisations- og arbejdsformer, som indgir i
bernehaveklassens undervisning, jf. faghefte 23, Felles Mal for bernehaveklas-
sen, som beskriver-indholdet af bernehaveklassen. Det et i dag mulighed for at
en leteruddannet kan varetage dele af undervisningen i bernehaveklassen i
samarbejde med bernehaveklasselederen. Ifelge loven er det en betingelse, at
der er tale om opgaver inden for lererens kompetence og kvalifikationer, fx
kan en lereruddannet med linjefag i dansk atbejde med bernenes tale- og skrift-
spyogudvikling i bernehaveklassen. S4 heller ikke for undervisningen i berne-
haveklassen er der beleg for denne dispensationsmulighed, der her 4bnes for.

P4 det netop overstiede International Summit on the Teaching Profession,
som OECD og Education Intetnational afholdt i marts 2012 for de bedst pre-
sterende skoleveesner fremhzevede forskere, lerere og politikere bla. felgende
som grundlaget for en velfungerende skole:

¢ En femédrig lereruddannelse pd master- eller kandidatniveau, si de
kommende lzrere fir de bedst mulige forudswtninger for at klare den
komplekse undervisningsopgave

¢ Stor tillid til leretne som en respekteret profession der har ansvaret for
undervisningen

¢ En bevidst indsats for at styrke leererarbejdets prestige og fotstielse for
betydningen af kvalitet i undervisningen

De ovenstiende punkter, som er nogle af konklusionerne fra medet, henger
meget dirligt sammen med indholdet af det fremsatte lovforslag.

Foreningen har folgende bemzrkninger til § 9. i forslaget: Et samarbejde med
andre uddannelsesinstitutioner kan vere udmerket, men det kan ikke erstatte
folkeskolens 10. klasse. Forzldre og elever har et retskrav pi at kunne fa et 10.
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klasses undervisningstilbud i folkeskolen, et krav som det er vigtigt at fastholde.
Forseg med at oprette 10. klasses tilbud i samarbejde med gymnasiale ung-
domsuddannelser kan detfor hojst vere et supplement og ikke en erstatning fot
den kommunale 10. klasse i folkeskolen.

Afslutningsvis vil foreningen pege pé, at det er nedvendigt, at skonomi- og
indenrigsministeren fastsetter regler, der sikrer, at de erfatinger og den viden
frikommuneforsegene vil give kan indgi i forbindelse med fremtidens zndrin-
ger. Dette vil bla. indebzre, at der stilles ktav om precise mélformuletinger for
alle forseg, og at der bliver et krav om en evalueringsplan for forsegene inden
de ivaerksattes, si det vil vaere muligt at foretage en uathzngig evaluering og
vidensopsamling vedr. forsegene pd tviers af kommunerne. Dette er helt ned-
vendigt, hvis resultaterne af forsegene efterfolgende skal kunne indg3 i kom-
mende politiske droftelser om ®ndtinger af eksempelvis folkeskoleloven.

Med venlig hilsen

Anders Bondo Christensen
Fotmand for Danmarks Lererforening
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Henrik Villum Jensen

Fra: Michael Leth Jess [mlj@dn.dk]

Sendt: 18. april 2012 15:41

Til: OIM Kommunal- og Regionalgkonomi Kontorpostkasse
Cc: Lynne Birch Hansen; Henrik Villum Jensen

Emne: Bemeaerkninger vedrgrende forslag til lov om frikommuner...

Danmarks Naturfredningsforening har en raekke overordnede bemaerkninger til lovforslaget:

Det hedder at “Forslaget er et led i udmgntningen af regeringsgrundlaget "Et Danmark, der star
sammen” fra oktober 2011. Danmarks Naturfredningsforening finder grund til at bemaerke at forsgget,
mdkaldelsen af emner og ideer og identificeringen af de 9 kommuner, er sket af den forrige regering
pa praemlsser vi har svaert ved at se er offensive, i forhold til det nu foreliggende regeringsgrundiag -
i hvert fald pa Miljgministerens omrade.

Frikommuneforsgget nasvnes i tidligere indenrigs- og sundhedsministerminister Bertel Haarders
praesentationsbrev til kommunerne fra december 2010 "at skulle haeve overliggeren” i forhold til
tidligere initiativer bI a. "Frihedsbrevet” fra 2002, der blandt andet indeholdt en raekke ideologisk
funderede angreb pd natur- og mlljfalovglvnmgen

Som man raber i skoven far man svar: 4 af de 9 kommuner er blandt andet udvalgt pa baggrund af
deres iderigdom angaende reduktion af strandbeskyttelseslinjen, farre miljgtilsyn, forenklet
sagsbehandling pa miljgomradet og regeliforenkling af den fysiske planlaegning. Kun 3 kommuner vil
bruge forsgget til granne projekter.

Hvilke projekter og ideer havde man faet pa banen, hvis man havde gennemfgrt et nyt
"udbud” blandt samtlige 98 kommuner, med det udtrykkelige formadl at rydde barrierer af
vejen for den ngdvendige grenne omstilling?

Danmarks Naturfrednlngsforenlng beklager denne spildte mulighed for en offensiv miljgsatsning og
undrer sig over fremgangsmaden, men glaeder sig samtidig over, at det foreliggende lovforslag er
befriet for de mange miljgmaessigt betankelige elementer i de 9 kommuners ansggninger.

Venlig hilsen MICHAEL LETH JESS -

Danmarks
Naturfredningsforening

esss Vita'r naturens part



Privatskoleforening

- Stifeer 1921

Ny Kongensgade 10, 1 . 1472 Kebenhavn K -

- www.privatskoleforening.dk

Kebenhavn, den 18. april, 2012

Okonomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K.

Att.: Enheden for ’Kommunalekonomi” samt Lynne Birch Hansen og Henrik Villum Jensen
Vedr.: Sags nr.: 1108948 // Dok. nr. 867346

Heringssvar/bemarkninger fremsendt pr. e-post til
komoko@oim.dk med kopi til lybh@oim.dk og hvi@oim.dk med angivelse af sagsnr. i emnefeltet.

Vedrerende: Horing over forslag til lov om frikommuner.

Indledningsvis takker foreningen for muligheden for at afgive et heringssvar. Samtidig konstaterer vi
en heringsliste med et antal heringsparter af et imponerende omfang, hvorfor vi nok ikke kan
forvente (eller tilkomme) en storre indflydelse pé forslagets endelige udformning. I avrigt er det
vores overordnede holdning, at de frie skoler ikke skal forholde sig til kommunernes organisation og
forvaltning — herunder deres rammer, befgjelser m.v. Derimod er det af afgerende betydning, at
rammerne for samarbejdet mellem de enkelte frie skoler og den pdgeldende kommune skal virke
befordrende for det gode eller et bedre samarbejde mellem kommunen og den frie grundskole.

Vi vil gerne anerkende gnsket om gennem forsggene at kunne skabe grobund for og ivarksatte
(citat)..
"en reform af den offentlige sektor med fokus p4 tillid, ledelse, faglighed og afbureau-
kratisering. En reform, hvor den offentlige opgavel@sning i hgjere grad orienteres mod
resufltater - effektivitet, kvalitet og serviceniveau - og i mindre grad mod opfyldelse af
proceskrav. En reform, hvor der skabes rum for sterre fagligt ansvar og gives plads til
moderne ledelsesformer og oget nytaenkning’. )

Vi ser i flere af de omtalte forseg potentialer til forandringer m.v., som ogsa de frie skoler ville
kunne drage nytte af. Det er afgerende for de frie skoler, at eksempelvis egede frihedsgrader pa det
kommunale omrade ikke direkte eller indirekte medforer indskankninger af de tilsvarende pa vort
omréde.

Vedrerende §§ 9 og 10 (Borne- og undervisningsministerens omréde) vil vi med interesse folge
frikommuneforsegene med andre faggruppers inddragelse i det padagogiske arbejde, herunder
brugen af undervisningsassistenter pa alle klassetrin.

Vi vil foresld, at der direkte peges pd muligheden for, at kommunalbestyrelsen omkring et bestemt
klassetrin (her 10.) kan indgd en overenskomst med en privat grundskole om varetagelsen heraf. Det
kunne eksempelvis ogsd gzlde aftaler om varetagelsen af specialpadagogiske opgaver for
folkeskolen — eksempelvis specialklasserakke(r). Vi forestiller os, at kommunen kunne “kgbe” en



sddan specialpadagogisk ydelse i forbindelse med mere omfattende specialundervisningsbehov hos
enkelte eller flere (grupper af) elever.

Endelig vil vi pege pé behovet for, at de frie skoler uden for den egentlige skolevirksomhed far
mulighed at udvide tilbuddene til born og unge. I dag kan en fri grundskole for bern, der er fyldt
mindst 2 ar og 6 maneder, for tiden, indtil de begynder i barnehaveklasse, varetage opgaver som
privatinstitution eller privat dagpasning efter bestemmelserne herom i lov om dag-, fritids- og
klubtilbud m.v. til bern og unge (dagtilbudsloven). Vi s& gerne denne mulighed udvidet til ogs4 at
gelde for vuggestueomradet, hvilket kunne ske ved i Friskoleloven at &ndre ovennavnte
bestemmelse fra ”mindst 2 &r og 6 méneder” til “mindst 6 maneder”.

Med venlig hilsen
p.fiv.

Kurt Ernst Ebbe Forsberg
Formand Sekretariatsleder



Danmarks
Vejlederforening

Til: @konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
DK-1216 Kgbenhavn K

Fra: Danmarks Vejlederforening

16. april 2012
Sags nr. 1108948
Dok. Nr. 867346

Hegring over forslag til lov om frikommuner
Danmarks Vejlederforening takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

Vi har en bemaerkning til Kapitel 3, § 6 vedrgrende mentorstgtte til personer under 30 3r, der er
pabegyndt et ordinaert uddannelsesforlgh: Mentorstgtte bliver allerede brugt flittigt i
kommunerne, hvilket udmaerket kan opfattes som positivt, hvis brugen af mentorer sker som et
valg af flere forskellige, kvalificerede muligheder og ikke kun af gkonomiske grunde. Vi vil derfor
tillade os at spgrge: Hvem kontrollerer kvaliteten af mentorskaberne?

Med venlig hilsen

Danmarks Vejlederforening
v/ Helene Valgreen, formand og Morten Bjerregaard, nastformand



Henrik Villum Jensen

Fra: Lynne Birch Hansen

Sendt: 16. april 2012 13:23

Til: Henrik Villum Jensen

Emne: VS: Haring over udkast til forslag til lov om frikommuner
t.o.

Med venlig hilsen

Lynne Birch Hansen
Fuldmegtig, Administrationspolitisk kontor

Direkte t1f. 72 28 25 83
Mail: lybh@oim.dk

Pkonomi- og Indenrigsministeriet e Slotsholmsgade 10-12 e
1216 Kgbenhavn K e T1f., 7228 2400 e Fax 7228 2401 e www.oim.dk

----- Oprindelig meddelelse-----

Fra: Dansk Arbejdsgiverforening [mailto:DA@da.dk]

Sendt: 4. april 2012 12:02

Til: Lynne Birch Hansen

Emne: SV: Hering over udkast til forslag til lov om frikommuner

Under henvisning til det til DA fremsendte he¢ringsbrev af d.d. vedrgrende ovennavnte skal
vi oplyse, at sagen falder uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke
¢nsker at afgive bemzrkninger.

Med venlig hilsen

Elise S. Hansen
Chefsekretar

----- Oprindelig meddelelse-----
Fra: Lynne Birch Hansen [mailto:lybh@oim.dk]
Sendt: 4. april 2012 10:50
Til: alarm@112politi.dk; hoering@3f.dk; 92grp@92grp.dk; samfund@advokatsamfundet.dk;
ad@affalddanmark.dk; atvmail@atv.dk; ac@ac.dk; mail@arkitektforeningen.dk;
kontakt@alkoholpolitik.dk; post@alzheimer.dk; akks@pc.dk; abf@abf-rep.dk; ast@ast.dk;
bfe@bfe.dk; akf@akf.dk; aof@aof-danmark.dk; ae@ae.dk; arbejdstilsynet@arbejdstilsynet.dk;
sekr@arkitektforbundet.dk; a@aarch.dk; ai@asfaltindustrien.dk; banedanmark@bane.dk;
bat@batkartellet.dk; info@batteri.dk; info@bedrepsykiatri.dk; Pesticider@mst.dk;
bfr@benzinforhandler.dk; brs@beredskabsstyrelsen.dk; ams-ber-yu-sekretariatet@ams.dk;
bips@bips.dk; bkd@blaakors.dk; bl@bl.dk; registraturen@boverket.se;
barjordtilbord@sala.dk; info@bfbe.dk; spt@spt.dk; brunamal@brunamal.is;
kontakt@bryggeriforeningen.dk; bupl@bupl.dk; info@byoghavn.dk; blst@blst.dk;
sekretariat@byfo.dk; info@byggecentrum.dk; kontakt@kooperationen.dk;
info@byggeevaluering.dk; bsf@bsf.dk; info@byggesoc.dk; be@be.no;
info@bygherreforeningen.dk; info@bygningskultur.dk; bkf@bkchefer.dk;
samraadet@samraadet.dk; brd@brd.dk; info@campingraadet.dk; cisbo@mil.au.dk; cad@cad.dk;
co@co-industri.dk; info@cfu-net.dk; coop@coop.dk; cowi@cowi.dk;
foreningen@daghojskoler.dk; dakofa@dakofa.dk; bl@bl.dk;
apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk; dcu@dcu-cykling.dk; eva@eva.dk; thd@di.dk;
mail@dkfisk.dk; dif@dif.dk; dl@dklf.dk; dlf@dlf.org; dmu@dmu.dk;
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@konomi- og Indenrigsministeriet
Seren H. Thomsen
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

19. april 2012

Heringssvar vedrerende udkast til lov om frikommuner

Dansk Byggeri har ved mail d. 4. april modtaget udkast til lov om frikommuner i hgring med
frist for eventuelle bemaerkninger d. 20. april ki. 12.00.

Generelle bemarkninger til lovforslaget

Dansk Byggeri hilser ideen om frikommuneforsag velkommen og haber det kan praesentere
nye og bedre veje til den kommunale opgavelgsning, der kan bidrage til udviklingen af en
mere effektiv offentlig sektor. Vi ser derfor ogsa frem til en god og systematisk evaluering af
de enkelte frikommuneforsag, s beslutningen om en eventuelt permanentggrelse og ud-
bredelse til alle landets kommuner, beror pa et veloplyst grundlag.

Bemaerkninger til enkelte dele af lovforslaget

1. Pa ministeromradet for klima, energi og bygninger ser Dansk Byggeri positivt pa de
forslag til regelforenklinger af byggesagsbehandlingen, der kan vaere med til at redu-
cere sagsbehandlingstiden. Samtidig er vi umiddelbart positive over for forslaget om
at stimulere en digital byggeansagningsproces gennem gebyrstrukturen. Det er dog
vigtigt at understrege, at forseget ikke ma fordyre den traditionelle byggesagsbe-
handling. Vi ser frem til den efterfolgende evaluering af de naevnte forseg med ny-
taenkning af byggesagsbehandlingen.

2. Inden for miligministeriets ressortomrade finder vi det fornuftigt at abne mulighed for
at afprave en reekke lempelser i administrationen af planloven og vi ser frem til en ef-
terfalgende evaluering af de naevnte dispensationsmuligheder.

3. Angéaende de forsldede frikommuneforsgg pa erhvervs- og vaekstministerens omra-
der er Dansk Byggeri grundlasggende af den opfattelse, at offentlige opgaver sa vidt
muligt skal annonceres for at skabe bedst mulig gennemsigtighed og dermed kon-
kurrence. Denne gennemsigtighed er netop blevet styrket gennem den nye udbuds-
portal udbud.dk, der sikrer leveranderer kendskab til offentlige opgaver og ger det
enklere for offentlige ordregivere at efterleve annonceringspligten.

Nerre Voldgade 106 Postbox 2125 Telefon 72 16 00 00 www.danskbyggeri.dk
1015 Kebenhavn K Telefax 72 16 00 10 info@danskbyggeri.dk



Dansk Byggeri er derfor imod forslagets §§ 10 og 11, hvorefter annonceringspligten
for frikommuner helt fiernes eller lempes. Dansk Byggeri mener ikke, at det angivne
formal om at lette kommunernes administrative byrder berettiger til de foreslaede
undtagelser fra tilbudsloven. Hvis en forsegskommune fraviger annonceringspligten,
sa bar det formidles tydeligt via kommunens officielle informationskanaler, sammen
med hvad kommunen i stedet vil gare for at udbrede kendskabet til deres udbud.

| stedet for at begraense annonceringspligten ser Dansk Byggeri gerne at annonce-
ringspligten i tilbudsloven udvides til ogsa at omfatte bygge- og anlaegsopgaver, sa
der sikres bedst mulig kendskab og dermed konkurrence om alle offentlige udbud.

I forhold til forslagets § 12 mener Dansk Byggeri, at det er en forudsaetning for ved-
tagelsen og anvendelsen af bestemmelsen, at frikommuner altid har en forpligtelse til
at sikre, at de indbudte virksomheder forventes at kunne afgive det mest konkurren-
cedygtige tilbud. Dansk Byggeri har sympati for ansket om, at det ikke ber vaere en
hindring for at indbyde en konkret virksomhed, at denne tidligere har vaeret indbudt til
og vundet en licitation. Omvendt ber det forhold, at virksomheden tidligere har vun-
det ikke veere afgarende for, om frikommunen er berettiget til at indbyde den pagael-
dende virksomhed til senere licitationer. Frikommunen har saledes uanset § 12 en
forpligtelse til at vurdere markedsforholdene ved hver indbydelse til begraenset licita-
tion uden praskvalifikation.

Afslutningsvis bakker Dansk Byggeri op om et eventuelt behov for yderligere frikommune-
forseg, men understreger at det igen bar ske gennem den szedvanlige hgringsprocedure.

Vi ser derfor frem til igen at blive hert, hvis der bliver behov for at etablere yderligere lov-
hjemler til igangszaettelse af nye frikommuneforseg ved aendring af det foreliggende lov-
forslag.

Med venlig hilsen
Dansk Byggeri

Lea Stentoft
Erhvervspolitisk konsulent



DANSIK ERHVERY T. +45 3374 6090

SBRSEN F. +453374 6080
OK-1217 KBBENHAVN K -
WWW, DANSKERHVERV.OK INFO@DANSKERHVERV.DK

@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

20. april 2012

Hering over forslag til lov om frikommuner

Dansk Erhverv har modtaget @konomi- og Indenrigsministeriets hering af 15. marts 2012. Dansk
Erhverv er positiv over for forslaget, vi har dog falgende bemerkninger:

§8

Dansk Erhverv kan alene statte forslaget i §8 i ” forslag til Lov om Frikommuner”, hvor det vil veere muligt
for frikommunerne at fravige fra folkeskolens kapitel 4 om de uddannelsesmassige kvalifikationskrav for at
kunne undervise, sfremt kravene i frikommuner er skerpet med hensyn til formelle faglige, pedagogiske

og didaktiske forudsztninger.

§9
Forslaget i §9 om muligheden for at indga overenskomst med en institution for almengymnasiale uddannel-

ser om udbud af 10. klasse finder Dansk Erhverv hensigismaessig.

§10-11

Lovforslaget indebzrer, at reglerne for annoncering i praksis bliver suspenderet (dog p& ner bilag II B tje-
nesteydelser over 1,5 mio. kr.). Konkret vil det betyde, at kommuner og regioner kan indg aftaler op til 1,5
mio. kr. uden at sikre en vis konkurrence og gennemsigtighed. Dansk Erhverv finder det steerkt betaenkeligt,
at suspendere konkurrencen for en stor del af de offentlige kontrakter. Dansk Erhverv var - og er stadig -

fortaler for regler der kan skabe gget konkurrence.

Det er Dansk Erhvervs opfattelse, at det egentlige problem er, at reglerne i dag bliver anvendt forkert. An-
nonceringspligten er tenkt som en nem og u-bureaukratisk méde at sikre konkurrence og gennemsigtig. Det
kan dog i stigende omfang konstateres, at der gennemfgres egentlige udbud, der ofte kan sidestilles med
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EU-udbud. Det er i mange tilfelde unsdvendigt og betyder, at ogsa erhvervslivet far alt for hgje transakti-
onsomKkostninger.

Det er derfor Dansk Erhvervs forslar, at det undersoges, hvordan man kan komme tilbage til udgangspunk-
tet for reglerne; altsd en nem og u-bureaukratisk konkurrence, der ogs sikrer gennemsigtighed. Det kan
bl.a. ske gennem malrettet vejledning og evt. en tilpasning af reglerne om annonceringspligt. Dansk Erhverv
kan ikke stotte en suspension af konkurrencen, som det fremlagte lovforslag vil indebare.

Safremt lovforslaget gennemfores bliver det serdeles vigtigt at sikre en uvildig evaluering af de konkurren-

cemassige konsekvenser.

§19,20-21
Med forslaget l&egges op til at give en udvalgt kommune mulighed for at afvige fra planlovens generelle be-

stemmelser om anlag af store udvalgsbutikker.
Ifglge bemarkningerne til forslagets §19 vil forsgget efter de foresldede §§19 og 20 indebzre irreversible
konsekvenser samt kunne medfere negative konkurrenceforvridende konsekvenser for omgivende byer og

nabokommuner.

Dansk Erhverv leegger vagt pa fri konkurrence pé hjemmemarkedet, med fri og lige adgang for virksomhe-
derne til markederne. Serlovgivning for udvalgte kommuner bryder med dette princip.

Dansk Erhverv understreger, at planloven og fortolkningen heraf har stor betydning for udviklingen i bade
by- og landomré&der. Dansk Erhverv ensker generelt en attraktiv og udviklingsorienteret detailhandel, som
udger et vigtigt element i at sikre spendende og levende bymidter. Bestemmelserne i planloven er afgeren-
de for de fysiske rammer for detailhandlens udvikling. Planloven skal sikre et varieret butiksudbud i sm3 og
mellemstore byer samt udvikling af bredden i detailhandlen.

§28
Frikommune forseget giver i § 28 tilladelse til, at kommunerne kan szlge tilkebsydelser. Dermed fraviges en
fast ppaksis, hvorefter bl.a. kommunenikke drives erhvenvsvinksomhed i disekte konkumrence med private

aktorer.

Dansk Erhverv finder tilkebsydelser meget problematisk, og er som udgangspunkt derfor modstander af
kommunale tilkebsydelser.

Ordningen vil 4bne for en utroligt vanskelig problematik knyttet til sammenblandingen af kommunal/skatte
finasieret skonomi og erhvervsvirksomhed. Det bemeerkes, at der i lovforslaget er medtaget 4 forhold, der
skal sege at lase denne problematik. Dansk Erhverv finder ikke, at de betingelser er tilstreekkelige.

Séafremt man som et led i frikommune forsoget veelger at fastholde kommunernes ret til at selge tilkebsydel-

ser, bar det vere et krav, at den sarlige ydelse skal placeres i et selskab, der er juridisk og skonomisk uaf-
hangigt af den pigzldende kommune. Derved sikres, at der skabes et reelt billede af omkostninger og pri-
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ser, ligesom det sikres at etableringsudgifter og bagvedliggende administrative omkostninger medregnes i
prisen, som vern mod krydssubsidiering og konkurrenceforvridende effekter.

Tilfejes et krav om, at tilkebsydelser skal placeres i et juridisk og ekonomisk adskilt selskab, vil det desuden
give mening ud fra en forsegsbetragtning, da det vil vaere den eneste vej til at sikre, at der i forsoget skabes
et klart billede af ordningen. En sédan klarhed vil veere afgerende for en beslutning om eventuel fastholdelse
fra kommunernes mulighed for at tilbyde tilkabsydelser p# et privat marked.

§29
Frikommuner f&r med forslaget lov til at szlge reklamer pé elektroniske medier, f.eks. kommunale hjemme-

sider.

Dansk Erhverv har ingen bemerkninger til forslaget andet end, at det i forhold til reklamer for dagligvarer
er pafaldende, hvordan regeringen pA den ene side vil opstille barrierer for fysiske reklame og tryksager til
forbrugere via en JA-tak til reklamer-ordning og p4 den anden side &bner for markedsfaring af dagligvarer
pé& kommunale hjemmesider, som forbrugerne ikke kan valge fra og endda ofte vil vere tvunget til at se i
forbindelse med informationssegning eller indberetninger pd kommunale hjemmesider.

Med venlig hilsen
Caroline Rantzau Heegh-Guldberg

é«,élqg/i/ ﬁ/? 4’ /%fxé/'“‘"fgy

Regional konsulent
Dansk Erhverv
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DANSK ERHVERV T. +45 3374 6000

BARSEN F. +45 3374 6080
DK-1217 KBBENHAVN K -
WWW.DANSKERHVERV.DK INFO@DANSKERHVERV.OK

Pkonomi- og indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

23. april 2012

Supplerende kommentar vedregrende hering af forslag til lov om frikom-
muner - sag 1108948.

Dansk Erhverv har fredag den 20. april fremsendt et hgringssvar vedrorende ovennavnte hg-
ringssag.

Dansk Erhverv gnsker at supplere hgringssvaret med nedenstiende kommentar til § 29 vedrg-
rende kommunernes mulighed for at annoncere.

”§ 29 Frikommuner far med forslaget mulighed for at szlge reklameplads p elektroniske medier,
f.eks. pd kommunens hjemmeside.

Dansk Erhverv er imod, at kommunerne far mulighed for at szlge reklameplads p4 de kommuna-
le hjemmesider, fordi dette kan virke konkurrenceforvridende over for andre medier, og fordi re-
klamer p4 kommunernes hjemmesider kan give forbrugerne et indtryk af, at de ydelser eller pro-
dukter, der reklameres for, er serlig godkendte eller anbefales af kommunen. Dansk Erhverv en-
sker sdledes, at besternmelsen fjernes fra forslaget.”

Med venlig hilsen

Stine Pilegaard Jespersen
Underdirektor

/SBP
sbp@danskerhverv.dk
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Henrik Villum Jensen

Fra: OIM Kommunal- og Regionaigkonomi Kontorpostkasse
Sendt: 18. april 2012 11:05

Til: Henrik Villum Jensen

Emne: VS: Vedrarende: Udkast til forslag til lov om frikommuner

Med venlig hilsen

Kenn Mathiesen
Overassistent, Kommunalgkonomisk kontor

—

— Indenrigsministeriet )

Direkte tif. 7228 2564
Mail: km@oim.dk

@konomi- og Indenrigsministeriet ® Slotsholmsgade 10-12 o
1216 Kgbenhavn K e TIf. 7228 2400 e Fax 7228 2401 ® www.oim.dk

Fra: Jan Steffensen [mailto: jst@firmaidraet.dk]
Sendt: 18. april 2012 08:35

Til: OIM Kommunal- og Regionalgkonomi Kontorpostkasse
Cc: Lynne Birch Hansen; Henrik Villum Jensen
Emne: Vedrgrende: Udkast til forslag til lov om frikommuner

@konomi- og Indenrigsministeriet
Lynne Birch Hansen
Henrik Villum Jensen

Vedrgrende: Udkast til forslag til lov om frikommuner

Dansk Firmaidrzetsforbund takker for at fa mulighed for at kommentere ovennaevnte udkast.

| forbindelse med forslaget om at give kulturministeren mulighed for at godkende frikommuneforsgg, hvorefter
kommunalbestyrelsen i en frikommune kan undlade at imgdekomme ansggninger om lokaletilskud efter

folkeoplysningslovens bestemmelser, har vi kun en enkelt bemaerkning.

Det er vigtigt, at der ikke sker en forringelse af de fysiske rammer som foreningsaktiviteterne foregar i, samt at
a&ndringer heller ikke i maerkbar grad forringer den enkeltes forenings mulighed for at lave en langsigtet

planlaegning.

Derfor ser Dansk Firmaidraetsforbund gerne, at Kulturministeren benytter § 15 stk. 3, der gar en godkendelse
betinget af, at de gkonomiske vilkar for den folkeoplysende virksomhed i frikommunen ikke forringes.

Med venlig hilsen

Jan Steffensen
Generalsekretaer
Mobil 40 33 99 20



Dansk Firmaidraatsforbund
Storebeeltsvej 11 « 5800 Nyborg
Telefon 65 31 65 60 ¢ Fax 65 30 14 26
Internet www.firmaidraet.dk




Henrik Villum Jensen

Fra: OIM Kommunal- og Regionalgkonomi Kontorpostkasse
Sendt: 20. april 2012 11:44

Til: Henrik Villum Jensen

Emne: VS: Haring over udkast til forslag til lov om frikommuner

Med venlig hilsen

Kenn Mathiesen
Overassistent, Kommunalgkonomisk kontor

—

— Indenrigsminist >

Direkte tif. 7228 2564
Mail: km@oim.dk

@konomi- og Indenrigsministeriet e Slotsholmsgade 10-12 @
1216 Kgbenhavn K e Tif. 7228 2400 e Fax 7228 2401 e www.oim.dk

Fra: Sgren S. Thomsen - Dansk Fjernvarme [mailto:sst@danskfjernvarme.dk]
Sendt: 19. april 2012 22:35

Til: OIM Kommunal- og Regionalgkonomi Kontorpostkasse

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om frikommuner

Dansk Fjernvarme takker for hgringsmuligheden til det naevnte materiale. Dansk Fjernvarme har ikke bemaerkninger
her til.

Med venlig hilsen

Sgren Schmidt Thomsen | Afdelingsleder
6 Donsk
Fjernvorme
Merkurvej 7 | DK-6000 Kolding
Tel. (+45) 7630 8000 | Fax: (+45) 7552 8962

Direkte Tel: (+45) 7630 8032| mobil: (+45) 2946 6864
www.danskfjernvarme.dk

Fra: Elna Kjeersgaard - Dansk Fjernvarme

Sendt: 4. april 2012 12:08

Til: Sgren S. Thomsen - Dansk Fjernvarme

Cc: Karen Marie Nygaard - Dansk Fjernvarme

Emne: VS: Hegring over udkast til forslag til lov om frikommuner

Vedhzftede filer: Hgringsbrev - Udkast til forslag tit lov om frikommuner [DOK880728).PDF;
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DANSKFriskoIeforeninng

Friskolernes Kontor

Prices Havevej 11 Telefon 62 613013
Wkonomi- og Indenrigsministeriet 5600 Faaborg Telefax 62 6139 11
Slotsholmsgade 10 -12
1216 Kebenhavn K. df@friskoler.dk

www.friskoler.dk

Giro 828-2218

Dato: 10.04.12

Journal: 904

Hgring over forslag til lov om frikommuner

Dansk Friskoleforening takker for lejligheden til at kommentere udkast til forslag
til lov om frikommuner. Lovforslaget foreslar, at 9 kommuner far sarlige for-
sggsmuligheder inden for 9 forskellige ministerieomrader.

Frikommuneforsgget skal ses i lyset af regeringens gnske om i samarbejde med
kommunerne at reformere den offentlige sektor med fokus pa tillid, ledelse, fag-
lighed og afbureaukratisering. Forsgget forventes saledes at fa vaesentlig betyd-
ning for fremtidige reformovervejelser, og forsgg af denne art bgr naturligvis
mgdes med positive forhdbninger.

Dansk Friskoleforening har imidlertid ogsd noteret sig, at der allerede inden for
den gzldende lovgivning findes en raekke bestemmelser, hvorefter relevante mi-
nistre har mulighed for efter ansggning at godkende fravigelser fra geldende be-
stemmelser, ligesom det forventes i perioden for frikommuneforsgget at etablere
yderligere et antal hjemler ved @ndringer af det foreliggende lovforslag. Yderli-
gene fonslag til igangsaettelse af nye frikommunefonsgg kan siledes fonventes. Nan
man tager i betragtning, at lovforslaget giver adgang til at fravige almindelige
forudszetninger om lighed i forhold til regulering af landets kommuner, m3 det
derfor betragtes som uoverskueligt at vurdere, om frikommuneforsggene kan fa
utilsigtet betydning for et antal frie skoler, som skal forholde sig til statslige reg-
ler, men som hovedregel virke i en kommunal kontekst.

Behovet for oplysninger om forsgg, der ivaerksattes eller foreslds ivarksat, skal
derfor pdpeges sa markant som muligt. De ministerielle minimumskrav til oplys-
ningsvirksomhed ma indeholde bestemmelser om savel tydelighed som almen
forstdelighed, s3 borgerne i forsggskommunerne ikke fgler sig anbragt i en
uoverskuelig retstilstand.

Med venlig hilsen
p.fv.

Ebbe Lilliendal, Cecil Christensen,
landsformand kontorleder



@konomi- og Indenrigsministeriet

Hering over forslag til lov om frikommuner

Dansk Sygeplejerad er som udgangspunkt positive overfor frikommu-
neforsaget og muligheden for, at de ni kommuner gennem inddragel-
se af medarbejderne kan finde nye og bedre mader at lase opgaver-

ne.

Derfor er det bekymrende, at en rundsperge gennemfart af FTF i for-
aret 2011 i, forlaengelse af at de 9 kommuner indgav deres ansggnin-
ger, viste af kun 3 ud af de 9 kommuner havde drgftet planerne med
medarbejderne. Det er de forpligtet il iflg. MED-aftalen, men det er
ogsa en af de gode intentioner bag frikommuneforsaget, at man net-
op trackker pa medarbejdernes viden om hvordan opgaverne kan
leses bedre og lettere.

Dansk Sygeplejerad vil derfor anbefale af @konomi- og Indenrigsmi-
nisteriet understreger behovet for, at kommunerne inddrager medar-
bejderne i processen med at udvikle forslag til ny opgavelgsning. Vi
er ikke i tvivl om, at det vil give mere ambitigse forslag fra kommu-
nerne, som ogsa kan gennemfares i praksis.

Forslag om mer- og tilkebsydelser

Dansk Sygeplejerad er szerligt opmaerksomme pa den foreslaede §
28 pa Social- og integrationsministeriets omrade, der giver kommu-
nen mulighed for at tilbyde mer- og tilkkebsydelser til de borgere, der i
forvejen har ret til ydelser efter § 83 i Serviceloven.

Det er uklart, om muligheden for mer- eller tilkkabsydelser skal geelde
andre omrader f.eks. sundhedsomradet, end de ydelser der kan ud-
springe af § 83. Dette spargsmal ser vi gerne afklaret i det endelige
lovforslag.

Dansk Sygeplejerad gnsker et sundhedsvaesen med fri og lige ad-
gang. Med muligheden for tilkkebsydelser indfgres der i praksis bru-
gerbetaling pa nogle ydelser, og det er steerkt bekymrende. Seerligt

hvis det ogsa geelder ydelser pa sundhedsomradet. Det kan fare til en

pget polarisering og ulighed i sundheden mellem de borgere, der har
mulighed for at kebe yderligere ydelser og de borgere, der ikke har.

Samtidig har kommunerne i dag en stor opgave med at garantere de
lovpligtige sundhedsydelser til borgerne, og det er den opgave, som
kommunen forst og fremmest skal bruge sine ressourcer pa. Derfor

Dansk Sygeplejerad

Den 20. april 2012
Ref.: KRL
Sagsnr.: 1204-0013

Sankt Annze Plads 30

Postboks 1084
DK-1008 Kebenhavn K

Ekspedition:
mandag-torsdag 10.00-16.00
fredag 10.00-15.00

Tif: +4533151555
Fax: +4533 1524 55

www.dsr.dk
dsr@dsr.dk



kan det give anledning til bekymring, hvis kommunerne fremover an-
vender ressourcer pa at kunne tilbyde yderligere ydelser mod beta-
ling. | veerste fald kan det betyde at kvaliteten i de lovpligtige sund-
hedsydelser falder.

Endelig er det i mange tilfaelde vanskeligt at definere, hvornar det
sundhedsfaglige behov opharer, og hvornar muligheden for til- eller
merkabsydelse begynder. Vurderingen af borgerens sundhedsfaglige
behov, tager udgangspunkt i den konkrete borgers situation hvor den
faglige viden og evidens afgar interventionen. Derfor er det helt afge-
rende, at borgeren falges taet af sundhedsfagligt personale, som kan
vurdere om borgeren modtager de rette sundhedstilbud. | det tilfaelde
hvor kommunen kan levere en tilkgbsydelse frem for en lovpligtig
ydelse, har kommunen en gkonomisk interesse i at borgeren modta-
ger tilk@bsydelsen.

Pa den baggrund vil Dansk Sygeplejerad anbefale at forslaget om
mer- og tilkkebsydelser ikke bliver en del af frikommuneforsaget, eller
som minimum ikke omfatter sundhedsydelser.

Forslag om anonym behandling og radgivning af alkoholmisbru-
gere

Det er uklart hvorvidt forslaget pa sundhedsomradet vedr. § 26 mind-
sker borgernes mulighed for anonym behandling og radgivning i for-
bindelse med alkoholmisbrug.

Dansk Sygeplejerad vil anbefale, at man ikke sendrer pa denne mu-
lighed, da der er en stor fare for, at mange vil undlade at sgge be-
handling og radgivning, hvis ikke der er sikkerhed for, at det kan fore-
ga anonymt.

Nye forslag der kan sikre en smidig og effektiv udferelse af ar-
bejdet

Dansk Sygeplejerad vil opfordre til, at man i de nye forslag ser naer-
mere pa hvordan forsggene kan veere med til at nedbryde graenser
som haeammer en effektiv og smidig udfarelse af arbejdet.

Det vil for eksempel veere helt oplagt at kommunerne udfordrer ram-
merne for, hvad en sygeplejerske ma foretage sig uden farst at skulle
kontakte en lzege. Hjemmesygeplejersker bruger i dag alt for lang tid
pa at vente i telefonerne hos den praktiserende lzege eller hos en
vagtlaege, som i avrigt slet ikke har set patienten.

Med venlig hilsen

Grete Christensen
Formand

Side 2 af 2



‘.‘ danske
..' ERHVERVSSKOLER

BESTYRE L SERNUE
@konomi- og Indenrigsministeriet

Slotsholmsgade 10-12

1220 Kgbenhavn K

Sendt via E-mail: komoko@oim.dk, med Cc: lybh@oim.dk og hvi@oim.dk

Valby den 18. april 2012
Vedrgrende sags.nr.: 1108948

Heringssvar vedrgrende forslag til lov om frikommuner.

Ved e-mail af 4. april 2012 har @konomi- og Indenrigsministeriet fremsendt udkast til forslag til lovom
frikommuner, idet man har bedt om eventuelle kommentarer til forslaget senest fredag den 20. april 2012.

Danske Erhvervsskoler — Bestyrelserne (DE-B) har ingen yderligere kommentarer til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Thomas K. Ankersen
Konsulent



Henrik Villum Jensen

Fra: Lynne Birch Hansen

Sendt: 16. april 2012 13:23

Til: Henrik Villum Jensen

Emne: VS: Haring over udkast til forslag til lov om frikommuner
t.o.

Med venlig hilsen

Lynne Birch Hansen
Fuldmegtig, Administrationspolitisk kontor

Direkte t1f. 72 28 25 83
Mail: lybh@oim.dk

@konomi- og Indenrigsministeriet e Slotsholmsgade 10-12 e
1216 Kgbenhavn K e T1f. 7228 24060 e Fax 7228 2401 e www.oim.dk

----- Oprindelig meddelelse-----

Fra: Merete Lyngaa [mailto:mly@danskeerhvervsskoler.dk]
Sendt: 13. april 2012 16:49

Til: Lynne Birch Hansen

Emne: Hering over udkast til forslag til lov om frikommuner

Danske Erhvervsskolerne - Lederne har ingen bemzrkninger til Hg¢ring over udkast til
forslag til lov om frikommuner.

Med venlig hilsen

Merete Lyngaa | Sekreter

Danske Erhvervsskoler - Lederne

Ny Vestergade 13, 3. sal
1471 Kgbenhavn K

Dir. tlf. 333 77 889
T1f. 333 77 888
Fax 333 77 878

mly@danskeerhvervsskoler.dk
www.danskeerhvervsskoler.dk

----- Oprindelig meddelelse-----
Fra: Lynne Birch Hansen [mailto:lybh@oim.dk]
Sendt: 4. april 2012 10:50
Til: jorgenk@energibranchen.dk; def@entoweb.dk; hoeringssager@danskerhverv.dk;
info@danskerhvervsfremme.dk; kontakt@firmaidraet.dk; mail@danskfjernvarme.dk; dfs@dfs.dk;
info@sikkerhedsbranchen.dk; df@friskoler.dk; brm@frederikshavn.dk; faareavl@sheep.dk;
danskgartneri@danskgartneri.dk; dgc@dgc.dk; handicapidraet@dhif.dk; Dansk Industri;
dit@dit.dk; dj@journalistforbundet.dk; info@christmastree.dk; post@jaegerne.dk;
miljo@kano-kajak.dk; formand@dls-jagt.dk; info@landboungdom.dk; info@markedsforing.dk;
metal@danskmetal.dk; info@dmogt.dk; dana@dana.dk; post@danskoplysning.dk; dof@dof.dk;
mail@kopenhagenfur.com; info@plantevaern.dk; sekretariat@postordre.org; info@dpa-
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Danske Fysioterapeuter www.fysio.dk
Nerre Voldgade 90 Telefon: +45 33414620
DK-1358 K@benhavn K Mail: fysio@fysio.dk

@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10 — 12
1216 Kebenhavn K.

Vedr.: Hering over forslag til lov om frikommuner

Danske Fysioterapeuter har med interesse laest forslaget til lov om frikommu- Dato:
ner. 19. aprit 2012

Som naevnt i vores brev til skonomi- og indenrigsminister Margrethe Vestager Esﬁglfysio_dk
den 10. februar 2012, er vi staerkt bekymrede over at regeringen gnsker at
indfare tilkebsydelser pa sundhedsomradet. TIf. direkte:
+45 3341 46 35
Danske Fysioterapeuter forstar den foresldede §28 i loven saledes at borger-
ne der er berettigede til ydelser efter servicelovens §83, skal kunne kabe til-
eller merkabsydelser. Dette afgreenser saledes den gruppe borgere som skal
kunne kabe mere.

Spergsmalet er derefter, hvilke ydelser denne gruppe skal kunne kgbe til: Vi
er i tvivi om, hvorvidt muligheden for til- eller merkgbsydelser skal gaelde an-
dre omrader, end de ydelser der kan udspringe af §83. Er det for eksempel
regeringens gnske at gere det muligt for en borger der modtager praktisk bi-
stand at tilkebe sig mere traening, jfr. Servicelovens §§86 og 87. Eller er mu-
ligheden for til- eller merkgb afgrasnset til ydelser, som selvom de ligger uden
for det behovsbestemte i §83, stadig har karakter af pleje, praktisk bistand el-
ler madservice? Dette spgrgsmal ser vi gerne afklaret i det endelige lov-
forslag.

Safremt intentionen i forslaget er at sundhedsydelser som for eksempel gen-
optraening og vedligeholdende traening kan til- eller merkebes, ma Danske Fy-
sioterapeuter protestere.

Som vi tidligere har anfert, er det uhyre vanskeligt at definere, hvornar det
sundhedsfaglige behov ophgrer, og hvornar muligheden for til- eller merkabs-
ydelse begynder.

Vurderingen af borgerens sundhedsfaglige behov, tager udgangspunkt i den
konkrete borgers situation hvor den faglige viden og evidens afgar interventio-
nen. Den sundhedsfaglige person falger borgeren og er klar til at 2endre i in-
terventionen, safremt borgernes tilstand sendres.

Danske Fysioterapeuter www.fysio.dk
Nerre Voldgade 90 Telefon: +4533414620
DK-1358 Kgbenhavn K Mail: fysio@fysio.dk



Som eksempel kan naavnes mennesker med erhvervet hjerneskade. Rehabili-
tering af personer med erhvervet hjerneskade er en kompleks opgave, hvor
borgeren kan opleve gode fremskridt i traeningen, der sa aflgses af stilstand
eller maske endda tilbagegang. Forlgbene er sjeeldent ligefremme og enkle.
Derfor er det n@dvendigt at behovet revurderes jeevnligt for at sikre, at perso-
nen visiteres til og modtager de korrekte rehabiliteringstilbud pa alle tidspunk-
ter i forlgbet. Hvis kommunerne skal kunne tilbyde mer- eller tilkkgbsydelse til
f.eks. mennesker med erhvervet hjerneskade, harer vi gerne, hvorledes kom-
munerne kan fa vejledning til at afgere omfanget af, hvad der er behovsbe-
stemt og hvad der falder uden for de behovsbestemte. Danske Fysioterapeu-
ter finder, at denne afgraensning er seerlig relevant, nar det det drejer sig om
ydelser, som i hvor vel de er hjemlet i Serviceloven, sa har klar sundhedsfaglig
karakter.

Hvis man indferer til- og merkabsydelser, vil der vaere tale om brugerbetaling
pa sundhedsydelser. Det vil uvaegerligt skabe ulighed i sundhed og medfare
forskellighed i de kommunale sundhedstilbud.

Endelig vil muligheden for til- og merkebsydelser skabe et konkurrenceforvri-
dende problem i forhold til de regler, der gaelder for praktiserende fysiotera-
peuter som er ydere under overenskomsten med Regionernes Lannings- og
Takstnaavn. Her gaelder nemlig at praktiserende fysioterapeuter ikke ma leve-
re ydelserne pa andre vilkar end dem, der er fastsat i overenskomsten. Dette
betyder, at de praktiserende fysioterapeuter ikke ma tilbyde patienterne tilkab
af f.eks. mere tid til behandlingen. Der er derfor en risiko for, at den offentlige
regulering af sygesikringsomradet forhindrer tilkeb hos private, mens det ikke
er tilfeeldet for private leverandgrer. Denne ubalance finder vi seerdeles uhel-
dig.

Til slut ma vi gentage vores bekymring over, hvordan indfgrelsen af til- og
merkebsydelser vil blive endnu et redskab i forseget pa at supplere den pres-
sede kommunale gkonomi. Der vil vaere en risiko for at borgernes sundheds-
faglige behov kommer i baggrunden, og at man derfor reelt vil indfere bruger-
betaling pa sundhedsydelser.

Med venlig hilsen
Danske Fysioterapeuter

Johnny Kuhr
Formand
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Danske Handicaporganisationer

Klaverprisvej 10 B

. . .. . 2650 Hvidovre, Danmark
Okonomi- og Indenrigsministeriet . i+ +45 3675 1777
Att.: Saren H. Thomsen, komoko@oim.dk Fax: +45 3675 1403
dh@handicap.dk
www.handicap.dk

Cc: Lynne Birch Hansen, lybh@oim.dk
og Henrik Villum Jensen, hvj@oim.dk

Hvidovre, den 19. april 2012
Sag 10-2011-200— Dok. 80457 js/vn

Heringssvar fra Danske Handicaporganisationer vedr. forslag til lov
om frikommuner

Danske Handicaporganisationer vil gerne udtrykke bekymring over formuleringen af den
foresldede § 28 i loven. Det fremgér ikke af teksten, om @ndringen alene tillader tilkabs-
ydelser, der folger direkte af § 83, eller om den i stedet blot er en afgransning af den mal-
gruppe, der far adgang til at kebe forskellige former for tilkebsydelser.

I sidstneevnte tilfelde ser vi en stor risiko for, at @ndringen reelt vil betyde indferelse af
brugerbetaling pa helt centrale velferdsomrader — og deraf folgende ulighed i adgangen for
personer med handicap.

Vi vil derfor foresla, at § 28 praciseres, sa det fremgar klart, at der alene er tale om tilkebs-
ydelser, der folger direkte af § 83. Der skal samtidig stilles krav om, at forsegene med tilkeb
overvages, sd borgernes retssikkerhed sikres, og sa @ndringen ikke forer til et skred i retning
af mere brugerbetaling pa centrale velfaerdsydelser.

Med venlig hilsen

558

Stig Langvad
Sformand



%’A§ DANSKE MEDIER

Pressens Hus
Skindergade 7

Okonomi- og Indenrigsministeriet
8 5 DK-1159 Kpbenhavn K

Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K Telefon 3397 4000
Telefax 3314 2325
Sendt pr. mail til: komoko@oim.dk info@danskemedier.dk
Med kopi til: lybh@oim.dk og hvj@oim.dk www.danskemedier.dk

19. april 2012

Heringssvar vedr. forslag til lov om frikommuner

Danske Medier skal herved fremsztte sine bemarkninger i forbindelse med @konomi- og
Indenrigsministeriets haring om lov om frikommuner.

Helt overordnet finder foreningen det fornuftigt at eksperimentere og udvikle den offentlige
sektor, og det fremlagte forslag er et tiltag i den retning.

De navngivne frikommuner far med lovforslaget en raekke dispensationer og muligheder for
at endre hidtidig forvaltningspraksis. Viser den senere evaluering af forseget, at der er
opndet gnskede resultater, vil der vaere en forvenining om, at ogsa de gvrige kommuner vil f&
samme vilkir efter 2015.

Derfor er det efter Danske Mediers mening vigtigt at se pd, hvilken demokratisk betydning
forslaget om frikommuner har.

@get mulighed for at eendre lokalplaner eller helt udelade at udarbejde dem kraever en
velfungerende og kritisk lokal presse, der gennem sit arbejde dels er med til at oplyse

borgerne om, hvad der vil ske i kommunen, dels er en facilitator for den til enhver tid

ngdvendige debat.

Det gkonomiske fundament for den lokale presse udggres af annoncer, hvad enten der er tale
om annoncering i de lokale ugeaviser eller p4 de lokale nyhedssites.

Lovforslagets § 29, der vil tillade frikommunerne at szlge annonceplads pd kommunens
hjemmeside er ikke acceptabelt, da den vil have den effekt, at det vil g& ud over den frie
presse, der bl.a. har til opgave at oplyse om, hvad der sker i det kommunale regi.

Det er ikke en offentlig opgave at udgive og drive medier, det er tveertimod et demokratisk
fundament, at der findes en staerk og uathengig presse, der bl.a. kan orientere om, hvilke
tiltag myndighederne overvejer, og hvilke konsekvenser dette vil have for borgerne.



Danske Medier skal derfor kraftigt opfordre @konomi- og Indenrigsministeriet til helt at
fjerne §29.

Der er ogsé grund til at forholde sig kritisk til heringsforlabet. Reelt modtog vi lovforslaget i
hering tirsdag 10. april med heringsfrist den 20. samme méned. Godt nok var lovforslaget
fremsendt onsdag den 4. april, men det var som bekendt onsdagen for péske, hvor mange
allerede var pé ferie.

81 arbejdsdag til at fremsztte et heringssvar er meget kort tid for en medlemsorganisation
til at laese, forholde sig til og drafte med sine medlemmer. Det er heller ikke i
overensstemmelse med regeringsgrundlaget fra oktober 2011.

Danske Medier er naturligvis til rddighed med uddybning af synspunkterne. Henvendelse
herom kan ske til adm. direkter Ebbe Dal.

Med venlig
Danske Medier

Ebbe Dal
Adm. direktér
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Ngrre Voldgade 90

1358 Kgbenhavn K
Telefon 33 41 47 60
www.danskepatienter.dk

DANSKE PATIENTER

Pkonomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kpbenhavn K

20. april 2012
aw@danskepatienter.dk

Vedrgrende udkast til Lov om frikommuner

Danske Patienter stgtter principielt etablering af frikommuner, hvor ny organisering, ydelser mv. kan
afprgves. Da der er tale om forsgg, som vil kunne danne basis for stgrre udbredelse, er det helt afggrende,
at der stilles klare og tilstraekkelige krav til evalueringen. Saledes anbefaler Danske Patienter, at der som
minimum stilles krav om, at borgernes oplevelser inddrages som del af evalueringsgrundlaget.

Af § 28 fremgar, at borgerne, der er berettigede til ydelser efter servicelovens § 83, skal kunne kgbe
ydelser: ” som ligger ud over de behovsbestemte ydelser, som kommunen er forpligtet til at tilbyde den
enkelte borger efter serviceloven”. Danske Patienter er bekymret over dette forslag af to grunde.

Dels at man her alene afgraenser gruppen af borgere, som kan blive omfattet - men ikke klart afgraenser
hvilke ydelser, bestemmelsen kan omfatte. Danske Patienter er specielt bekymret for, om der ogsa sigtes til
ydelser, der har sundhedsfaglig karakter, som fx traening, personlig hjeelp og pleje i relation til sygdom, som
Danske Patienter anser for en del af et samlet sundhedsvaesens indsats for at opna det bedste resultat for
borgeren — og dermed led i sundhedsvaesenets kerneydelser, som Danske Patienter mener, der bgr vaere fri
og lige adgang til.

Dels at behovsbestemte ydelser ikke hviler pa klare kriterier for tildeling, og dermed er der en indbygget
risiko for at indfgrelse af tilkgb- og merkgb uhensigtsmaessigt kan rykke graenserne for, hvornar den enkelte
kommune vurderer, at en borger har ret til en vederlagsfri ydelse. Pa den baggrund kan vi frygte en
forringelse af offentlige tilbud og en uens kvalitet pa tvaers af kommuner.

Specielt pd sundhedsomradet bgr ydelser tildeles ud fra evidensbaseret viden i kombination med en
individuel vurdering af behov. Saledes fordrer den foreslaede sendring klare retningslinjer for, hvad der er
behovsbestemt, og hvad der falder uden for det behovsbestemte.

Med venlig hilsen

A

Morten Freil

direktor



NOTAT

Heringssvar til lovforslag om frikommune

Danske Regioner har ingen bemarkninger til de konkrete bestemmelser i
lovforslaget.

Hvis det viser sig, at der i udformningen af de konkrete projekter er gko-
nomiske konsekvenser mv. for regionerne, vil Danske Regioner forbeholde
sig ret til at rejse sagen over for staten.

Horingssvaret er forelabigt. Danske Regioner kan have yderligere bemaerk-
ninger, som fremsendes senere. Herunder skal det bemerkes, at heringssva-
ret er afgivet med forbehold for den politiske behandling i Danske Regio-
ners bestyrelse.

Med venlig hilsen

Rikke Margrethe Friis

DANSKE
REGIONER

20-04-2012
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@konomi- og Indenrigsministeriet

Slotholmsgade 10-12

1216 Kagbenhavn K

Pr. mail til: komoko@oim.dk; lybh@oim.dk; hvi@oim.dk

20. april 2012

Horing over udkast til forslag til Lov om frikommuner
Ministeriets sags nr. 1108948

DANSKE ALDRERAD takker for muligheden for at afgive haringssvar til lovforslaget.

DANSKE ALDRERAD stiller sig yderst positivt til regeringens forslag om
forsggsmuligheder til at kommunalbestyrelser tilbyder tilkgbsydelser til borgere, der er
visiteret til sociale ydelser efter servicelovens § 83 — lovforslagets § 28.

Med venlig hilsen

Kirsten Feld
Formand

Jernbane Allé 54, 3. th.
2720 Vanlgse

TIf. +45 3877 0160
info@danske-aeldreraad.dk
www.danske-aeldreraad.dk
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DATATILSYNET

konomi- og Indenrigsministeriet

Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Sendt til: komoko@oim.dk, lybh@oim.dk og

hvi@oim.dk

20. april 2012

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2012-112-0053
Sagsbehandler

Anne Mette Riis Steing
Direkte 3319 3217

Vedrerende hering over udkast til forslag til lov om frikommuner

Qkonomi- og Indenrigsministeriet har ved e-mail af 4. april 2012 anmodet om
Datatilsynets eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om fri-
kommuner.

1. Det folger af lovforslagets § 5, at @konomi- og Indenrigsministeriet kan
fastsatte n@rmere regler om offentliggerelse, evaluering og indberetning af
forseg, der gennemfores i frikommuner efter denne lov og anden lovgivning,.

Hvis der behandles personoplysninger, forudsetter Datatilsynet, at personda-
taloven iagttages ved udnyttelse af bemyndigelsen i den foreslaede § 5.

Datatilsynet skal for en god ordens skyld henlede opmaerksomheden pa per-
sondatalovens § 57. Efter denne bestemmelse skal der indhentes en udtalelse
fra Datatilsynet i forbindelse med udferdigelse af bekendtgerelser, cirkulerer
eller lignende generelle retsforskrifter, der har betydning for beskyttelse af
privatlivet i forbindelse med behandling af oplysninger.

Med venlig hilsen

Anne Mette Riis Steing



Henrik Villum Jensen

Fra: Lars Holsaae [th@deoffentligetandiaeger.dk]

Sendt: 19. april 2012 11:43

Til: OIM Kommunal- og Regionalekonomi Kontorpostkasse

Cc: Lynne Birch Hansen; Henrik Villum Jensen

Emne: Haring over udkast tif lov om frikommuner Sags nr. 1108548

Til @konomi og Indenrigsministeriet

Indledningsvis skal Tandlaegernes Nye Landsforening oplyse, at foreningen skiftede navn til De Offentlige Tandlzeger
pr. 30. marts 2011. Mailadressen blev samtidig andret til info@doft.dk , hvilket ministeriet bedes rette i sin
hgringsdatabase.

De Offentlige Tandlaeger sa gerne, at der pa tandplejeomradet blev dbnes op for egentlige og bredere forsgg med
tilbud om kommunal tandpleje. Dette skal ses i lyset af, at kommunerne i dag yder tilskud til egenbetalingsdelen af
tandpleje til borgere, som er tildelt forskeilige former for overfgrselsindkomst f.eks. starthjzelp, kontanthjeelp eller
pension. Kommunen kan i dag ikke tilbyde selv at udfgre denne tandbehandling fra egne klinikker, hvilket kunne
mindske de kommunale udgifter.

Forsgg pa harmonisering af fravaligs- og fritvalgsregler m.v., der i dag er forskellige i de forskellige kommunale
tandplejetilbud, kunne tillige vaere oplagte muligheder for frikommuneforsgg, for at eftervise mulighederne for
administrative forenklinger, der kan give en mere effektiv offentlig sektor.

De offentlige tandlaeger anerkender, at der i udvalgte kommuner gennemfgres frikommuneforsgg indenfor
samtykkereglerne, beskrevet i lovforslagets §25. De offentlige tandlaeger vil dog gerne ggre opmaerksom p3, at
Sundhedslovens bestemmelser om informeret samtykke pa tandplejeomradet er betydeligt mindre restriktive end
det er fremfort i bemaerkningerne til lov om frikommuneforsgg. De Offentlige Tandleeger skal i den anledning
henvises til de vedhaeftede bestemmelser fra Sundhedsstyrelsen om informeret samtykke pa tandplejeomradet.
Samtykkereglerne pa bgrnetandplejeomradet tilrettelaegges efter de vedheaeftede bestemmelser, som fortsat er
geeldende. Skulle ministeriet fastholde den i bemaerkningerne til lov om frikommuneforsgg anfgrte fortolkning, vil
kommunerne skulle kompenseres gkonomisk, da administrationen af denne nyfortolkning af bestemmelserne vil
forudsaette et ikke ubetydeligt personalemaessigt merforbrug i De kommunale tandplejer.

De Offentlige Tandlzeger er bekendt med, at Sundhedsstyrelsen gennem det seneste et til to ar har nyfortolket
bestemmelserne som anfgrt i Indenrigsministeriets bemeerkninger til lovforslagets § 25. De Offentlige Tandlzeger har
fremfert sine indvendinger i forhold til Sundhedsstyrelsen, der ved drgftelser med De Offentlige Tandlaeger har
udskudt en endelig afkiaring af sagen til en planlagt revision af bl.a. samtykkebestemmelserne i Sundhedsloven.
Spdrgsmalet har tillige veeret fremfgrt ved et made i Sundhedsministeriet med daveerende afdelingschef Vagn
Nielsen, der gav udtryk for, at der ikke i Sundhedsministeriet var gnske om at stramme reglerne i forhold til
Sundhedsstyrelsens vedhaftede fortolkning. Sundhedsministeriet ville drgfte dette med Sundhedsstyrelsen. De
Offentlige Tandlaeger er ikke oplyst om spgrgsmalet har vaeret genstand for drgfteise mellem Sundhedsministeriet
og Sundhedsstyrelsen og et eventuelt resultat heraf.

De Offentlige Tandlaeger skal derfor tage forbehold overfor den i bemaerkningerne til § 25 fremfgrte fortolkning af
Sundhedsloven, da en fastholdelse af denne fortolkning vil skulle medfgre gkonomisk kompensation af
kommunerne.

De Offentlige Tandlzaeger finder det uanset fortolkningstvisten interessant at gennemfgre frikommuneforsgg pa
bestemmelser om informeret samtykke. Sundhedslovens bestemmelser er udformet til at geelde enkeltbehandlinger
pa sygehus og lignende, hvor samtykkeparten er fysisk til stede. Disse bestemmelser passer darligt til de
rutinemaessige sundhedsfremmende, forebyggende og behandlende ydelser, som leveres af bgrnetandplejen, og
hvor samtykkeparten kun sjeldent er fysisk til stede ved tandplejens rutinemaessige ydelser. Der kan findes
Igsninger, hvor det informerede samtykke gives skriftligt for hele perioden i den kommunale tandpleje, hvor



samtykket baseres pa skriftlig information om de igbende rutinemaessige ydelser samtykket omfatter o0.s.v. som er
bedre end det stiltiende samtykke, som bgrnetandpiejen i dag administrerer efter.

Venlig hilsen

Lars Holsaae

Mobil: +45 40 26 61 81
Hovednr: +45 33 14 00 65
Web: deoffentligetandlaeger.dk

Peter Bangs Vej 36, 3. tv
DK-2000 Frederiksberg

Sekretariatets dbningstider:
Mandag-fredag: Kl. 9 -15
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Sunde leender for alle



18. september 1998

Lov om patienters retsstilling

Selvbeétemmelse / Informeret samtykke
Aktindsigt
Tavshedspligt
Videregivelse af helbredsoplysninger

Til landets kliniske tandteknikere, tandlzeger og tandplejere,

Lov nr. 482 af 1. juli 1998 om patienters retsstilling treeder i kraft 1. oktober
1998. Den beskriver de rettigheder, som patienterne har, nar de i sundhedsvase-
net modtager undersogelse, behandling og pleje m.v. af autoriserede sundheds-
personer, og den griber derfor ind i den daglige patientbehandling ved alle former

for tandpleje.

Sundhedsstyrelsen udsender hermed Sundhedsstyrelsens bekendtgarelse nr.
665 af 14. september 1998 om information og samtykke og om videregivelse
ﬂLﬂ Ibredsoplysninger m.;., og i forlengelse h Sundhedsstyrelsens vej-
ing af 16. september 1998 om information o samtykke og videregivelse

af helbredsoplysninger m.v. Desuden Sundhedsministeriets vejledning af 14,
september 1998 om aktindsigt m.v. i helbredsoplysninger. Sundhedsstyrelsen
har fundet det hensigtsmeassigt at uddybe nogle enkelte forhold i forbindelse med

behandling inden for tandplejen.

Selvbestemmelse / Informeret samtykke

Patienterne bestemmer selv, om de vil behandles, og hvilken behandling de vil

veelge, og derfor skal de som udgangspunkt altid informeres om, hvilke mulighe-
der er, herunder om risici mm. Imidlertid vil mange undersegelser og behandlin

=<

ger inden for tandplejen i vid udstrekning ligge inden for de onsker og forvent-
ninger, som patienterne allerede har, nir de mader til tandbehandling. Behand-
linger, som patienterne forventer at modtage, og som de eventuelt har tidligere
erfaringer med, krever ikke et udtrykkeligt samtykke, men kan udfares med det
stiltiende samtykke, som Patientretsstillingsloven giver mulighed for (§ 6). Dette

kraover dog, at der er tale om mindre behandlinger af klar rutinemessig karakter .. ..
__(undersogelse, tandrensning, lokalbedgvelse, enkeltfyldninger og Ii N3

Amaliegade 13 Telefonnr: 3391 16 61 E-mail: jen@sst.dk
Postboks 2020 Gennemvalg: 33 91 16 10 + 3314 X400: S=JEN;P=SST;A=DK400=;C=DK

. 1012 Kebenhavn K Telefax: 33931636



det drejer sig om mere omfattende behandlinger, om valg mellem forskellige be-
handlingsmuligheder, om risici ved behandlingen og lignende forhold, skal der
gives information og indhentes udtrykkeligt samtykke. Dette skal kun i sjeldne
tilfelde veere skriftligt, d.v.s. med patientens underskrift, men det skal altid jour-

nalferes.

Det er den kliniske tandteknikers, tandlegens og tandplejerens ansvar konkret at
vurdere, hvilken form for samtykke der er tilstrekkeligt hvornir, og er der den
mindste tvivl om, at patienten har tilserakkelig viden om en behandling og dens

konsekvenser, skal patienten have yderligere oplysninger.

Der henvises til reglerne om information og samtykke for bern og unge (§ 8) og
for patienter, isr i omsorgstandplejen og i den amtslige tandpleje, der varigt
mangler evnen til at give informeret samtykke (§ 9).

Aktindsigt

En patient har ret'til fuld aktindsigt i sin journal. Patienten har ogsa ret til at fi en
kopi af journalen med alle dens bilag, inkl. rentgenbilleder. Den kliniske tand-
tekniker, tandlzzgen og tandplejeren skal vere behjzlpelig med kopieringen,

eventuelt mod betaling.
- Tavshedspligt

Alt personale inden for tandplejen har tavshedspligt om alt, hvad de erfarer eller
far formodning om angdende helbredsforhold, avrige rent private forhold og an-
dre fortrolige oplysninger om patienterne. Man ber derfor ikke ridfore sig med
kolleger om faglige spargsmal vedr. en patient pd en sidan mdde, at patienten
kan identificeres, ligesom man skal undgé, at tredieperson overherer samtaler

med eller om en patient.

Videregivelse af oplysninger

Udgangspunktet er, at oplysninger kun ma videregives med patientens samtykke.
I forbindelse med et aktuelt behandlingsforleb (f.eks. hen- og tilbagevisning til
(special)-tandlzge, lage, tandplejer, klinisk tandtekniker) kan oplysninger dog
videregives uden samtykke, men da kun de oplysninger, der er nedvendige for
den aktuelle behandling. Ved permanent behandlerskift skal der foreligge et
samtykke til videregivelse af journalen, Dette kan indhentes bade af den, der har
Jjournalen i sin besiddelse, og af den, der skal modtage den. Patienten ber tage

stilling til, om samtlige journaloplysninger skal videregives.

. Jens Nielsen_..... .




@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotshoimsgade 10-12
1216 Kabenhavn K

Sendt pr. mail til: komoko@oim.dk
Med kopi til: lybh@oim.dk og hvi@oim.d.

Hellerup, den 17. april 2012
JTA

Vedr.: Hering over forslag til lov om frikommuner

De Samvirkende Kgbmaend har modtaget ovennaevnte lovforsiag i haring, hvilket vi
hermed takker for.

DSK har falgende kommentarer til lovforslaget:

Miljgministerens omrade:

Helt overordnet set er det efter DSK’s opfattelse uhensigtsmeessigt, at en sa vaesent-
lig del af samtlige initiativer under frikommunefors@gene er at finde pa miljgministe-
rens omrade. Pa miljgministerens omrade er oplistet i alt 9 forsggsbestemmelser,
mens de gvrige — og visse langt starre ministerier — er repreesenteret med maksimalt
3 forsggsbestemmelser.

Hvis det er regeringens mal at opna generelle erfaringer med frikommuneforsggene,
burde disse i hgjere grad have veeret fordelt mere ligeligt over de enkelte ministeriers
ressort.

Specifikke kommentarer:

Lovforslaget indeholder i § 19 et forslag om, at kommunalbestyreisen i Viborg Kom-
mune kan fravige starrelsesbegraensningen af aflastningsomrader i § 5p, stk. 3 og 4,
i lov om planlsegning, saledes at afgreensningen og det maksimale bruttoetageareal
til butiksformal i aflastningsomradet ved Holstebrovej i Viborg Kommune kan udvides.

Det er i sig selv en usaedvanlig konstruktion direkte at nasvne én by og ét specifikt
omrade i lovforslaget. Forslaget indeholder ikke andre steder en tilsvarende specifik
henvisning til et geografisk omrade

Med denne specifikke henvisning naermer lovforslaget sig i betaenkelig grad graensen
for singuleer lovgivning. Selv om singulzer lovgivning oftest anses for betaenkelig, nar
den er saerligt bebyrdende for den ene — omtalte — part, sa vil en lov, der er begun-

_de samvirkende ksbmand




stigende for én part ofte veere bebyrdende for en anden part Det udarbejdede lov-
forslag vil sdledes modarbejde forudszetningen om konkurrence pa lige vilkar.

Man kan rejse spgrgsmalet om, hvad forslaget kan bruges til i virkelighedens verden,
og umiddelbart synes det mest sandsynlige at veere, at Dansk Supermarked kan fler-
ne den skillevaeg i omradets Bilka-Center, som var forudsaetningen for hypermarke-
dets etablering, der ellers ville have veeret i strid med planloven.

Det er endvidere DSK'’s vurdering, at indholdet af denne bestemmelse er i direkte
modstrid med lovens formalsbestemmelse. Det fremgar af forslagets § 1, at formalet
med loven er at forbedre kvaliteten af den kommunale service over for borgeme, un-
derstalte en bedre ressourceudnyttelse i kommuneme og/eller @ge effektiviteten af
den kommunale opgavelasning.

Nar man med forslagets § 19 ensker at give Viborg Kommune adgang til at planlaeg-
ge for en udvidelse af det eksisterende aflastningsomrade ved Holstebrovej, for sa
vidt angar afgreensningen og det maksimale bruttoetageareal til butiksformal i aflast-
ningsomradet, er der efter DSK’s opfattelse hverken tale om, at man forbedrer kvali-
teten af den kommunale service over for borgerne, understatter en bedre ressource-
udnyttelse i kommunerne ogleller ager effektiviteten af den kommunale opgavelas-
ning. Forslagets § 19 er saledes pa ingen made i overensstemmelse med hele fov-
forslagets formalsbestemmelse i § 1, ligesom forslaget ogsa er i direkte modstrid
med planlovens ordlyd og intentioner.

At forslaget er staerkt betaenkeligt, fremgar ogsa direkte af de specielle bemaerknin-
ger til § 19, hvori det anfares, at forslaget vil kunne indebaere irreversible konsekven-
ser samt kunne medfgre negative, konkurrenceforvridende konsekvenser for omgi-
vende byer og nabokommuner.

Efter DSK’s opfattelse vil forslaget ikke alene kunne medfare negative og konkurren-
ceforvridende konsekvenser for andre byer og nabokommuner. Forslaget vil ogsa i
hej grad kunne medfare negative konsekvenser for en raekke butikker i og omkring
omradet, der har investeret og udbygget i overensstemmelse med planlovens detail-
handelsbestemmelser i tillid til, at planloven ogsa geelder for Viborg og omegn. Nar
der s& nu — uden forudgéende debat — pludselig gives mulighed for yderligere ud-
bygning af aflastningsomradet og butiksstarrelserne i omradet, vil det virke konkur-
renceforvridende i forhold til disse butikker, hvis andre butikker nu kan planlaegge for
flere og starre enheder.

DSK er derfor steerkt kritisk over for indholdet af hele § 19 i lovforslaget og skal pa
denne baggrund pa det kraftigste opfordre til, at bestemmelsen helt udgar af lov-
forslaget.



Ogsa bestemmelserne i §§ 20-21 stiller DSK sig kritisk overfor. Med en yderligere
udbygning for store butikker i Viborg om omegn, vil de eksisterende butikker blive
madt med endnu sterre udfordringer, end finanskrisen og manglende forbrugertillid
har givet butikslivet. Nye butikker vil sdledes fa nogle muligheder for butiksstarrelser,
som de eksisterende butikker ikke har haft, og det er ikke givet, at de eksisterende
butikker i deres nuvaerende beliggenhed har en placering, hvor en eventuel udvidelse
ville kunne vaere mulig.

For sa vidt angar spergsmalet omkring den saerlige godkendelsesprocedure efter §
21, kan denne ikke reparere pa den manglende overensstemmelse mellem § 19 og
lovens formalsbestemmelse, ligesom den ikke kan sikre, at eventuelle indsigelser fra
nabokommuner vil resultere i, at forsgget ikke kan gennemfgres.

Med hensyn til de gvrige forsggsbestemmelser under miljgministerens omrade er der
i hgjere grad tale om forslag, der lever op til forslagets formalsbestemmelse, bl .a.
med udvidet dispensationsadgang, forkortet haringsperiode m.v

Principielt er DSK dog beteenkelig ved forslag, der begraenser den demokratiske pro-
ces pa netop planlovsomradet, hvor hensynet til offentligheden er et meget vigtigt
element — netop fordi der ofte er staerkt divergerende opfattelser i forhold til det en-
kelte forslags indhold.

@konomi- og indenrigsministerens omréde:

Det foreslas i § 29, at kommunalbestyrelsen i en frikommune kan anvende elektroni-
ske medier til brug for reklamering for andre, safremt reklameringen er i overens-
stemmelse med markedsfaringsloven og anden lovgivning.

Pa trods af at det i forslaget til de specielle bemgerkninger anferes. at kemmunen
skal foretage en afvejning af pa den ene side hensynet til neutralitet og saglighed og
pa den anden side hensynet til at skaffe sig supplerende finansiering, finder DSK for-
slaget steerkt beteenkeligt, da en visning eksempelvis pa en indberetningslgsning til
kommunen vil give en annoncer en saerlig legitimitet og autoritet, der ikke vil opnas
pa tilsvarende vis ved eksempelvis annoncering pa en fysisk bygning.

Det anfares endvidere i de specielle bemaerkninger, at kommunalbestyrelsen skal
opkraesve markedsprisen. Markedsprisen anfgres at veere den hgjst opnaelige pris i
handel og vandel. Dette vil givetvis medfare, at det ikke vil vaere muligt for de mindre,
lokale butikker at kunne vaere med i konkurrencen om at blive vist pa kommunens
hjemmesider og indberetningsordninger. Det vil derfor veere landsdeskkende kapital-
keeder, der vil opna den konkurrencemzessige fordel i at blive vist sammen med
kommunens "serigse” oplysninger.



Som et tankeeksempel p, hvor galt en sadan bestemmelse kunne forvaltes, kan ek-
sempelvis neevnes, hvis Fleggaard byder ind som den, der vil give den hgjst opnaeli-
ge pris i handel og vandel pa Sgnderborg Kommunes hjemmeside. Kommunen ville
pa denne made bidrage til en foragelse af graensehandlen — og dermed et manglen-
de provenu i den danske statskasse — det kan formentlig ikke vaere det, man har gn-
sket fra @konomi- og Indenrigsministeriets side med de ggede muligheder for at vise
reklamer pa kommunernes hjemmesider m.v.

Endelig er det DSK's opfattelse, at forslaget kan fa meget store konsekvenser for den
lokale presses mulighed for via sine elektroniske medier at skaffe annonceindteegter.
De lokale dag- og ugeblade har i dag store indteegter fra bannerreklamer og lignende
for ad denne vej at kompensere for de manglende annonceindtsegter i de fysiske
dag- og ugeblade. Staten bar ikke begive sig ind og blive en direkte konkurrent til
disse dagblades annonceindtaegter.

Hvis der i forbindelse med haringssvaret matte vaere behov for yderligere oplysnin-
ger, er | velkomne til at rette henvendelse til undertegnede

Med venlig hilsen

BLE e
Jytte Tandrup

Erhvervspolitisk chef



Det Kongelige Danske Kunstakademis Skoler Philip de Langes Allé 10 Tif. 3268 6000

for Arkitektur, Design og Konservering 1435 Kebenhavn K Fax 3268 6111
Arkitektskolen Danmark info@kadk.dk
20. april 2012
J.nr.: 001440 Ledelsessekretariatet JK/er

@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Heringsvar vedr. udkast til forslag til lov om frikommuner

Det Kongelige Danske Kunstakademis Skoler for Arkitektur, Design og Konservering (KADK)
har felgende bemarkninger til ovennavnte udkast til lovforslag:

Ideelt set ma forspget med frikommuner vare at afpreve, om der kan opnis en mere
hensigtsmassig udvikling inden for et givet omréde eller en mere hensigtsmassig
administration pé et givet felt, sifremt de galdende love og bestemmelser for det pagzldende
omréde kan fraviges.

P3 det felt som Kunstakademiets Arkitektskole daekker gennem sin forskning er det iszr de
bestemmelser og forslag, som ligger inden for Miljeministeriets omride, som skolen har en
serlig viden om.

Hvis frikommuneordningen skal fare til vigtige nye erfaringer vil det pa baggrund af skolens
forskningserfaringer inden for dette felt vaere afgarende vigtigt at der stilles krav om at
fravigelserne fra geeldende lovgivning sker med henblik pa at opfylde en Kklar vision eller
malsatning inden for et klart afgrenset omrade..

I forskningsprojekter, der har med baeredygtig byudvikling at gere, steder vi eksempelvis
ofte p3, at bade den sektordelte lovgivning og administration og privatiseringen og
selvsteendiggarelsen af en rakke driftsenheder, vanskeliggar at der kan gennemfgares
helhedsorienterede initiativer, der sigter mod en hgjere grad af baredygtighed.

Pa sddanne felter vil det derfor vaere af stor interesse — set i forhold til de nationale malsat-
ninger om lavere miljgbelastninger — at kunne gennemfere forseg, der viser om man kan na
lengere i retning af baredygtig udvikling, hvis kommunerne kunne satte sig ud over sektor-
teenkning og sektorlovgivning..

Sadanne erfaringer opnas imidlertid kun hvis der er et klart og eksplicit beskrevet sigte med
de eksperimenter der gennemfares.

KADK skal derfor anbefale, at bestemmelser med et indhold svarende til det der er
formuleret i §21 ..betinget af at kommunalbestyrelsen udarbejder en redegorelse med en



Det Kongelige Danske Kunstakademis Skoler
for Arkitektur, Design og Konservering

samlet konkret forsegsbeskrivelse — sa vidt muligt geres til et generelt krav for
forsegsvirksomheden.

P3 den méde vil der efter vores opfattelse pé alle felter kunne opnis det bedste og mest
perspektivrige udbytte af frikommune-forsegene.

Med venlig hilsen

pa vegne af
Det Kongelige Danske Kunstakademis Skoler for Arkitektur, Design og Konservering

Jens Kvorning
Professor
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°Q°o,
efterskolerne

Til @konomi- og Indenrigsministeriet
komoko@oim.dk

lybh@oim.dk

Dato
18. april 2012

Horing om forslag til lov om frikommuner
Efterskoleforeningen takker for muligheden for at kommentere hgringsforslaget.

De foreslaede oplaeg til friere rammer pa specielt Bgrne- og Undervisningsministerens omrade giver
ikke foreningen anledning til indvendinger.

Efterskoleforeningen finder anledning til i relation til § 8 at bemaerke, at man pé landets efterskoler og
gvrige frie skoler har en mangearig god erfaring med at inddrage medarbejdere i undervisningen, som
ikke har en formel leereruddannelse.

| relation til § 9 haber Efterskoleforeningen, at en fremtidig evaluering af placering af 10. klasseunder-
visning pa en institution for almengymnasial uddannelse ogsa vil inddrage erfaringerne fra efterskoler-
nes 10. klasse og undervisning pa 10. argang i en vurdering af, hvorvidt 10. klasse i hgjere grad bliver
begyndelsen pa en ungdomsuddannelse end afslutningen pé folkeskolen.

Med venlig hilsen

Sophus Bang Nielsen
Sekretariatsleder

Direkte 3317 9580 - Mobil 4043 6220
SBN@efterskoleforeningen.dk
Sophus.Nielsen@Gmail.com



@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 K@benhavn K

Heringssvar vedr. forslag til lov om frikommuner

Ergoterapeutforeningen har med interesse lzest forslaget til lov om frikommuner.

| den sammenhaeng noterer vi os, at forslaget laegger op til, at Social- og integra-
tionsministeren kan godkende frikommuneforseg, hvorefter kommunalbestyrel-
serne kan tilbyde borgere, der er visiteret til sociale ydelser efter § 83, jf. §§ 88-90,
tilk@bsydelser.

Ergoterapeutforeningen finder det positivt, at de ni frikommuner kan tilbyde bor-
gerne, at de kan kebe sig til ekstra hjaelp. Det beror pa vores viden om, at mange
aeldre iszer finder det nemt og trygt at kebe ydelser af f.eks. den kommunale
hjemmehjzelper, som de kender i forvejen.

Hvis en aeldre borger i dag gnsker en ekstra service, som f.eks. vinduespudsning,
sa er vedkommende nadsaget til at kontakte en privat udbyder. Det betyder, at
borgeren ikke kan fa servicen udfart af personale de i forvejen kender og mister
dermed noget af den tryghed, der er i at have en kontinuerlig kontakt med ved-
kommende.

Med muligheden for mer- og tilk@bsydelser indhentes der desuden nyttige erfa-
ringer, som kan bruges i de fremtidige politiske overvejelser, om det er et tilbud,
der eventuelt bar udbredes til alle kommuner. Indfersel af flere markedsprincipper
i velfserdssektoren kraever dog bl.a. en afgraensning af, hvilke ydelser der konkret
falder inden for forsgget kombineret med en takststruktur, der forhindrer unfair
konkurrence.

Der er imidlertid uigennemsigtigt i lovforslaget i dens nuveerende udformning,
hvilke tilbud, der ma udbydes. Saledes fremgar det ikke eksplicit, om muligheden
for til- eller merkgbsydelser skal kunne geelde andre omrader end de ydelser, der
direkte udspringer af Servicelovens § 83. Ergoterapeutforeningen vil derfor un-
derstrege, at der er behov for en praecisering, om det f.eks. ogsa kan omfatte
sundhedsydelser som treening og rehabilitering.

Safremt det er intentionen bag lovforslaget finder Ergoterapeutforeningen det be-
teenkeligt, idet det kan medfare, at borgernes sundhedsfaglige behov nedpriorite-
res med den konsekvens, at der reelt indfgres brugerbetaling af bagvejen. Det
begrundes bl.a. med kompleksiteten i de faglige skan over, hvornar det sund-
hedsfaglige behov vurderes som opfyldt, og muligheden for til- eller merkabsy-
delser opstar. Der er saledes risiko for aget ulighed i sundhed og betydelige for-
skelle i kvaliteten og omfanget af de kommunale sundhedstilbud.

Region Midt-Nord Region @st
Mindegade 10 Hegje Taastrup Boulevard 82, 1.tv.
DK-8000 Arhus C DK-2630 Taastrup

Tif: +45 88 82 62 70 Tif. + 45 88 82 62 70

2

Ergoterapeutforeningen
Ngrre Voldgade 90
DK-1358 Kgbenhavn K
TIf: +45 88 82 62 70

Fax: +45 33 41 47 10
cvrnr. 19121119

etf.dk

Den 20. april 2012
Side 1

Ref.: mn

E-mail: mn@etf.dk
Direkte tif: 5336 4949

Region Syd
Lumbyvej 11
DK-5000 Odense C
TIf: + 45 88 8262 72



Derfor vil Ergoterapeutforeningen ogsa ngje falge om en udbredelse af mulighe-
der for mer- og tilkk@bsydelser vil blive brugt til at forringe de offentlige vederlags-
frie serviceydelser som fglge af kommunernes pressede gkonomi.

Ergoterapeutforeningen ser saledes frem til at falge den videre proces, og vi bi-
drager gerne i det fremtidige arbejde.

Med venlig hilsen

2072



F FINANSSEKTORENS
ARBEJDSGIVERFORENING

e — assae———
Pkonomi- og Indenrigsministeriet
Att: komoko@oim.dk,
Kopi att: lybn@oim.dk, kvi@oim.dk
Den 19. april 2012
DOK. NR.:
Horing om forslag til lov om frikommuner. FAID-6-6956
SAG. NR:
FA takker for modtagelsen af hgring om forslag til lov om frikommuner. :Aflu':;sft“
elle o]
Christensen

FA har ingen bemaerkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Helle Hjort Christensen
Juridisk konsulent

FINANSSEKTORENS
ARBEJDESGIVERFORE NING



@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

Forslag til Lov om frikommuner

FOA - Fag og Arbejde vil gerne takke for muligheden for at afgive hg-
N [*]
ringssvar pa dette lovudkast.

Som udgangspunkt, sa ser FOA - Fag og Arbejde det som et positivt
initiativ, at kommunerne far mulighed for at blive fritaget for nogle af
de meget bureaukratiske regier og styrke det kommunaie selvstyre

frem for statslig detailstyring, s& kommunerne kan sikre en mere opti-

mal ressourceudnyttelse, hvor vi far bedre og mere velfaerd for penge-

ne. FOA - Fag og Arbejde ser frem til, at de kommunale kerneydelser
kommer i centrum, og der bliver skabt et fagligt rum i opgavelgsnin-

gen.

Der som udgangspunkt lagt op til, at en kommunes status som fri-

kommune skal vaere udgiftsneutral - hvilket betyder, at forsgg hverken

skal gore den kommunale service billigere eller dyrere. At der er fokus
pd, at frikommuneforsgg ikke ma vaere en sparegvelse ser FOA - Fag

og Arbejde som positivt.

Generelle bemaerkninger

Af generelle bemaerkninger til lovforslaget, vil vi gerne som udgangs-
punkt pointere, at forsgg i regi af frikommuner, der har betydning for
medarbejdernes lgn- og ansaettelsesvilkdr skal forhandles med organi-
sationerne. Det bgr fremga tydeligt af loven, at organisationerne altid

skal inddrages i disse tilfaelde.

Dato:
20.04.2012

Sagsnummer:
12/69156

Ref.:
PKJ/marb

FOA

Staunings Plads 1-3
1790 Kgberhavn V

Telefon 4697 2626
Telefax 4697 2300

Giro 8 0147 95
E-mail
foa@foa.dk

a-kassen@foa.dk

www.foa.dk



Desuden gnsker FOA - Fag og Arbejde, at det kommer til at fremga af
loven, at medarbejderne skal inddrages i de enkelte forsgg, som kom-
munenne seetter i veerk. Inddragelse bgr bdde veere i forhold til samary
bejdsudvalgenes fastlagte rolle, men det bgr ogsa vaere et krav til
kommunerne, at de inddrager gvrige faggrupper, som bliver bergrt af
frikommuneforsgg, selvom de ikke har saede i samarbejdsudvalget. Det
er vigtigt, at medarbejderne bliver aktivt inddraget, da det er beskre-
vet som et mal med frikommunerne, at der skabes et fagligt rum for de
kommunale kerneydelser med fokus pa tillid, ledelse, faglighed og af-
bureaukratisering. N&r man gnsker at forbedre kvaliteten, friggre res-
sourcer til bedre service samtidig med, at man vil ggre faglig stolthed

og arbejdsglaede til drivkraft, sa skal medarbejderne inddrages.

Bemeerkninger til de enkelte paragraffer
Beskzeftigelsesministerens omrade

Vedrgrende § 6 om mentorstgtte, sd er FOA - Fag og Arbejde af den
opfattelse, at det er positivt, at unge under 30 ar, der allerede er star-
tet p& uddannelse har mulighed for at f8 mentorstgtte, hvis det viser
sig at vaere ngdvendigt. Det er vigtigt, at der ydes en aktiv indsats for
at sikre, at unge, der har behov, far den tilstraekkelige stgtte til at sikre
vedvarende tilknytning til arbejdsmarked eller uddannelse.

FOA - Fag og Arbejde har fglgende bemeenkninger til lovforsiagets § 7:
Forslaget indebaerer, at revurdering af, om ledige fleksjobbere fortsat

opfyider betingelserne for fleksjob, kan gennemfgres i forbindelse med
det individuelle kontaktforlgb, der afholdes hver 3. maned.

Dette indebaerer, at kommunen stdr for revurderingen og at der ikke
skal henvises til anden aktgr. Samtidig indebeerer loveendringen, at den
ledige fleksjobber ikke bliver tvungen til meningslgse aktive tilbud

(virksomhedspraktik).



FOA stgtter forslaget under forudsaetning af, at den ledige fleksjobber
far ret til et aktivt tilbud, sdfremt det vil give mening for den lediges

jobmuligheder,

Bgrne- og undervisningsministerens omrade

§ 8. Bgrne- og undervisningsministeren kan godkende frikommunefor-
s@g, hvorefter bestemmelserne i folkeskolelovens kapitel 4 om de ud-
dannelsesmaessige kvalifikationskrav tit at kunne undervise i henholds-

vis bgrnehaveklassen og 1.-10. klasse fraviges,

FOA - Fag og Arbejde bifalder at frikommuneforsggene kan indhente
erfaringer med at lzerere, paedagoger og andre faggrupper supplerer
hinanden med deres forskellige fagligheder, Det vil kunne vaere med til
at give nye undervisningsmuligheder til gavn for alle bgrn i folkeskolen,
herunder ogsa til skoletratte elever i udskolingen. Erfaringer fra forsg-
gene med undervisningsassistenter tyder pa at netop forskellige faglig-

heder i skolen vil kunne understgtte en sddan mélsztning.

Erhvervs- og vaekstministerens omrade

I § 11 gives frikommunerne mulighed for selv at fastsaette retningslin-
jer for bilag II B-tjenesteydelser, hvis de ikke overstiger teerskelveerdi-
en i EU's udbudsdirektiv.

Som udgangspunkt mener FOA - Fag og Arbejde, at det er positivt, at
kommunerne selv far mulighed for at beslutte, hvorvidt de vil annonce-
re udbud af deres opgavaer, hvis de er over 500.000 og under teerskel-

veerdien. Det vil betyde mindre bureaukrati for kommunerne.

Hvis frikommunerne bliver fritaget for reglerne i tilbudsloven, kan man
frygte, at det vil betyde, at kommunerne i hgjere grad vil vaelge at
overlade lgsningen af kommunale opgaver til private. Udsigten til en
mulig kortsigtet gkonomisk besparelse, pa bekostning af medarbejder-
nes Ign- og anseettelsesvilkdr, kvalitet og lignende, kan maske friste



kommuner, nar de ikke er underlagt reglerne i tilbudsloven. FOA - Fag
og Arbejde mener derfor, at det skal vaere et krav, at hvis kommuner
overdrager kommunale opgaver til private leverandgrer med henvis-
ning til §§ 10 og 11 i dette lovforsiag, s3 skal der vaere en sikring af
medarbejdernes Ign- og anszettelsesvilkar samt sikring mod kvalitets-

forringelser i hele kontraktperioden.

Ministeren for sundhed og forebyggelses omrade

§ 26 handler om, at man tilsideseetter borgerens ret til anonymitet i al-
koholbehandlingen efter sundhedslovens § 141, stk. 5.

FOA - Fag og Arbejde mener, at det er vigtigt, at der sikres en evalue-
ring af frikommuneforsgg under denne paragraf, da det er vigtigt at
sikre viden om, hvorvidt den manglende anonymitet afholder nogen fra

behandling.

Social- og integrationsministerens omrade

I § 28 gives der mulighed for, at kommunerne far samme mulighed
som private til at levere tilkgbsydelser til borgere, der er visiteret til

ydelser.

Som udgangspunkt mener FOA - Fag og Arbejde, at det er vigtigt, at
tilkebsydelser ikke bliver en anledning til, at kommunerne skarer ned
pa serviceniveauet for borgere, der er visiteret til hjaelp. N&r borgere
har brug for hjeelp, bar det vaere det offentlige, der leverer den forngd-

ne hjeelp finansieret over skatten.

Siden indfgrelsen af fritvalgsordningen i forhold tif personlig og praktisk
hjaelp i 2003, har der vaeret et ulige konkurreneefonhold, hvor det kun
har vaeret de private leverandgrer — og ikke det kommunale personale
- der har haft mulighed for at tilbyde borgerne tilkgbsydelser. Derfor
ser ROA - Fag og Arbejde det som at tiltag til at mindske den ulige
konkurrence, at frikommunerne nu ogsa far mulighed for at tilbyde til-



kobsydelser. Samtidig giver det borgeren mulighed for at kgbe sig til
ekstra ydelser hos kommunens personale, der i forvejen er kendt af

borgeren.

I forhold til klagemulighed ved mistanke om eventuel overtraedeise af
konkurrenceloven, s kan man frygte, at nar alle har mulighed for at
klage, sa kan det udvikle sig til en stor administrativ byrde for kommu-

nerne.
gkonomi- og indenrigsministerens omrade

§ 29 handler om kommunernes mulighed for at bruge elektroniske me-

dier til brug for reklamering for andre.

FOA - Fag og Arbejde mener, at det set med en borgervinkel vil vaere
uhensigtsmeessigt med reklamer pa kommunernes elektroniske sites.
Nar man som borger sgger oplysninger hos kommunen, har man en
forventning om, at de oplysninger man far, er uvildige og saglige. Det
vil vaere et brud med dette princip, hvis borgerene nar de sgger infor-
mation, skal tage stilling til, hvorvidt det er kommunale ydelser eller

reklame for andre, der er pé kommunens site.

FOA - Fag og Arbejde gnsker, at det kommer til at fremga af kravene
til evaluering af frikommuneforsggene, at der bade skal vaere en med-

arbejdervinkel og en borgervinkel i de enkelte evalueringer.
I gvrigt henvises til hgringssvar fra LO, KTO og OAO.

Hvis der er behov for uddybning af FOA - Fag og Arbejdes bemaerknin-
ger, sa kontakt venligst markedsgoerelse@foa.dk

M/ed»\}enlig hilsen <

N WA

Peter Kvist Jgrgensen
Forbundssekretaer



Henrik Villum Jensen

Fra: Susanne Koren [sk@fof.dk]

Sendt: 20. april 2012 22:03

Til: OIM Kommunal- og Regionalgkonomi Kontorpostkasse; Lynne Birch Hansen; Henrik
Villum Jensen

Cc: Tine Sahlgren

Emne: Svar pa hering over udkast til forslag til lov om frikommuner.

@konomi- og Indenrigsministeriet har bedt om bemaerkninger til forslag til lov om frikommuner.

Folkeligt Oplysnings Forbund har felgende bemarkninger til § 15 , kulturministerens omréde
vedr. lokaletilskud efter folkeoplysningslovens kapitel 5.

Efter forslaget vil frikommunerne kunne undlade at yde lokaletilskud, safremt der kan anvises
andet egnet lokale. Kulturministeren kan gere godkendelse heraf betinget af, at de gkonomiske
vilkar for den folkeoplysende virksomhed i frikommunen ikke forringes.

FOF vil i den forbindelse gore opmaerksom pa at, efter de eksisterende regler i
folkeoplysningsbekendtgerelsens §17 kan kommunerne allerede undlade at imgdekomme nye
ansegninger om lokaletilskud, hvis der kan anvises et egnet lokale. Denne regel tolkes meget
vidtgiende af kommunerne, og der eksempel pa, at rammen til aktiviteter for folkeoplysende
voksenundervisning reduceres — herunder at tilskud til leje af private lokaler helt fjernes.

Der er derfor et spergsmal, om der findes et behov for lovforslagets forslag vedr. sgede muligheder
for frikommunerne til at undlade at yde lokaletilskud.

Med venlig hilsen

Susanne Koren
Jurist

FOF’s Sekretariat
Peder Skrams Gade 5, 1. sal
1054 Kebenhavn K

TIf. 3314 2026
Direkte 5148 9029

sk@fof.dk

http://www.fof.dk




Henrik Villum Jensen

Fra: OIM Kommunal- og Regionalgkonomi Kontorpostkasse
Sendt: 19. april 2012 14:38

Til: Henrik Villum Jensen

Emne: VS: Hering over forslag til lov om frikommuner

Med venlig hilsen

Kenn Mathiesen
Overassistent, Kommunalgkonomisk kontor

Okonomi- og@ —
Indenrigsministeriet ___——Jmm

Direkte tIf. 7228 2564
Mail: km@oim.dk

@konomi- og Indenrigsministeriet ® Slotsholmsgade 10-12 @
1216 Kgbenhavn K e TIf. 7228 2400 e Fax 7228 2401 e www.oim.dk

Fra: Gitte Albrecht Pedersen (KFST) [mailto:gap@kfst.dk]
Sendt: 18. april 2012 17:10

Til: OIM Kommunal- og Regionalgkonomi Kontorpostkasse
Emne: Hgring over forslag til lov om frikommuner

J.nr. 12/03080
Til @konomi- og Indenrigsministeriet

Deres sags nr.: 1108948

Idet vi henviser til @konomi- og Indenrigsministeriets e-mail af 4. april 2012 skal vi herved meddele, at udkast til
Forslag til Lov om frikommuner ikke giver Forbrugerombudsmanden anledning til bemaerkninger.

Med venlig hilsen
P& Forbrugerombudsmandens vegne

Gitte Albrecht Pedersen
Chefsekretaer
Direkte tif.. 4171 5092

E-mail: gap@kfst.dk

“"-—-—-—-ﬂ -‘_‘\
FORBRUGEROMBUDSMANDEN
Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby
TIf. +45 4171 5151



Henrik Villum Jensen

Fra: Pia Saxild [PS@fbr.dk]

Sendt: 13. april 2012 15:16

Til: OIM Kommunal- og Regionalgkonomi Kontorpostkasse
Cc: Henrik Villum Jensen; Lynne Birch Hansen

Emne: SV: Hearing over udkast til forslag til lov om frikommuner

Forbrugerradet vurderer, at udkast til forslag til lov om frikommuner ligger uden for
vores interesseomrdde og vil derfor undlade at forholde os hertil. Forbrugerradet kan
saledes ikke tages til indtagt for at stg¢tte forslaget eller for at gere det modsatte.

Med venlig hilsen

Vagn Jelsge

Afdelingschef
Forbrugerradet

T1f. direkte: +45 7741 7720
E-mail: vj@fbr.dk

----- Oprindelig meddelelse-----

Fra: Lynne Birch Hansen [mailto:1lybh@oim.dk]

Sendt: 4. april 2012 10:50

Til: dongenergy@dongenergy.dk; ds@ds-net.dk; db@dyrenesbeskyttelse.dk;
info@efterskoleforeningen.dk; info@ejendomsforeningen.dk; info@ejendomsforeningen.dk;
ejl@ejl.dk; ellenmb@asb.dk; elretur@elretur.dk; goenergi@goenergi.dk;
info@emballageindustrien.dk; eof@eof.dk; info@energiforumdanmark.dk; ekn@ekn.dk;
info@energinet.dk; ens@ens.dk; post@energitilsynet.dk; mb@energitjenesten.dk;
mail@envina.dk; etf@etf.dk; regelforenkling@eogs.dk; evm@evm.dk; pm@adv-martinelli.dk;
sekretariat@erhvervsskolelederne.dk; eeo@eeo.dk; eta@dscert.dk; kontakt@falck.dk;
info@fbnet.dk; gun@ferskvandsfiskeriforeningen.dk; mail@finansraadet.dk; fa@fanet.dk;
Finanstilsynet@ftnet.dk; foa@foa.dk; rsa@folia.dk; info@fof.dk; sei@fu.dk;
folkevirke@folkevirke.dk; realdania@realdania.dk; forbrugerombudsmanden@kfst.dk;
Hoeringer; kfst@kfst.dk; 3f@3f.dk; info@forcetechnology.com; office@biotek.dk;
post@fabnet.dk; fadb-admin@groupcare.dk; fgc@geo.dk; mhp@fdim.dk; mail@fdkv.dk;
aagfa@dongenergy.dk; kontakt@forlystelsesparker.org; f-naevn@mail.dk; gh@sct-joseph.dk;
fkb@fkbnet.dk; fkf@kristne-friskoler.dk; info@flidhavne.dk; mail@envina.dk; fri@frinet.dk;
fsd@rk.dk; Niels Preisler SFV; lmlsjl@statsforvaltning.dk; fvd@fvd.dk;
vpf@varmepumpefabrikanterne.dk; jf@greencities.eu; post@digitalepublicister.dk;
fm@fishmeal.dk; post@ugeaviserne.dk; ligevaerd@ligevaerd.dk; fp@forsikringogpension.dk;
fbe@mil.dk; fredensborg@fredensborg.dk; kommunen@fredericia.dk; radhuset@frederiksberg.dk;
fsl@fsl.dk; fr@friluftsraadet.dk; fritid@fritid-samfund.dk; sekretariat.fl@youseepost.dk;
hanne.bjerg@lemvig.dk; fsr@fsr.dk; ftf@ftf.dk; gentofte@gentofte.dk;
info@genvindingsindustrien.dk; geoforum@geoforum.dk; kommunen@gladsaxe.dk; info@gts-
net.dk; ga@ga.dk; sekretariatet@greennetwork.dk; hoering@nordic.greenpeace.org;
gronhverdag@mail.dk; formand@gymbf.dk; gi@gi.org; mail@rektorforeningen.dk; hi@hi.dk;
hedeselskabet@hedeselskabet.dk; hta@life.ku.dk; kontakt@huseftersyninfo.dk; handel@hk.dk;
Post_kommunal@hk.dk; horesta@horesta.dk; hmn@naturgas.dk

Cc: S¢ren Hansen Thomsen; Niels Jg¢rgen Mau Pedersen; Henrik Villum Jensen

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om frikommuner

Qkonomi- og Indenrigsministeriet har torsdag den 29. marts forsggt at sende udkast til
forslag til lov om frikommuner i h¢ring, se venligst vedhaftede hgringsbrev mv.

Ministeriet har efterfplgende modtaget en teknisk fejlmeddelelse i forbindelse med
afsendelsen, sa derfor fremsendes igen. Lovforslaget har i den mellemliggende periode
varet at finde pad h¢ringsportalen.dk.

Fristen for afgivelse af bemaerkninger til udkastet er fredag den 20. april 2012 k1. 12.
1
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Til @konomi- og Indenrigsministeriet Center for Politik og Strategi

Slotsholmgade 10-12

1216 Kebenhavn K Sagsnr. 11/21189
18-04-2012

Heringssvar vedrgrende forslag til Lov om frikommuner

Fredensborg Kommune kvitterer hermed for det fremsendte udkast til Lov om
frikommuner. Dette haringssvar afgives med forbehold for den politiske
behandiing i Byradet den 30. april 2012.

Med loven godkendes seks af Fredensborg Kommunes forseg ud af de i ait 47
konkrete forsgg, som Fredensborg Kommune har fremsendt i ferste og anden
ansggningsrunde. Fredensborg Kommune har dertil f3et administrativt
imgdekommet 22 forsgg efter enten gzeldende forsggsbestemmelser i lovgivningen,
generel forenkling eller praecisering af muligheden inden for geeldende regler.

Fredensborg Kommune er generelt tilfreds med kommunens aftryk pa forslag til Lov
om frikommuner. Lovforslaget tillader Fredensborg Kommune at gennemfgre de
ansggte forseg pa de naevnte ministerieomrader pa en hensigtsmaessig made, dog
med enkelte bemaerkninger til nogle af paragrafferne, se medsendte bilag.

| forhold til de resterende 19 forseg hilser vi et samarbejde med regeringen pa de
udvaligte omrader velkommen. Vi formoder, at ministerierne kan tilvejebringe
hjemmel til gennemfareise af de ansggte forseg.

Vi bemaerker dog samtidig, at der er en raekke af de ansegte forseg, som ikke er
medtaget i forslag til Lov om frikommuner, og som heller ikke harer under et af de
feelles forsggstemaer, regeringen ensker at samarbejde om. Det drejer sig om
folgende forseg:

- Politisk repraesentation i Barne- og Ungeudvalget

- Lige vilkar for handicappede og ikke-handicappede i forhold til betaiing af
transport

- Fritagelse for samtykke til at indhente medicinaloplysninger i PEM

- Udpantning for ejendomsskat

- Indkeb af bleer til foraeldre med bgrn i dagtilbud

- Fra energimeerker til energibesparelser

- Nedre graense for VVM-screening af anleeg til indvinding af grundvand

- Forenklet procedure for sagsbehandling pa husdyrbrug op til 50 DE

Vi ser frem til en individuel tilbagemelding pa de resterende forsgg. Det er
bekiageligt, hvis forspgsenskerne ikke imgdekommes, idet forsegene netop har
fokus pa forenkling af regler og en forbedret kvalitet overfor borgerne.

Fredensborg Kommune bifalder, at lovforslagets formal er at forbedre kvaliteten af
den kommunale service over for borgerne, understatte en bedre
ressourceudnyttelse i kommunerne og/eller gge effektiviteten af den kommunale

\yé‘. FRIKOMMUNE

-FRISAT OTFENTLIG SEKTOP

Rédhuset - Egevangen 3 B - DK-2980 Kokkedai - Telefon 7256 5000 - fredensborg@fredensborg.dk - www.fredensborg.dk



opgavelogsning. Vi haefter os dog ogsa ved, at @konomi- og Indenrigsministeren vil
fastsaette naermere regler om offentliggerelse, evaluering og indberetning af forseg.

Fredensborg Kommune vil i den forbindelse understrege, hvor vigtigt det er, at de
administrative krav til offentliggerelse, evaluering og indberetning ikke kommer til at
overskygge lovens formal. Fredensborg Kommune anerkender, at der er behov for
minimumskrav til frikommunerne, og at det som felge af de krav, vil veere muligt at
uddrage vigtig viden pa tveers af frikommunerne, som kan anvendes i det videre
arbejde med pa landsplan at nytaenke den kommunale service.

Samtidig vil vi dog henstille til, at frikommuneforsaget ikke medferer ungdig mange
administrative krav og procedurer. De administrative krav skal helst stemme overens
med lovforslagets formal og ikke spande ben for kommunernes iver efter at
nytaenke og forbedre den offentlige opgavelasning. Fredensborg Kommune haber,
at Dkonomi- og Indenrigsministeriet vil vise tillid til kommunerne, nar de naermere
regler om offentliggerelse, evaluering og indberetning af forsgg fastsaettes.

Fredensborg Kommune arbejder med at finde flere forsag. Derfor henstiller vi til, at
der som beskrevet i "Vejledning til ansegning om frikommunestatus” fra Indenrigs-
og Sundhedsministeriet den 28. januar 2011, vil veere mulighed for at indsende
forsagsansggninger i hele forsggsperioden.

Vi gleeder os til at ivaerkszette forsegene, og ser ogsa frem til samarbejdet med
ministerierne og de andre frikommuner om de seks gvrige forsggstemaer.

Venlig hilsen

st Jyotlovion 7/4%““

Thomas Lykke Pedersen
Borgmester Kim Herlev Jargensen
Kommunaldirekter
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Bilag til horingssvar fra Fredensborg kommune

Paragraf i Lov om
Frikommuner

Fredensborg
Kommunes konkrete
forsogsonske

Bemezerkninger

§25

Informeret samtykke fil
tandlizegebehandlinger

Vi vil anbefale, at
lakeringer anvendt som
led i forebyggelse pa lige
fod med
flourbehandlinger, ber
vaere omfattet af det
generelle samtykke.

§10

Smidiggarelse af
tilbudslovens § 6 stk. 3

Det er kun tjenesteydelser
der er omfattet af
udbudsdirektivets bilag Il
A — alts er vareindkeb
ikke omfattet.

§ 11

Mindre bureaukrati ved
tilbudsindhentning pa
mindre ydelser

Teerskelvaerdien
omhandler
tjenesteydelser omfattet
af udbudsdirektivets bilag
Il B.

Udbudsdirektivets
teerskelveerdi er i 2012
1.489.820 kr. Vi henstiller
derfor ogsa til, at
teerskelvaerdien i
frikommuneforseget er
samme vaerdi for ikke at
karambolere med
udbudsdirektivet.

§26

Ensartede regler for
ambulant behandling for
alkohol og stofmisbrug

Bifalder ministeriets
godkendelse og ser frem
til en yderligere
konkretisering forud for
implementeringen af
forsgget.

§28

Kommunal levering af
tilkebsydelser

Bifalder ministeriets
godkendelse og ser frem
til en yderligere
konkretisering under
hensynstagen til
principperne i loven forud
for implementeringen af
forsgget.

§7

Et fleksibelt og individuelt
kontaktforleb

Bifalder ministeriets
godkendelse og ser frem
til en yderligere
konkretisering forud for
implementeringen af
forsgget.
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Henrik Villum Jensen

Fra: Dorthe Marie Lyhne Kristensen [dorthe.l.kristensen@fredericia.dk]

Sendt: 19. april 2012 16:12

Til: OIM Kommunal- og Regionalgkonomi Kontorpostkasse

Cc: Lynne Birch Hansen; Henrik Villum Jensen

Emne: Fredericia Byrads haringssvar vedrerende Frikommunelovforslaget

Vedhaeftede filer: Dagsordenspunkt_5072_Frikommunelovforslaget - hgrin_19-04-2012 16-05-20.docx

Til @konomi- og Indenrigsministeriet

Der vedleegges udskrift af Fredericia Byrads beslutningsprotokol, hvoraf fremgar, at Byradet har tilsluttet sig det
foreliggende lovforslag dog med fglgende tilfgjelse :

at Fredericia Byrad bakker op om forslaget fra Gentofte og Gladsaxe, som gnsker mulighed for at sende nye
forspgsansggninger gennem hele forsggsperioden, som det ogsa er fremlagt i ”Vejledning til ansggning om
frikommunestatus”, (s. 4 i skrivelse fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet af 28. januar 2011), eller som minimum til
at udvide forsggsansggningsperioden til 1. maj 2013.

Venlig hilsen

Dorthe Marie Lyhne Kristensen
Vicekommunaldirektar
Byr8ds- og Direktionssekretariatet

Direkte nummer: 72107102

Mobil:

E-mail: dorthe.l.kristensen@fredericia.dk

Adresse: Gothersgade 20, 7000 Fredericia
FREDERICIAKOMMUNE

Kontakt mig venligst, hvis du har f8et denne mail ved en fejl.
Please inform me if you have received this e-mail by mistake.



FREDERICIAKOMMUNE

Byradet, 16-04-2012

Frikommunelovforslaget - hgring
Sagsnr.:10/17948 Sagen afggres i: Byradet

Sagsbeskrivelse:

Frikommuneforsgget blev reelt fgrst skudt i gang ved arsskriftet
2011/2012, da 51 forsggsansggninger (ud af i alt 150 indsendte) blev
godkendt ivaerksat med hjemmel i den eksisterende lovgivning.

Frikommunerne har d. 30. marts 2012 f3et oplysning om, at yderligere 12
ansggninger er godkendt til iveerksaettelse nu i henhold til geeldende lov-
givning.

For at give mulighed for gennemfgrelse af 27 helt nye forsgg, som kreever
lovaendringer, har regeringen udarbejdet et forslag til frikommunelov, der
nu er sendt i hgring til blandt andet de 9 frikommuner.

Der er hgringsfrist fredag d. 20. April 2012 kl. 12.00.

Med lovforslaget, som det foreligger nu, skabes der hjemmel til konkrete
frikommuneforsgg inden for stort set alle ministeromrader med kommu-
nerettet lovgivning.

Ud af de 150 indsendte ansggninger er der forsgg, som ikke har kunnet
godkendes - dels med henvisning til EU-lovgivning, konventioner, borger-
nes retssikkerhed eller vaesentlige gkonomiske fordele for frikommunerne,
pa enten andre kommuners eller statens bekostning.

@konomi og Indenrigsministeriet har dog samtidig inviteret de 9 frikom-
muner og relevante ministerier til en dialog om udvikling af nye lgsninger,
der kan afprgves som konkrete forsgg i kommunerne inden for fglgende 6
omrader :

Nytaenkning af den aktive beskezeftigelsesindsats

@get inddragelse af civilsamfundet

Digitalisering

En mere sammenhangende og effektiv sundheds- og forebyggel-
sesindsats

Nye Igsninger i folkeskolen

Kommunerne og vaekstdagsordenen

Hensigten er, at der inden for de 6 temaer kan udvikles nye lgsninger
samt udarbejdes eventuelle nye lovhjemler, som skal godkendes i Folke-
tinget, s forsggene kan ivaerkseettes inden udgangen af 2012.

@konomiske konsekvenser:
Ingen.
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FREDERICIAKOMMUNE

Byradet, 16-04-2012

Vurdering:
Det er Direktionens opfattelse, at det udsendte forslag til frikommunelo-
ven ikke giver anledning til bemaerkninger.

Det er ogsa Direktionens vurdering, at invitationen til at indga i et udvik-
lingssamarbejde omkring de 6 temaer i hgj grad imgdekommer Fredericia
Kommunes synspunkter om behovet for at kunne udvikle nye velfeerds-
koncepter i en innovativ proces - sdledes at det efterfglgende vil vaere
muligt at udpege og definere behovet for loveendringer.

Direktionen forventer derfor, at kommunen vil deltage aktivt i disse udvik-
lingssamarbejder, og relevante fagudvalg vil blive Igbende inddraget og
orienteret.

Samtidig vil Direktionen igangsastte en proces i fagafdelingerne med hen-
blik pd at vurdere, om Fredericia Kommune med fordel kan igangsaette og
udnytte forsggsmulighederne i frikommunelovgivningen pa de omrader,
hvor der nu er skabt mulighed for det.

Det fremhaeves, at igangsaetning og gennemfgrelse af forsgg, som kraever
godkendelse i henhold til frikommuneloven, altid vil blive forelagt til poli-
tisk beslutning (fagudvalg - gkonomiudvalg - Byrdd), hvilket ogsa er en
betingelse i henhold til frikommuneloven.

Indstillinger:
Direktionen indstiller,
e at orienteringen tages til efterretning
e at Fredericia Kommune udtaler sin tilslutning til det foreliggende
udkast til frikommunelov.

Bilag:

Rben - Genfremsendelse - Udkast - lov om frikommuner 290312

Aben - Genfremsendelse - Hgringsbrev - Udkast til forslag til lov om fri-
kommuner

Beslutning i Byradet den 16-04-2012:

Godkendt, som indstillet med tilfgjelse om, at Fredericia Byrad bakker op
om forslaget fra Gentofte og Gladsaxe, som gnsker mulighed for at sende
nye forsggsansggninger gennem hele forsggsperioden, som det ogsa er
fremlagt i "Vejledning til ansggning om frikommunestatus”, (s. 4 i skrivel-
se fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet af 28. januar 2011), eller som
minimum til at udvide forsggsansggningsperioden til 1. maj 2013.
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FREDERICIAKOMMUNE

Byradet, 16-04-2012

Fraveerende: Henning Due Lorentzen
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Henrik Villum Jensen

Fra: Henrik Villum Jensen

Sendt: 13. april 2012 11:06

Til: Henrik Villum Jensen

Emne: Forslag til lov om frikommuner - Frederiksberg Kommune

Jens Michael Bertram, Frederiksberg Kommune, har d.d. oplyst, at kommunen ikke har bemaerkninger til forslaget til
lov om frikommuner.

Henrik Villum Jensen
Administrationspolitisk Kontor

—

— Indenrigsministerie )

Direkte tif. 72 28 25 62
Mail: hvi@oim.dk

@konomi- og Indenrigsministeriet  Slotsholmsgade 10-12 o
1216 Kabenhavn K e TIf. 7226 9000 @ Fax 7226 9001 e www.ism.dk



Arhus d. 20.04.2012
Pkonomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K.

Att. Sgren H. Hansen

Hgringssvar fra Frie Skolers Laererforening

Ang. "Hering over udkast til Forslag til Lov om frikommuner”

Frie Skolers Leererforening (FSL) takker for muligheden for at afgive hgringssvar om ovennavnte udkast til lov om
frikommuner.

| FSL ser vi positivt pa muligheden for at gennemfgre forsgg med det formal at forbedre kvaliteten af den kommunale
service over for borgerne, ligesom vi med tilfredshed noterer os gnsket om at afbureaukratisere for at friggre
ressourcer til den offentlige opgavelgsning.

Pa Bgrne- og undervisningsministerens omrade, som har vores sarlige bevagenhed, gnsker vi at ggre opmarksom p3
fglgende:

Af lovforslagets § 9 fremgar, at "Bgrne- og undervisningsministeren kan godkende frikommuneforsgg, hvorefter
kommunalbestyrelsen i en frikommune, hvor der ikke er en institution for erhvervsrettet uddannelse med udbud af
erhvervsuddannelse, kan indga en overenskomst med en i kommunen beliggende institution for almengymnasiale
uddannelser, der udbyder uddannelsen til studentereksamen, om, at institutionen varetager 10. klasseundervisning jf.
folkeskoleloven.”

I bemaerkningerne til § 9 henvises til den nuvaerende mulighed for at erhvervsskolerne kan varetage 10.
klasseundervisning, og det naevnes, at begrundelsen for denne mulighed er et gnske om, at “10. klasse i hgjere grad
bliver begyndelsen pa en ungdomsuddannelse end afslutningen pa folkeskolen.”

Vi er i FSL grundlaeggende uenige i opfattelsen af, at 10. klasse skal udvikle sig til at blive et ekstra ar pa en given
ungdomsuddannelse bl.a. ud fra den betragtning, at en af begrundelserne for at vaelge 10. klasse netop er, at eleven
er uafklaret i forhold til valg af ungdomsuddannelse. Vi mener, at eleverne i 10. klasse bgr kunne opna faglige og
sociale kvalifikationer, der kan forbedre deres muligheder for at gennemfgre en hvilken som helst
ungdomsuddannelse, de matte vaelge, og vi er betankelige ved, om man med 10. klasse placeret pa en erhvervsskole
eller et gymnasium ikke langere understgtter denne valgmulighed.

Med venlig hilsen

Monica Lendal Jgrgensen, naestformand
Frie Skolers Larerforening

Ravnsgvej 6,

8340 Risskov

2758 1384 mlj@fsl.dk



FRITID OG SAMFUND Skt. Nicolaus Gade 2
8000 Arhus C.

$Fritid

Samfund

T 86182627
hartje@fritid-samfund.dk

www fritid-samfund .dk

Til @konomi- og Indenrigsministeriet
Att. Seren H. Thomsen

12. jan. 2012

Fritid&Samfund takker for at fa mulighed for at kommentere ovennaevnte udkast.
Det er vores opfattelse, at forslaget generelt er konstruktiv, og at det er vigtigt, at kommuner f& mulighed for
at afpreve nye tiltag.

I forbindelse med forslaget i om at give kulturministeren mulighed for at godkende frikommuneforseg,
hvorefter kommunalbestyrelsen i en frikommune kan undelade at imgdekomme ansggninger om
lokaletilskud efter folkeoplysninglovens bestemmelser, safremt der kan anvise andet egnet lokale til
foreningens brug, vi vi papege, at det er vigtigt, at der ikke sker en forringelse af de fysiske rammer som
foreningsaktiviteterne foregar i, samt at aendringer heller ikke i meerkbar grad forringer den enkeltes
forenings mulighed for at lave en langsigtet planlasgning. Derfor ser vi gerne, at Kulturministeren benytter
§15 stk. 3, der ger en godkendelse betinget af, at de ekonomiske vilkar for den folkeoplysende virksomhed i
frikommunen ikke forringes.

Venlig hilsen,

Leif Max Hansen
Formand

Steffen Hartje
Sekretariatschef



SEJERNES LANDSFORENING

@konomi- og Indenrigsministeriet 20. april 2012.
Slotholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

Vedr.: Horing over forslag til lov om frikommuner — Sags nr. 1108948.

Landsforeningen vil gerne udtrykke sin tilfredshed i udkastet pa de interesser omrader der har
interesse for os sommerhusejere.

Det drejer sig om Klima-, Energi- og Bygningsministeriet og Miljgministeriet.

§13
Det er tilfredsstillende, at det altid er ejeren der star inde for byggeriets lovlighed.

Landsforeningen er dog ikke tilfreds med, at nar byggerier udtages for teknisk byggesags-
behandling, kan kommunen ved sadanne byggesager kraeve, at ansggningen er vedlagt
dokumentation fra en uvildig ekspert, dvs. en part, der hverken direkte eller indirekte har
gkonomisk tilknytning til eller anden interesse i projektet. Ved ombygning eller lignende af et
sommerhus, der normalt ikke er sa omfattende, betyder det en eventuel stor omkostning.

§ 16

Muligheden for, at miljgministeren kan godkende frikommuneforsgg, hvorefter kommunal-
bestyrelsen i en frikommune kan traeffe afgarelse om at overfare omrader til byzone eller
sommerhuszone uden lokalplan, idet kommunalbestyrelsens afggrelse om overfgrslen inden for
rammerne af miljgministerens godkendelse af frikommuneforsgget.

Det er her vigtigt, at overfarsilen tii sommerhusomrade skal vaere i overensstemmelse med
lokalplan for omradet, saledes at en frikommune eventuelt ikke kan overfgre uden om
lokalplanen, idet det ikke er betryggende.

Venlig hilsen,

Jan Howardy
Formand

Sekretariatet: Niels Bohrs Allé 11 2860 Sgborg TIf.: 26730592 E-mail: sekretariat.fi@youseepost.dk
www.mitsommerhus.com



Fritidssamradet i Danmark

Landssamrad for medarbejdere inden for fritids- og folkeoplysningsomrddet i kommunerne i Danmark

Frederikssund. den 20. april 2012.

Okonomiministeriet har den 29. marts 2012 fremsendt forslag til lov om frikommuner til horing.

Fritidssamradet i Danmark har felgende bemaerkninger:

Fritidssamradet i Danmark stotter principielt et hvert udviklingstiltag, der kan fremme den
folkeoplysende virksomhed inden for Folkeoplysningslovens rammer.

Principielt kan Fritidssamradet i Danmark saledes tilslutte sig formalet med den foreslicde
bestemmelse, der “skal understotte en mere fleksibel udnyttelse af de lokaler, hvortil
kommunalbestyrelsen kan anvise frivillige, folkeoplysende foreninger...”

Fritidssamradet i Danmark skal dog pointere, at tilslutningen til forslaget er betinget af, at
lokaleanvisningen ikke forringes for det foreningsliv, som i dag er athengig af lejede lokaler, og at
kommunalbestyrelsen ~ som alternativ til et givent lejemal - skal kunne anvise egnede lokaler, der
er beliggende i rimelig nzerhed i forhold til deltagerne og anvendelige i forhold til aktiviteten.

Sluttelig skal Fritidssamradet anbefale, at kulturministeren ger en godkendelse af
frikommuneforsoget betinget af, at de okonomiske og lokalemessige vilkar for det frivillige
folkeoplysende foreningsarbejde ikke forringes som felge af kommunalbestyrelsens mulighed for at
afvise ansegninger om lokaletilskud.
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Hering over forslag til lov om frikommuner
Tak for muligheden for at kommentere lovforslaget.

Vi har ingen bemeaerkninger.

Med venlig hilsen

Liselotte Eftekhar Bang
Konsulent - cand.jur.



12-0405 - 20.04.2012
Kontakt: Jens Krogstrup - jkro@ftf.dk - Tif: 3336 8820

Lov om frikommuner

FTF bakker op om intentionerne bag frikommunerne, men mener der er behov for

flere ambitigse tiltag, der sikrer en bred forankring og medarbejderinddragelse til
de ngdvendige reformer af den offentlige sektors styring.

Generelle bemezerkninger:

Overordnet set stgtter FTF intentionerne bag i frikommuneforsggene. Der er hardt brug for en
omfattende reform af styringen i den offentlige sektor, der bygger pa tillid og giver mere plads
til medarbejdernes faglighed. Frikommuneforsggene kan her vaere en udmaerket made, hvor-
pa man kan eksperimentere med styringen.

Efter FTF's opfattelse er der dog behov for, at der igangszettes flere og mere ambitigse tiltag,
hvis styringen i den offentlige sektor for alvor skal moderniseres — uden at det gar ud over
kvaliteten.

Der skal vaere en bred forankring blandt alle involverede, hvilket det desveaerre haltede med,
da de ni frikommuner i fordret 2011 indgav deres ansggninger. Sdledes viste FTF’s rundspgrge
dengang, at kun tre af de ni kommuner havde drgftet planerne med medarbejderne, som de
ellers var forpligtet til ifig. MED-aftalen. En nyere undersggelse blandt 8.500 FTF-tillidsfolk
viste desuden, at 43 procent af tillidsfolkene oplever, at de er sat uden for indflydelse, ndr det
kommer til de overordnede strategiske spgrgsmal.

Som supplement til de nuvaerende frikommuneforsgg er der derfor brug for brede partnerska-
ber, hvor politikere, medarbejdere, ledere og borgere tager feelles ansvar for udviklingen af
den offentlige sektor, fx i stil med kvalitetskommuneprogrammet i Norge fra 2007-09, hvor
der med et omfattende trepartssamarbejde blev gennemfart kvalitetsudviklingsforsgg i ca. en
tredjedel af de norske kommuner

Specifikke bemaerkninger:

§ 5, evaluering mv.: FTF stgtter behovet for evalueringer og vidensopsamlinger om frikommu-
neforsggene, der selvfalgelig skal afstemmes sdledes, at det ikke medfarer en ny stor admini-
strativ byrde for frikommunerne. FTF henstiller dog til, at der ogsa foretages uafhaengig falge-
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forskning pd tvaers af frikommunerne, s8 erfaringerne bedst muligt kan anvendes i udviklingen
af styringen i hele den offentlige sektor.

§ 6 0g 7, mentorer og fleksjob mv.: Det er fornuftigt at give tilladelse til forsgg, der udvider
adgangen til mentorstgtte til personer under 30 ar, der har vanskeligheder ved at gennemfgre
et ordinaert uddannelsesforlgb p4 ordinaere vilkar. Endvidere er der fornuftigt at betingelserne
for fleksjob ogsd kan opfyldes siledes, at denne vurdering i stedet gennemfgres i forbindelse
med det individuelle kontaktforlgb.

§ 8, kvalifikationskrav til undervisere i folkeskolen: FTE er modstander af at fravige de nuvee-
rende kvalifikationskrav til undervisere i folkeskolen. Det er afggrende med undervisere i fol-
keskolen, der besidder de rette faglige og paedagogiske kompetencer. Hvis der slackkes pa
kravene risikerer det at g8 ud over kvaliteten af undervisningen,
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GLADSAXE KOMMUNE
BYRADET

GENTOFTE KOMMUNE
KOMMUNALBESTYRELSEN

B

Til Dato: 20. april 2012
@konomi- og Indenrigsministeriet

Heringssvar til forslag til lov om frikommuner

Gentofte og Gladsaxe kommune har faet forslag til lov om frikommuner til hering. Kommu-
nerne er generelt tilfredse med at have faet muligheden for at indgé i frikommuneforsgget,
som vi anser som en god og ngdvendig proces i fornyelsen af vores offentlige sektor. Kom-
munerne har en reekke bemaerkninger til det foreliggende lovforslag. Bemeerkninger fra Gen-
tofte Kommune gives med forbehold af Kommunalbestyrelsens endelige godkendelse den.
30. april 2012.

Indeholdt i lovforslaget

o Gentofte og Gladsaxe kan med tilfredshed konstatere, af lovforslagets § 8, at der stil-
les forslag om forsegshjemmel i forhold til folkeskolelovens § 28, hvilket er en di-
spensation fra kravet om leererkvalifikationer, dvs. at andre end folkeskolelzerere skal
kunne undervise eleverne, f.eks. gymnasieleerere og erhvervsskoleleerere.

| Gladsaxe og Gentofte Kommunes "Ungespor”, er der segt om forsegshjemmel i for-
hold til folkeskolelovens § 28, Hvis lovforslaget vedtages, vil det saledes betyde, at
"Ungesporet" kan gennemfares ogsa med andre undervisere end folkeskoleleerere,
netop som der ansgges om.

Der er tidligere givet en delvis administrativ godkendelse af forsag med ny forbedret
udskoling. Der blev dog ikke givet godkendelse til at fravige bestemmelserne i folke-
skolelovens § 28 om lzererkvalifikationer. Safremt lovforslaget vedtages vil det bety-
de, at forseget med ny forbedret udskoling kan gennemfares ogsa med andre under-
visere end folkeskolelasrere, som der tidligere er ansagt om.

» Lovforslaget imgdekommer pa et yderligere punkt ansggningerne fra Gentofte og
Gladsaxe. Det drejer sig om hjemmel til at fravige reglerne for revurdering af fleksjob,
der sammen med den allerede udsendte forsegsbekendtgerelse pa beskaeftigelses-
omradet, fuldt muligger forseget "Fokus pa effekt frem for proces".

Forsegsbekendtgerelsen pa beskaeftigelsesomradet muligger ogsa forsvget "Sarhling
og specialisering af opgaverne med radighedsvurderinger m.m." samt delvist forseget
“Barrierer for en helhedsorienteret indsats".

Muligheden for nye ansggninger

Lovforslaget angiver, at man frem til 1. november 2012 vil kunne indsende yderligere for-
segsansegninger. | det omfang forsegene kraever lovhjemmel, vil det forudsaette gendringer
af det fremsendte udkast til frikommunelov.

Gentofte og Gladsaxe kommune kan konstatere, at lovudkastet ikke giver en mulighed for
lebende behandling af fremtidige ans@gninger indenfor nye omrader. Sidste ansggningsmu-
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lighed for nye frikommuneforsgg er 1. november 2012, og alle ans@gninger skal veere ivaerk-
sat inden 31. december 2013.

Der er et klart behov for at fastszette en deadline for hvornar, der kan indsendes nye ansgg-
ninger, saledes at det tidsmaessigt giver mening i forhold til reel gennemfarelse og evaluering
af forsggene. Vi mener dog, at deadline 1. november 2012 er meget tidligt i en forsegsperio-
de der straskker sig frem til udgangen af 2015. Der vil vaere en lang raekke forsgg, der stadig
kan gennemfares indenfor forsggets overordnede tidsramme ved senere ansggninger end d.
1. navember 2012. Samtidig opfatter kommunerne, at den positive og innovative proces om-
kring frikommuner forst lige er startet. En proces der skal resultere i innovative lgsninger og
som lgbende kan kaste helt nye forsgg af sig. En proces som vil blive uhensigtsmeessigt
standset med den gnskede deadline.

Gentofte og Gladsaxe vil foretraekke mulighed for at sende nye forsegsansegninger gennem
hele forsggsperioden som det ogsa er fremiagt i *Vejledning til ansegning om frikommune-
status”, (s. 4 i skrivelse fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet af 28. januar 2011). Begge
kommuner vil dog som minimum opfordre til at udvide forsggsansagningsperioden til 1. maj
2013.

Ansggningsproceduren vedr. de forsag, der indgér i lovudkastet

Gentofte og Gladsaxe kommune kan konstatere, at alle frikommuner som udgangspunkt er
omfattet af forsggsbestemmalserne. Kommunalbestyrelsen skal ansgge ressortministeren
om at fa lov til at gennemfare forsaget, medmindre der er tale om et forsag, der ikke kraever
ansegning. Disse er forsggene pa Beskaeftigelsesministerens omrade (lovudkastet §6 og §7)
og forsgget vedr. brug af elektroniske medier til brug for reklamering for andre pa @konomi-
og Indenrigsministerens omrade (§29).

Det er naturligt, at den enkelte kommunes Kommunalbestyrelse tager stilling til om kommu-
nen skal igamgsaette nye forseg indenfor forsggsbestemmelserne. Kommunerne kan samti-
dig konstatere, at der med fa undtagelser kraeves nye ansggninger, safremt kommunen gn-
sker at blive omfattet af andre forsgg indenfor forsagsbestemmelserne i loven.

Kravet om nye ansggninger kan give en raekke ungdige arbejdsgange og vil kreeve et ekstra
ressourcetreek i kommunerne. Frikommune processen hidtil har vist, at der kan ga langt tid
fra ans@gningerne enindgivet) og til ministerierne afgiver deres svar. Det er ikke med ti! at
give en hurtig og smidig proces, og det vanskeliggar kommunernes mulighed for at udnytte
den relativt korte forsegsperiode optimalt. Derfor foreslas det, at ministerierne fastsaetter en
tidsfrist for deres besvareise af ansggningerne, ex. at kommunerne kan forvente svar inden-

for 1 maned.

Offentliggerelse og indberetning — Frikommunevedtagt

Lovforsiaget izegger op til at kommunerne skal offentliggere samtiige forseg, der gennemfa-
res pa kommunens hjemmeside, og at der skal anvendes en bestemt skabelon til disse fri-
kommunevedteegter. Det er heit naturligt, at det er kommunerne der oplyser borgerne om de
forseg der foregar i kommunen. Den borgervendte kommunikation skal vaere lokal. Vi vil der-
for ogsa opfordre til, at det kan overlades til den enkelte kommune selv at finde en form og
metode for offentliggerelse af de forsag, der iveerksaettes. Gladsaxe og Gentofte kommuner
mener derfor ikke, at der er behov for en skabelon til offentliggereise som foreslaet i lovfors-

laget.
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Evaluering
Det er grundiaeggende vaesentligt, at de forsgg der foretages ogsa kan dokumenteres at go-

re en forskel for borgeme og for kommunen. Alt sammen som et led i at udvikle den offentli-
ge sektor og skabe nye l@sninger og mere permanente lgsninger. | den forbindelse er evalu-
ering et kardinalpunkt for Gentofte og Gladsaxe kommune. Derfor opfordrer Gladsaxe og
Gentofte kommuner til et fagligt og finansielt samarbejde mellem ministerierne og kommu-
nerne. Et samarbejde der sikrer den bedst taenkelige evaluering og inddrager savel eksperter
som forskere.

Gentofte og Gladsaxe kommuner finder det ikke hensigtsmaessigt, at den relevante ressort-
minister ved forsag, der krsever forudgdende godkendelse, kan fastsastte supplerende vilkar i
overensstemmelse med den almindeligt geeldende adgang. Kommunerne henstiller til, at
kravene til evalueringer samstemmes og kommer til at gaelde for alle forsag.

Ansggninger som ikke fremgar af lovforsiaget

Lovforslaget omhandler ikke en lang reekke af de forsag, som Gentofte og Gladsaxe kom-
muner har ansggt om. Gladsaxe og Gentofte Kommuner skal derfor endnu en gang bede de
relevante ministerier om at svare pa, hvad status er pa godkendelsesprocessen for disse
ansggninger.

Ny organisering mellem distriktspsykiatri og socialpsykiatri

Det er veesentligt at bemeerke, at forseget med en sammeniasegning af distriktspsykiatrien og
socialpsykiatrien ikke er medtaget i lovforslaget. Vi haber, at ministeriet anerkender de snit-
fladeproblematikker, der findes i dag, og vil fare an i at skabe grundlag for en konstruktiv
dialog mellem regionen og kommuneme og finde nye innovative Izsninger pa de problemer
der findes. Alle instanser skal sammen skabe en sammenhaengende og koordineret indsats
mellem distriktspsykiatrien og socialpsykiatrien.

Vi forventer fortsat, at vi snarest far et konkret svar pa vores ansagning om distriktspsykiatri-
en.

Feelles Ungestrategi - Udveksling af data

Gentofte og Gladsaxe kommuner har gnsket et hjemmelsmaessigt grundlag for at medregne
de forskellige kommunale akterer (skoleomradet, socialomradet, beskasftigelsesomradet)
som veerende en del af enhedsforvaltningen, saledes at udveksiing af personoplysninger til
en tidlig indsats i forhold til den unge, frit kan ske mellem Folkeskolerne, Ungdomsuddannel-
serne, UU, SSP, Jobcentrene og kommunerne, samt at de gvrige aktgrer i ungevejlednin-
gen, herunder statslige og selvejende institutioner (gymnasier og erhvervsskoler m.fl.), lige-
ledes frit kan udveksle ngdvendige og relevante oplysninger med de kommunale aktgrer.

Tid er altid en veesentlig faktor bestreebelserne pa at bevare motivation hos den unge og
dermed fremdriften i forlgbet. Den manglende godkendelse er en uhensigtsmaessig hindring
herfor. Formalet med frikommuneforsgget er, at skabe og afprave modeller for nye mader at
styre og tilretteleegge den kommunale service, som bade er mere effektive og hegjner kvalite-
ten.

Jobcentrets konto 06 holdes udenfor service driftsrammen

Gladsaxe og Gentofte kommuner har gnsket, at jobcentrenes anvendelse af konto 06 midler
ikke pavirker tildelingen af statstilskuddet jf. kapitel 6 i LBK 561 af 19.06.2009 - Bekendtgo-
relse af lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner samt §14ailLov 710
af 25.06.2010 — Lov om eendring af lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kom-
muner.
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Gladsaxe og Gentofte kommuner gnsker at fa bedre mulighed for at fare en aktiv og evi-
densbaseret beskaeftigelsesindsats. Kommunerne gnsker derfor, at jobcenterets konto 06
holdes uden for servicedriftsrammen, for ikke at begresense mulighederne for at ansaette yder-
ligere personale, selv om en investering i ekstra personaleressourcer til en tidlig, intensiv og
aktiv beskeeftigelsesindsats erfaringsmaessigt kunne fere til hurtigere tilbagevenden til ar-
bejdsmarkedet for den ledige borger og en besparelse pa de statslige og kommunale forser-
gelsesudgifterne, som langt overstiger investeringen i ekstra personaleressourcer.

Tidlig indsats og teet dialog har en dokumenteret effekt, tilstraskkelige personaleressourcer
en forudseetning herfor. Hvis jobcenterets konto 06 blev holdt uden for servicedriftsrammen,
ville det give kommunerne mulighed for at tilrettelaegge en aktiv beskeeftigelsesindsatsen ud
fra en samlet samfundsekonomisk vurdering (aktiveringsudgifter, forsargelsesudgifter og
administrative udgifter pa Jobcenter konto 06).

Afbureaukratisering

Derudover har Gentofte og Gladsaxe kommunen indsendt en raekke afbureaukratiseringsan-
segninger, som heller ikke fremgar af lovforslaget. Vi haber pa en snarlig afgerelse i forhold
til disse ansegninger, som alle vil lette administrationen betydeligt i kommunerne. Det drejer

sig om;
o Lettere administration af Servicelovens § 100.
» Lettere administration Servicelovens § 176 vedr. seerligt dyre enkeltsager.
¢ Lettere administration af Servicelovens § 41.

o Forenklet administration af kommunens betaling for bern, der veelger tandbehandling
i privat tandlasgepraksis.

Frikommuneforsggets omfang oq udbredelse til andre kommuner

Afslutningsvis skal de to kemmuner opfordre til at der i lovforslagets bemaerkninger klart til-
kendegives, at forsag der er en succes vil blive udbredt til hele landet og at Regering og Fol-
keting skal forholde sig til, hvad der skal ske efter frikommuneperiodens udigb.

Med venlig hilsen

Amm% | T %M

Hans Toft Karin Sgjberg Holst
Borgmester i Gentofte Kommune Borgmester i Gladsaxe Kommune
J. nr. 00.15.00A21 4
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REKTORFORENING

@konomi- og Indenrigsministeriet
Administrationspolitisk kontor
Fuldmaegtig Lynne Birch Hansen
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K

Mail: lybh@oim.dk

Den 23. april 2012

Hgringssvar til forslag til lov om frikommuner

Rektorforeningen har laest forslag til lov om frikommuner. Rektorforeningen er positive overfor
bestemmelsen i § 9, der ggr det muligt for frikommuner, at give institutioner for almene
gymnasiale uddannelser mulighed for at varetage 10. klasses undervisning, hvis der ikke er
en erhvervsskole, der kan udbyde 10. klasse.

Rektorforeningen mener dog, at der generelt i alle kommuner bgr gives de almene
gymnasierne mulighed for at udbyde 10. klasses undervisning. Mange elever vzelger i dag at
tage 10. klasse og derefter en stx - 10. klasse er sdledes ikke en klasse, der automatisk
folges op af en uddannelse pd en erhvervsskole, og det er derfor relevant generelt at 8bne
for, at de almene gymnasier kan udbyde 10. klasse.

Med venlig hilsen

Jens Boe Nielsen
Formand for Rektorforeningen

Ny Vestergade 13, stuen 1471 Kobenhavn K Telefon 3318 8260 Fax 3318 8262

-



INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER

STRANDGADE 56
DK-1401 K@BENHAVN K
TEL. +45 32 69 88 88

@konomi- og Indenrigsministeriet
komoko@oim.dk

lybh@oim.dk FAX +45 3269 88 00

hvj@oim.dk CENTER@HUMANRIGHTS.DK
WWW.MENNESKERET.DK
WWW.HUMANRIGHTS DK

DATO 22. april 2012

J.NR.
540.10/27029/ MAF

Hering over udkast til forslag til lov om frikommuner

@konomi- og Indenrigsministeriet har ved e-mail af 4. april 2012 anmodet om Institut for
Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til ovennaevnte udkast til lovforslag.

Lovforslaget har til formal at tilvejebringe de generelle rammer for frikommuneforseget og
at skabe hjemmel til forsag, som ikke kan gennemfgres inden for den nugaeldende
lovgivning. Lovforslaget giver ni kommuner status som frikommuner, som far seerlig
adgang til at iveerkseette forseg indtil 31. december 2015 inden for en raekke forskellige
omrader.

Institut for Menneskerettigheder skal bemaerke falgende vedrerende den
forvaitningsretlige lighedsgrundsaetning:

Institut for Menneskerettigheder finder, at det ber praeciseres i lovforslaget, at
frikommuneme stadig er underlagt den forvaltningsretlige lighedsgrundszetning.
Lighedsgrundseetningen indebaerer for eksempel, at kommuners levering af
serviceydelser i praksis skal tilkomme alle borgere, uanset for eksempel race og etnisk
oprindelse.

Dette kan for eksempel veere relevant i forhold til lovforslagets § 15, hvorefter
Kulturministeren kan godkende frikommuneforsag, hvor kommunalbestyrelsen i en
frikommune kan undlade at yde lokaletilskud til det frivillige folkeoplysende
foreningsarbejde, safremt kommunalbestyrelsen kan anvise andet egnet lokale til
foreningens brug. Efter folkeoplysningslovens § 25 kan en kommunalbestyrelse i dag
undiade at imgdekomme nye ansegninger om lokaletilskud, mens ansggninger om
fortseettelse af hidtidigt lokaletilskud skal im@dekommes.

Institut for Menneskerettigheder skal bemzerke falgende vedrerende tilgeengelighed for
personer med handicap:

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET VED LOV AF 6.6.2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER OG
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD TIL FN'S PARIS PRINCIPPER.
INSTITUTTET VIDEREF@RER DE AKTIVITETER, DER SIDEN 1987 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER,
INSTITUTTET VARETAGER FORSKNING, INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMER



Formalet med FN's Handicapkonvention er at give personer med handicap mulighed for
fuldt ud at nyde alle menneskerettigheder og grundiaeggende frihedsrettigheder pa lige
fod med andre.

Efter Handicapkonventionens artikel 9(2) skal stater med henblik pa at gere det muligt for
personer med handicap at fa et selvsteendigt liv og deltage fuldt ud i alle livets forhold
traeffe passende foranstaltninger til at sikre, at personer med handicap pa lige fod med
andre har adgang til de fysiske omgivelser og transportmuligheder, den information og
kommunikation, herunder informations- og kommunikationsteknologi og -systemer, og de
ovrige faciliteter og tilbud, der er dbne for eller gives offentligheden.

Ifelge byggelovens § 16, stk. 1, ma byggearbejder, der er omfattet af byggelovens § 2
ikke pabegyndes uden en byggetilladelse fra kommunalbestyrelsen. | den forbindelse
skal kommunen tage stilling til de tekniske forhold ved byggeriet. Det omfatter bl.a.
adgangsforhold og tilgeengelighed.

§ 16, stk. 3, angiver en reekke bygningstyper, hvor kommunen ikke skal foretage en
vurdering af de tekniske forhold. Dette geelder smabyggeri som f.eks. garager,
enfamiliehuse, sommerhuse og tilbygninger hertil. § 16, stk. 3 medfarer ikke at de
forskellige krav i byggeloven og byggereglementet ikke skal opfyldes. Opfyldelsen er
imidlertid bygherrens ansvar.

Lovforslagets § 13 giver Klima-, energi- og bygningsministeren mulighed for at godkende
frikommuneforsgg, hvorefter byggearbejder, som ikke er omfattet af byggelovens § 16,
stk. 3, kan behandles efter denne bestemmelse. Det vil sige, at flere byggearbejder kan
undtages fra kravet om en byggetilladelse fra kommunalbestyrelsen i frikommuner, og
kommunalbestyrelsen foretager saledes ikke en vurdering af blandt andet
tilgeengeligheden og adgangsforholdene i disse tilfeelde.

Formalet med lovforslagets § 13 er at tydeligere, at ansvaret for byggeriets lovlighed
pahviler ejeren. Oprettelsen af et frikommuneforsgg forudsaetter, at kommunen beskriver
hvordan den vil sikre, at der foreligger den fomadne dokumentation vedragrende de
tekniske forhold pa en byggesag.

Undtagelsen af flere byggerier fra kravet om en byggetilladelse medfgrer en risiko for, at
regler om tilgeengelighed og adgangsforhold for personer med handicap ikke bliver
overholdt.

Af byggelovens § 16, stk. 5, fremgar det, at kommunalbestyrelsen uanset bestemmelsen i
§ 16, stk. 3, stadig skal foretage en vurdering af, om lovgivningens krav til brandforhold er
opfyldt. Samtidig med vurderingen af brandforholdene vil kommunalbestyrelsen med
fordel kunne foretage en vurdering af tilgeengelighed og adgangsforhold.

INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER



Institut for Menneskerettigheder anbefaler pa den baggrund — med henblik pa at fremme
den enkeltes menneskerettigheder,

o atdetilovforslaget preaeciseres, at fikommunerne stadig er underlagt den
forvaltningsretlige lighedsgrundseetning, og

o at kommunalbestyrelsen i fikommuner fortsat godkender tilgeengelighed og
adgangsforhold i byggesager, som undtages fra byggetilladelse i medfer af
lovforslagets § 13.

Instituttet har ikke yderligere bemaerkninger til udkastet.

Der henvises til sags nr. 1108948.

Med venlig hilsen

Martin Futtrup

INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER



OBRADGIVERNES
BRANCHEFORENING

Gkonomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Att.: komoko@oim.dk, lybh@oim.dk og hvi@oim.dk

Frederiksberg den 19. april 2012

Forslag til lov om frikommuner

Jobradgivernes Brancheforening har med interesse gennemgaet ovennzevnte lovforslag og skal hertil knytte
nogle f& bemazerkninger, der retter sig mod de beskaeftigelsespolitiske elementer i lovforslaget.

I forhold til mentorstatte er det efter vores opfattelse en god idé at give mulighed for at yde mentorstatte
ogsa til unge under 30 &r, som allerede er pabegyndt en ordinaer uddannelse pa almindelige vilkar. Der vil
ganske givet vaere unge i malgruppen, som kan profitere af mentorstette i forhold til fastholdelse pa
uddannelsen. Unges frafald pa uddannelserne er et stort problem i disse ar, og at tilbyde mentorstatte til
udvalgte unge ma anses for at vaere en god Igsning for at minimere frafaldsprocenten.

Vedrerende revurderingen af en person, der er visiteret til fleksjob, og som modtager ledighedsydelse, er vi
ligeledes enige i, at denne ber kunne foretages i forbindelse med den lebende opfalgning i det individuelle
kontaktforleb, da der ingen grund er til at antage, at aendringer i betingelserne for fleksjob felger en 12
maneders rytme.

Med venlig hilsen
Jobradgivernes Brancheforening

Jorgen Borre Larsen
Direkter

Mobil: 20 58 12 33

Mail: jpl@jobraadgiverne.dk

Jobradgivernes Brancheforening
Postboks 41

2000 Frederiksberg

Mobil 20 58 12 33
info@jobraadgiverne.dk

www jobraadgiverne.dk



Til Okonomi- og Indenrigsministeriet

Hering over udkast til lov om frikommuner Den 23. april 2012
KL har modtaget udkast til Lov om frikommuner i hering. Med forslaget Jnr 00.02.00 P20
gives der hjemmel til igangszttelse af en rakke frikommuneforseg. Loven Sagsid 000224571

om frikommuner skal ses i sammenhang med, at en rakke forseg allerede

o Ref POE
er godkendt rent administrativt.

poe@kl.dk
Dir 3370 3228

Omfanget af forsegsgodkendelser

KL har med tilfredshed noteret, at loven om frikommuner og de admini-
strative forsegsgodkendelser tilsammen betyder, at frikommunerne kan
igangsztte en lang rxkke interessante forseg.

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

Tif 3370 3370
Det fremgar ikke eksplicit af lovforslaget, om forseg, der ikke indgar i lov- FEXSSE0IS A
forslaget, eller hvor der ikke er givet administrativ godkendelse, kan betrag-

tes som afsliet. Frikommunerne har anvendt betydelige ressoutcer pi for-

www.kl.dk

muleringen af ansegninger, og KL finder det vigtigt, at frikommunerne fir 113
direkte og eksplicit svar pi alle deres ansegninger. KL tolker det imidlertid

siledes, at hvis der ikke er givet tilladelse til et forseg, kan det regnes som et

afslag.

Pa den baggrund havde KL gerne set, at regeringen var giet endnu lengere
og havde godkendt endnu flere forseg. Frikommuneforseget handler om at
afprove helt nye mader at lafte opgaverne pé, og i det lys er der flere forsog,
hvor det virker ulogisk, at der er givet afslag.

Det gzlder eksempelvis forseg om styrket udskoling og nye proveformer i
folkeskolen. Og det gzlder eksempelvis forseg med obligatorisk digitalise-
ring, som ligger i fin forlengelse af ensket om at effektivisere ved eget brug
af digitale lesninger.

Det skal understreges, at de nevate eksempler alene skal ses som eksem-
pler. Ogsi for andre forseg kan det umiddelbart undre, at der ikke er givet
tilladelse til igangsatning.

KL har samtidig ikke haft mulighed for at se begrundelserne for afslag. KL
ser detfor frem til en dialog med de respektive ministerier om de principiel-
le hensyn, der ligger til grund for de afslag, der er givet.



I en lang rekke tilfelde er der desuden stillet betingelser for godkendelse af
forseget. KL anerkender, at der i nogle tilfelde kan vere behov for dialog
mellem frikommunen og det pigzldende ministerium om det konkrete for-
sog. KL finder det samtidig vigtigt, at de betingelser der knyttes til en for-
sogsgodkendelse ikke udhuler det pigzldende forseg, eller gor det unadigt
ressourcekrzvende for kommunen at igangsztte forsoget.

Omsaettelse af forseg til generel lovgivning

Det fremgir af bemarkningerne til lovforslagets formal og baggrund, at
Jrikommunerne kan dermed vere med til at bane vejen for et opger med unodigt bu-
reankrati og sikre sterkere kommunal selvstyre”.

KL savner, at det i forlengelse heraf ogsi fremgir, at regeringen og Folke-
tinget har et ansvar for at omsztte dokumenterede gode forsagserfaringer
til generel lovgivning til gavn for alle kommuner.

Endeligt tilsagn om godkendelse

Af bemzrkningerne til lovforslagets forsagsbestemmelser fremgir det, at de
kommuner, der allerede har ansegt om forseg, som der gives mulighed for
efter loven, ikke skal treffe ny beslutning om at ansoge.

I forlengelse heraf fremgir det, at disse ansegninger vil blive behandlet af
den relevante ressortminister i umiddelbar forlengelse af frikommunelovens
ikrafttreden. KL gir ud fra, at der her alene er tale om en formel godken-
delse, der kan foreligge meget kort tid efter lovens ikrafttreden.

Frist for indsendelse af nye ansggninger

Det fremgir af bemazrkningerne til lovforslaget, at frikommunerne frem til
den 1. november 2012 kan indsende yderligere ansegninger. KL finder det
unedvendigt at sztte en si tidlig deadline for, hvornir de sidste ansegninger
skal indsendes. Det fremgér videre af lovforslaget, at forseg skal vere
igangsat senest den 31. december 2013.

KL anerkender, at der skal vare tid til at behandle ansegningerne og efter-
folgende sztte forsegene i gang. Men der er over et ir fra den 1. november
2012 til den 31. december 2013, hvor forsoget senest skal igangsazttes. KL
finder det p4 den baggrund vigtigt, at fristen for at indsende de sidste an-
sogninger udskydes, si endnu flere forseg kan indg3 i frikommuneforsaget.
Det vil give tid til i hojere grad at drage fordel af de innovative processer,
der er igangsat i frikommunerne.

Samarbejde om udvalgte temaer

KL finder det positivt, at der lzgges op til et samarbejde om seks udvalgte
temaer, og KL er enig i relevansen af de konkrete temaer. Skal dette samar-
bejde munde ud i nye spzndende forseg er det imidlertid vigtigt, at der gi-



ves rum for de innovative processer, og at fristen for indsendelse af de sid-
ste forsag derfor udskydes, jf. ovenfor.

Evaluering

KL anerkender fuldt ud og er enige i behovet for at evaluere de enkelte for-
seg, sa man kan afdakke erfaringerne med forseget — og pa den baggrund
gennemfore generelle lovendringer i de tilfzlde hvor erfaringerne har veret
gode.

KL lzegger imidlertid ogsi vagt pa, at opgaven med at evaluere forsogene
ikke bliver en meget bureaukratisk og ressourcekrevende opgave for fri-
kommunerne. Kravene til evaluering ma saledes ikke blive s3 omfattende, at
det kan forhindre igangsttelsen af ellers spandende forsog.

Der lzgges med lovforslaget op til, at der fastszttes minimumskrav til fri-
kommunernes evaluering af forsegene. Det kan vare fornuftigt nok. Men
det fremgir samtidig, at den enkelte ressortminister kan stille supplerende
vilkar til godkendelser.

KL tolker det saledes, at ressortministeren i praksis kan stille krav til evalue-
ring, som gar noget videre end minimumskravene. Det er KL’s opfattelse, at
det kun ma ske i helt serlige tilfxlde, samt at det kun kan ske efter droftelse
med @konomi- og Indenrigsministeriet, KL og naturligvis den berorte fri-
kommune.

KL vil samtidig opfordre til en dialog mellem regeringen og frikommunerne
og KL om evalueringsopgaven, si evalueringerne bliver anvendelige og
samtidig har et rimeligt omfang.

I den forbindelse vil KL. endvidere opfordre til, at der pé de seks udvalgte
temaer gennemfores fzlles evalueringer, si man inden for temaerne kan
samle op pa erfaringerne pi tvars af forseg.

Der er siledes en falles interesse i at fa forsegene evalueret, og det er der-
for hensigtsmzssigt med et samarbejde om evaluering, hvor bide frikom-
muner, regeringen og KL aktivt understotter og bidrager til gennemforelsen
af erfaringsopsamlingen. En fzlles evalueringsindsats kan eventuelt forega
med ekstern bistand.

Med venlig hilsen

Lo

Kristian Wendelboe




Henrik Villum Jensen

Fra: Serensen.Rolf RS [RS@kmd.dK]

Sendt: 19. april 2012 00:05

Til: OIM Kommunal- og Regionalgkonomi Kontorpostkasse
Cc: 'lybho@oim.dk’; Henrik Villum Jensen

Emne: Haring over udkast til forslag til lov om frikommuner

Hgring over udkast til forslag til lov om frikommuner
Hgringssvar KMD

KMD har med interesse gennemgaet hgringsmaterialet og som udgangspunkt, stiller det meget
spaendende nytaenkning i udsigt, og KMD ser frem til at falge forsggets resultater i tiden der kommer.

Umiddelbart kan vi ikke se at forslaget har direkte implikationer set i forhold til KMD’s
feelleskommunale Igsninger og med baggrund i det fremsendte forventer vi ikke at skulle lave
a&ndringer.

Hvis det efterhdnden som de enkelte forsgg kommer op at std, viser sig at der skulle opstd situationer,
der for enkelte kommuner aendrer beregnings- eller registreringsform i forhold de faelleskommunale
metoder, vil vi dog ggre opmaerksom pa at der kan opstd situationer, hvor det skal analyseres hvordan
det kan gennemfgres uden det forstyrrer driftssikkerheden for de gvrige kunder.

Vi skal ogs8 gare opmaerksom p4, at der kan vaere en tidsfaktor i forhold til tilpasning af en
applikation, ligesom der kan opsta finansieringsmaessige spgrgsmal, set i forhold til de andringer der
eventuelt vil skulle gennemfgres i den enkelte applikation.

Kind regards
Rolf Sgrensen, Projektchef
2KMD Kommuner

Lautrupparken 42, DK-2750 Ballerup

E-mail re@kmd.dk web www.kmd.dk

Direct +45 44607837 Mobile +4525291504
2
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KOMMUNALE TJENESTEM/END
OG OVERENSKOMSTANSATTE
LONGANGSTRADE 25, 1

1468 K@BENHAVN K

TLF.33 1187 00 - FAX 33 11 97 07
www kto.dk - E-mail; kto@kto.dk

Qkonomi- og Indenrigsministeriet Sagsnr.: 2811.60

SR/Isj
E-mail: Komokoeoim.dk, hvj@oim.dk, Direkte tlfinr.: 3347 0626
og Ivblvaoim.dk 19. april 2012

Vedr.: Heringssvar vedrerende forslag til lov om frikommuner

KTO har ved mail af 4. april 2012 modtaget udkast til forslag til lov om frikommuner i
hering med frist for eventuelle bemarkninger den 20. april 2012.

KTO har ikke bemarkninger til det fremsendte udkast til lovforslag, idet lovforslaget
ikke skannes at have konsekvenser for ansatte i kommuner og regioner.

KTO henviser til eventuelle heringssvar fra 1.O, FTF og AC samt fra KTO’s medlemsor-
ganisationer.

Med venlig hilsen

Mt~

Helle Basse Susanne Rehm



Kulturelle Samrad | Danmark

@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotholmsgade 10 - 12
1216 Kgbenhavn K
Kgbenhavn den 19. april 2012

Hgringssvar vedr. udkast til lov om frikommuner

| henhold til Ministeriets skrivelse af 29. marts 2011 vedr. ovenstdende hgring har Kulturelle Samrad i Dan-
mark flg. kommentarer til lovforslaget:

Lovforslaget skal give kommunalbestyrelsen i de udvalgte frikommuner en szerlig adgang til at ivaerksaette
forspg inden for en raekke omrader efter eller uden forudgdende godkendelse af forsgget af den relevante
ressortminister. Lovforslaget giver saledes adgang til at fravige den almindelige forudszetning om lighed i
forhold til regulering af landets kommuner.

Kulturelle Samrad i Danmark finder, at forslaget om at kommunerne kan undlade at imgdekomme anseg-

ninger om lokaletilskud efter folkeoplysningsiovens bestemmelser, hvis der i stedet kan anvises andet eg-

net lokale, positivt, idet det skal give nyoprettede foreninger bedre mulighed for at modtage lokaletilskud.
Det er dog vigtigt, at ansggerne ogsa finder de tilbudte lokaler egnede.

Kulturelle Samrad i Danmark finder det tillige positivt, at forsgget forst kan igangszettes efter godkendelse
af Kulturministeren, da denne dermed er garant for, at de gkonomiske og lokalemaessige vilkar for det frie
folkeoplysende foreningsarbejde ikke forringes. Samtidig har man ogsa i lovforslaget sikret, at de naevnte
foreninger kan vende tilbage til den oprindelige ordning efter frikommuneforsggets udigb.

Derudover mener Kulturelle Samrad i Danmark, at det er vigtigt, at kommunerne efter udigb af frikommu-
neforsgget kan tilbyde savel nytilkomne som eksisterende foreninger lokaletilskud og vil derfor anbefale, at
man forsgger at Igse dette problem bl.a. ved at inddrage flere skattefinansierede lokaliteter.

Venlig hilsen

Bente Schindel, sekretariatsleder

Kulturelle Samrad i Danmark, Farvergade 27D, 3., DK - 1463 Kgbenhavn K.
TIf. 44533 93 13 26 * C: +45 29 64 70 40 * kulturellesamraad@kulturellesamraad.dk * www.kulturellesamraad.dk



Landsforeningen af 10. Klasseskoler i Danmark

Okonomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K.

Vedr. Sags nr. 1108948
Dok nr. 867346

20. april 2012

Horingssvar vedr. udkast til forslag til lov om frikommuner

Landsforeningen af 10. klasseskoler i Danmark tager udkastet til forslag til efterretning.

Med venlig hilsen

Henning Rasmussen
Formand

Xclass. 10. klasse-centret i Slagelse
Willemoesvej 2 b
4200 Slagelse, tif. 58 57 41 40
Email: heras@slagelse.dk



Landsforeningen af Ungdomsskoleledere
Undervisningsledernes Hus
Frederiksborggade 5 A, %_ 1360 Kgbenhavn K.
33932119 lu@lus.dk www.lus.dk

@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K.

Kgbenhavn, den 17. april 2012

Hgring over forslag til lov om frikommuner / sagsnummer: 1108948

Med henvisning til ministeriets brev af 29. marts 2012 sender LU hermed sine bemaerkninger til
ovenstdende lovforslag.

I bemaerkningerne til lovforslaget fremgar det, at frikommunerne vil fa mulighed for at organisere
ungdomsskolen som en del af folkeskolen, jf. side 9, 4. afsnit.

LU tillader sig at henlede ministeriets opmaerksomhed p3, at folkeskolen og ungdomsskolen har forskellige
bestyrelsessammensztninger og roller i kommunen.

1.
Bestyrelsen i folkeskolen bestar af repraesentanter for foraeldre, medarbejdere og elever, jf. § 42, stk. 1 i lov
om folkeskolen.

Bestyrelsen i ungdomsskolen bestar som minimum af reprasentanter for kommunalbestyrelsen, Dansk
Arbejdsgiverforening, Landsorganisationen i Danmark, medarbejdere og elever jf. § 7, stk. 1i lovom
ungdomsskoler.

I modsaetning til folkeskolens bestyrelsessammensatning afspejler ungdomsskolens bestyrelses-
sammensaetning, at ungdomsskolen er orienteret om den samlede ungepolitik i den enkelte kommune.
Dette understreges endvidere af det forhold, at der typisk er én ungdomsskole i kommunen, der arbejder
tvaergaende i hele kommunen, hvorimod der typisk er flere lokalt forankrede folkeskoler med tilhgrende
skoledistrikter.

2.

Generelt opfattes ungdomsskolen som et supplement til folkeskolen, idet ungdomsskolen eksempelvis kan
tilbyde undervisning i folkeskolens 8., 9. og 10. klassetrin til unge, der af personlige og/eller sociale arsager
ikke fungerer i folkeskolen, jf. § 4 i bekendtggrelse nr. 913 af 3. oktober 2000 om ungdomsskolens
virksomhed.

Folkeskolen og ungdomsskolen som selvstaendige institutioner giver derfor kommunerne en hgj grad af
fleksibilitet i tilbuddene til alle typer af unge.

LU ~ Landsforeningen af Ungdomsskoleledere er aftale- og forhandlingsberettiget organisation
for ledere i den kommunale ungdomsskole



Landsforeningen af Ungdomsskoleledere
Undervisningsledernes Hus
Frederiksborggade 5 A, ¥. 1360 Kabenhavn K.
33932119 lu@lus.dk www.lus.dk

3.

| geeldende lovgivning gives der undervisningsministeren mulighed for at fravige ungdomsskolelovens
bestemmelser med henblik pa forsggs- og udviklingsarbejde inden for lovens omrade, jf. § 31 i lovom
ungdomsskoler. Alle kommuner har saledes mulighed for at afprgve denne dispensationsadgang i
forbindelse med forsgg mv.

Pa baggrund af ovenstdende hensyn vil det efter LUs opfattelse vaere uhensigtsmaessigt at lade
frikommunerne fa mulighed for at organisere ungdomsskolen som en del af folkeskolen. LU skal derfor
anbefale, at muligheden udgar af lovforslaget.

Med yenlig hilsen

Formand

LU — Landsforeningen af Ungdomsskoleledere er aftale- og forhandlingsberettiget organisation
for ledere i den kommunale ungdomsskole



Henrik Villum Jensen

Fra: Lynne Birch Hansen

Sendt: 20. april 2012 10:44

Til: Henrik Villum Jensen

Emne: VS: Hering over udkast til forslag til lov om frikommuner
t.o.

Med venlig hilsen

Lynne Birch Hansen
Fuldmegtig, Administrationspolitisk kontor

Direkte tlf. 72 28 25 83
Mail: lybh@oim.dk

Pkonomi- og Indenrigsministeriet e Slotsholmsgade 10-12 e
1216 Kgbenhavn K e T1f. 7228 2400 e Fax 7228 2401 e www.oim.dk

----- Oprindelig meddelelse-----

Fra: Peter Hg¢jgaard [mailto:peter@lilleskolerne.dk]

Sendt: 20. april 20612 10:43

Til: Lynne Birch Hansen

Emne: SV: He¢ring over udkast til forslag til lov om frikommuner

Lilleskolerne vil gerne sige tak for at blive h¢rt om forslaget om frikommuner.

Lilleskolerne har ingen bemzrkninger til lovforslaget.

Venlig hilsen
Peter Hg¢jgaard Pedersen
Sekretariatsleder

peter@lilleskolerne.dk
www.lilleskolerne.dk

Ny Kongengsde 10, 1
1472 Kgbenhavn K
Telefon 3330 7920
Mobil 4054 9766
Telefax 7020 2643

Har du problemer med at lase vedhaftede filer fra Lilleskolerne, skyldes det formentlig,
at Lilleskolerne nu anvender MicrosoftOffice 2007 og dette kan give kompabilitetsproblemer
med ®1ldre versioner af MSOffice. Du kan lgse problemet ved at downloade og installere
dette gratis program fra fglgende link:
http://www.microsoft.com/downloads/details.aspx?displaylang=da&FamilyID=941b3470-3ae9-
4aee-8f43-c6bb74cd1466



Lageforeningen

@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K
komoko@oim.dk

cc: lybh@oim.dk, hvi@oim@oim.dk

Svar pd hgring over forslag til Lov om frikommuner
(sagsnr. 1108948)

@konomi- og Indenrigsministeriet har sendt forslag til Lov om frikommuner i
hgring med Lageforeningen som hgringspart.

Laegeforeningen har bemeaerkninger vedrgrende andringer i retten til
anonym alkoholbehandling, der er omfattet af § 26 i lovforslaget.

Bestemmelsen sigter pd at give frikommunen indflydelse pd valg og bevilling
af ambulant alkoholbehandling. Hensigten oplyses at vaere mulighed for at
tilbyde borgere (patienter) med komplekse problemstillinger en
helhedsorienteret indsats, at falge borgeren i forhold til behandlingens effekt
samt at kvalificere tilbud fra leverandegrer.

Lageforeningen har forstdelse for det hensigtsmaessige for b3de patienter
og kommuner i, at patienter med b8de stof- og alkoholafhaengighed kan
behandles efter ensartede regler. Dog finder Laegeforeningen, at forslaget
om at ophaeve anonymiteten indebaerer risiko for, at faerre sgger behandling
for alkoholafhaengighed. Der ud over finder Laegeforeningen, at
mélsatningen om hgjere kvalitet i behandlingen ber opnis gennem styrket
regulering af behandlingsstedernes ydelser.

Ad opheevelse af anonymitet

Laegeforeningen mener, at bortfaldet af retten til anonymitet risikerer at
afholde patienter, der ikke oplever andre problemer end afhangighed af
alkohol, fra at spge behandling, idet en rsekke misbrugspatienter erkender,
at de har et helbredsproblem, men ikke opfatter sig som sociale klienter.

Safremt forspget gennemfares, skal patienterne have sikkerhed for, at
persondata ikke udveksles mellem kommunens forvaltninger uden
patientens samtykke. Det bgr derfor indskaerpes overfor frikommunerne, at
de gaeldende regler om tavshedspligt og beskyttelse af personfalsomme
oplysninger fortsat er geeldende.

Ad kvalitet i behandlingstilbud
Kommunernes behov for kvalitetssikring er forst3eligt, men Laegeforeningen

Formanden
19-04-2012

Jr. 2012-2332/604672
PK

Domus Medica
Kristianiagade 12
2100 Kebenhavn @

Tif.: 3544 8500

TH.: 3544 8228 (direkte)
E-post: dadi@dadl.dk

E-post: mrs@dad!.dk (direkte)
Fax:3544 8515
www.laeger.dk



mener, at det udspringer af, at den nuvaerende kvalitetssikring af
behandlingstilbuddene er utiistraekkelig. Leegeforeningen mener, at den
generelle kvalitetssikring af behandlingstilbuddene ber ske ved
landsdaekkende kvalitetskrav til institutioner, der udferer behandling af
alkoholafhangige, sdledes, at borgerne sikres et sundhedsfagligt ensartet
tilbud tilpasset deres behov, uanset hvilken kommune de bor i.

s8fremt kommunale myndigheder har brug for oplysninger om
behandlingens effekt - kvaliteten i forhold til den enkelte patient - vil disse
oplysninger skulle indhentes med patientens samtykke uanset, at
anonymiteten med dette lovforslag er ophaevet i forbindelse med
kommunens henvisning til behandling.

Lzegeforeningen mener derfor, at der ikke er proportionalitet mellem

lovferslagets indgreb i ferheld til patienten og det udbytte, der pd forhénd
kan godtgeres at vare for patienten.

Med venlig hilsen

Jb Ld orsen

Mads Koch Hansen

Side 2/2
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Borgmesterforvaltningen

@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K Flakhaven 2

Postboks
5000 Odense C

www.odense.dk
TIf. 66131372

Fax 66139209
E-mail bmf@odense.dk

DATO

Heringssvar - forslag til lov om frikommuner
19. april 2012

Odense Kommune fremsender hermed heringssvar til forslag til lov om fri-
kommuner. Der tages forbehold for Odense Byrads godkendelse pa medet d. REF.

25. april 2012. fe
Ge “ k JOURNALNR
nerelle kommentarer 2011/009049 060

Odense Kommune ansegte om at blive frikommune med forventning om, at
forseget kan veere medvirkende til realisere ambitionerne i kommunes vel-
ferdsdagsorden: Ny virkelighed — ny velfaerd.

Ny virkelighed — ny velferd er rammen for alle vores indsatser og frikom-
muneordningen er teenkt ind i den ramme, idet ordningen giver os mulighed
for at udfordre lovgivningen, der hvor bureaukratiske regler, dokumentati-
onskrav mv. heemmer innovation, nytznkning og effektive losninger til gavn
for borgerne.

Odense Kommune har udarbejdet 42 ansggninger til frikommuneforsegets 1.
runde. Af disse blev 16 administrativt godkendt i december 2011. Med over-
sigten udsendt d. 30. marts 2012 af @konomi- og Indenrigsministeren har
Odense yderligere féet godkendt 9 forseg — herunder 5 via udkastet til lov om
frikommuner.

Dvs. Odense Kommune stir med ikke mindre end 17 forsag (40%), der ikke
er godkendt eller givet tilbagemelding pa. Dette er ikke tilfredsstillende, og
kommunen forventer en snarlig tilbagemelding p4, hvad status er pa disse
projekter.

Odense Kommune forventer endvidere, at mange af de forsgg, der endnu
ikke er afklaret kan tages i betragtning eller indgé i det samarbejde @konomi-
og Indenrigsministeren har indbudt frikommuneme til, jeevnfer de 6 forsags-
temaer.

177



Bemeerkninger til lovforslagets generelle bestemmelser

Tidsfrist for nye ansogninger fra frikommunerne

Lovforslaget angiver at sidste frist for at indsende ansegninger er d. 1. nov.
2012, samt at forseg senest kan ivarksattes d. 31. dec. 2013. Odense Kom-
mune er indforstaet med, at det er nedvendigt at angive en deadline for ind-
sendelse af forseg, men finder at fristen er meget tidlig i forhold til at forse-
get lgber til 31. dec. 2015. Organisations- og kulturaendringer i forhold til at
skabe fornyelse og innovation krzver tid. Odense har netop igangsat 6 inno-
vationsforleb under overskriften Ny virkelighed — ny velfzerd, der skal tilve-
jebringe budgetbidrag til budget 2014. Frikommuneforseget er indtankt som
et afgerende element i at gere nye lesninger mulige i innovationsprocesserne
- og derved i budgetbidragene. En frist d. 1. nov. 2012 vil begrznse denne
mulighed veesentligt. Der opfordres til, at der som minimum kan indsendes
forseg i 2013.

Godkendelse af nye forseg i ministerierne

Aflovforslaget fremgar det, at nye ansegninger skal besluttes i byrddet og i
langt de fleste tilfzelde godkendes at det enkelte ressortministerium inden
implementering. Det er naturligt, at byrédet skal ind over de enkelte forsog,
og at ministerierne gnsker et overblik over igangsatte forseg, men det giver
en lang og bureaukratisk proces. Umiddelbart havde vi nok forventet, at vi
med frikommuneloven i hdnden, havde kunnet ngjes med en byradsgodken-
delse som grundlag for forsegsmuligheder, omfattet af loven. Altemativt fo-
reslas det, at der szttes en tidsfrist for, hvor l&enge ministerierne ma vare om
at behandle en ansegning (hvis der er tale om et forseg, der er lovhjemmel
til) pa f.eks. 1 méned.

Evaluering

Evaluering er en vasentlig del af frikommuneforseget. Vi skal sikres doku-
mentation af de nye indsatser, idet de opnéede effekter er grundlaget for ud-
viklingen af den kommunale service. Nér det er sagt, vil Odense Kommune
geme henstilles til, at evalueringerne, som @konomi- og Indenrigsministeren
ifelge lovforslaget kan fastsztte nzrmere regler om, ikke medferer unedigt
mange administrative krav og procedurer for kommuneme.

Endvidere opfordres der til, at der sker et fagligt og ekonomisk samarbejde
mellem ministerierne og kommuneme om evaluering af forseg.

Offentliggorelse og indberetning — frikommunevedtcegt

Lovforslaget 1zgger endvidere op til, at der vil blive fastsat minimums krav
til frikommunernes offentliggorelse af beslutninger om at ivaerksztte, @ndre
eller afbryde forseg og at disse vil tage udgangspunkt i en sikaldt frikommu-
nevedtzgt. Ogsa i denne forbindelse henstilles der til, at de fastsatte regler
ikke medferer unedigt administration og bureaukrati.
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Forseg fra Odense Kommune, der imedekommes i lovforslaget

Odense Kommune fir imsdekommet folgende 5 forseg via lovforslaget:

1.

2.

3.

4.

3.

Mindre bureaukrati ved tilbudsindhentning pa mindre ydelser
Tilkobsydelser pa kommunal mad

Reklamer pd Boggnasker.dk

Oget fleksibilitet i reglerne om uddannelseskvalifikationer

Informeret samtykke til tandbehandlinger

Forsegene er endvidere tildelt pa listen “Forseg, der imedekommes i 2. fase
af frikommuneforsegget” udsendt af Indenrigs- og Sundhedsministeriet d. 30.
marts 2012.

Forseg fra Odense Kommune, der endnu ikke er imedekommet eller
imedekommes ved lovforslaget

Som naevnt har Odense Kommune 17 forsog, der endnu ikke er givet tilba-

gemelding pd. De 17 forseg oplistes i det falgende, og der knyttes kommenta-

rer til enkelte af disse.

1

Obligatorisk digitalisering

Formailet med ansegningen Obligatorisk digitalisering er via pilotpro-
jekter at indheste erfaringer med obligatorisk digitalisering. Der er ta-
le om et bredspektret forseg, der giver nyttige erfaring inden for en
bred vifte af fagomrader og dermed ogsé erfaring med at understette
borgere med meget forskelligeartede it-kompetencer. Erfaringer med
incitamentstrukturer og viden om, hvordan vi bedst muligt indhester
de gkonomiske gevinster af obligatorisk digitalisering er andre vardi-
fulde resultater af forseget. Pilotprojekterne vil give kommunerne og
@konomistyrelsen erfaringer, der kan vare med til at kvalificere det
nationale arbejde med den planlagte lovgivning vedrerende obligato-
risk digitalisering.

Odense kommune vil bringe dette forseg i spil i samarbejdet omkring
temaet “Digitalisering”.

Oget mulighed for innovation i EU-udbud

Lovforslagets § 12 lzegger sledes op til en bredere dialogmulighed i
forhold til behov, muligheder samt innovation siledes, at der fremad-
rettet kan fokuseres pé kvalitative samt ogede skonomiske fordele.
Ansggningen fra Odense Kommune opfylder som udgangspunkt be-
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9.

10.
11
12.

13.
4.

15.
16.
17.

tingelserne for anvendelse af lovbestemmelsen, dog er den ikke god-
kendt og tildelt, i henhold til listen fremsendt 30. marts 2012 af @ko-
nomi- og Indenrigsministeren. Den blev tildelt serskilt Fredensborg
Kommune. Odense Kommune vil gerne bede om en tilbagemelding
pé, hvordan tildelingen af forseg er foretaget, og hvorfor Odense
Kommune ikke kan igangsztte forseget.

Fritagelse for deponering ved OPP-projekter

Salg af ydelser

Nedscettelse af kommunal grundkapital

Udvidelse af eksisterende lovligt etablerede udvalgs- og dagligvare-
butikker beliggende udenfor kommuneplanens detailhandelsstruktur
Fra standardiseret Energi Meerker til Effektive Energiplaner

VVM — Nedre graense for screening af anlceg til indvinding af grund-
vand

Dispositioner pa borgerens vegne

Oprettelse af etisk Panel

Delvis egenbetaling pd horeapparater og egenbetaling pd visse andre
hjelpemidler

Kontrolindsatsen skal ikke begreenses af servicerammen

Fritagelse af scerligt tilsyn der er omfattet af almindelig revision
Styrkelse af muligheden for deltagelse i frivilligt socialt arbejde for
ledige

Etablering af ungemiljoer

Udvikling af nye proveformer i folkeskolen

Lempelse af kravet om 2 drlige handleplansopfolgninger pd anbrin-
gelses- og aflastningssteder til born med sveere funktionsnedscettelser

Odense Kommune vil bede de relevante ministerier om en tilbagemelding

vedr. status pé disse forsog.

Som nzvnt forventer Odense Kommune, at en del af ansegningeme kan

komme i betragtning i samarbejdet omkring de 6 forsegstemaer.
Bemearkninger til de enkelte bestemmelser i lovgivningen

Beskeeftigelsesministeriets omrdde
§ 6 Mentorordning

Ordningen virker umiddelbart og overordnet set som en rigtig god idé. Dog

har Odense Kommune felgende spergsmal/bemerkninger:

Hvem bevilliger, er det jobcenteret/beskaftigelsescentret?

Leest indirekte ud fra § 6 stk. 4 er det vel fortsat JC/BC, der har bevillings-

kompetencen? Men der stir, at det er i samarbejde med virksomheder-
ne/uddannelsesinstitutionerne.
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Hvem har opfolgningsforpligtelsen pa at vurdere et fortsat behov?

Hvordan skal der gives besked til dem med bevillingskompetencen, hvis bor-
geren alligevel - trods mentorstatte - dropper ud? Her skal der laves aftaler
med mange uddannelsesinstitutioner.

Hvad er grunden til, at der ikke er 50 % i refusion pd ordningen?

Det giver et eventuelt mindre incitament til at tage sterre chancer/risici i bru-
gen af mentor, da der for frikommunen ikke er rdd til at tage fejl i alt for
mange tilfzlde. Derved bruges mentor-muligheden ikke som et "bredere"
fastholdelsesinstrument, men mélrettes mod dem, hvor der vurderes at veere
meget teet pd 100 % resultat, dvs. gennemforelse af uddannelse.

Sterre ressourceforbrug til en ny borgergruppe:

Forslaget vil betyde flere borgere, som Beskzftigelsescentret skal betjene, da
en del nu mé forventes ikke at have varet i berering med BC/JC for pébe-
gyndelse af ordinzr uddannelse. Det vil sige et sterre ressourceforbrug til en
ny borgergruppe (dette oveni ingen refusion - se ovenstdende).

Cost benefit analyse:

Som loven er formuleret nu, betyder det umiddelbart, at Beskaftigelsescente-
ret skal foretage nogle meget precise cost benefit analyser af hvilke borgere,
det vurderes, der vil fa bevilliget mentormidler samt ressourceforbrug i for-
bindelse med administrationen. Cost benefit analysen kraever ogsé et storre
ressourceforbrug.

§ 7 Vurdering af om betingelser for fleksjob fortsat er udfyldt

Paragraffen virker umiddelbart og overordnet set som en rigtig god ide. Det
virker mere logisk, at det indgdr i en naturlig del af kontaktforlebet. Dog har
kommunen folgende bemarkning:

Det ville vaere mere hensigtsmassigt, hvis berettigelsen til refusion blev har-
moniseret. Generelt anses det som meget hirdt, at Beskeftigelsescentret/
kommunen straffes skonomisk i 36 maneder for ikke at opfylde betingelser-
ne, nér der ikke er pdvist nogen serlig grund p4 lige preecist dette omrade.
Det virker ikke logisk, at Beskaftigelsescentret/kommunen ikke kan modtage
refusion i 36 méneder, si frem det vurderes, at proceduren for at vurdere om
borgeren fortsat er berettiget til ledighedsydelse, ikke er opfyldt. Mens der
fortsat kan modtages refusion, hvis borgeren opfylder betingelserne.

Miljoministerens omrdde

§14 Mulighed for at lave forseg med at mere byggeri ibrugtages uden fer-
digmelding eller ibrugtagningstilladelse, og at gebyrer kan differentieres
yderligere.

517



Forslaget vedrerende ferdigmelding/ ibrugtagning kan indebeere, at man som
sagsbehandler ikke fir mulighed for at falge op pé de vilkdr, der er i en tilla-
delse. Alternativt skal tilladelser gives uden vilkar, hvilket ma forventes at
give lengere svartider, fordi al dokumentation skal vaere pa plads, for tilla-
delse gives.

God ide med mulighed for differentiering af gebyrer.

§ 16 Overforsel til byzone

Forsaget kan vare hensigtsmaessigt, hvis der er tale om mindre omrader, der
udger en naturlig del af afgreensningen af et bysamfund. Det kunne f.eks.
veere eksisterende omrader, der bl.a. er koblet op pa en felles infrastruktur.
Eller det kunne vare omrader, historisk placeret i byzone, og hvor @ndringer
vil kreeve en landzonetilladelse.

§ 17 Generel dispensationsmulighed

Forsegsmuligheden er generelt god. Den kan give mening f.eks. i tilfzlde,
hvor udviklingen er lgbet fra planlaegningen. Det kan f.eks. vare ift nye ma-
terialer, farver eller udformning.

§ 18 Fravige kommuneplanrammer via lokalplanlagningen

Odense Kommune ser ikke, at denne mulighed reelt far nogen praktisk be-
tydning. Lokalplaner udarbejdes, som det ogsé fremgér, parallelt med kom-
muneplantilleeg. Forenklingen er dermed ikke umiddelbart synlig. Hvis
kommuneplanrammer overferes med lokalplaner, vil der tillige efterfelgende
- eller ved serlig procedure - skulle overfares rammeaendringer til kommune-
planen.

Kommunen ser derimod en forenklingsmulighed ved, i disse tilfzlde (mindre
justeringer mv.), at undlade forheringen pd kommuneplantillaegget. Processen
afkortes derved, ligesom kommuneplanzndringen foretages samtidigt og
dermed automatisk bliver indarbejdet i geeldende kommuneplan. Forhering
virker ofte overfledig i sédanne mindre sager.

§ 23 Fravige krav om 8 ugers indsigelsesfrist ifm lokalplanlagning
Derudover ser kommunen umiddelbart ikke den store begrundelse for at ind-
skreenke de offentlige heringsperioder. Tvartimod opleves et serligt borger-
fokus pa, om borgerne nu er blevet tilstrekkeligt informeret om planproces-
serne.

§ 24 'Byzonetilladelser’

Odense Kommune sidestiller muligheden for at meddele 'byzonetilladelser'
(svarende til landzonetilladelser) med de allerede foreliggende muligheder
for at meddele 'principielle/planmessige godkendelser', idet vi dog kan se en
fordel i at kunne stille vilkar som i en landzonetilladelse.
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Odense ser dog en srlig problematik omkring afgrnsningen af ‘bererte
parter' i byzone, ligesom en 'klagemulighed med opszttende virkning' ber
overvejes ifm planlaegning i byzone. Begrebet 'byzonetilladelse’ ber overve-
jes, da det kan vaere misvisende.

Venlig hilsen

orgen Clausen
“Stadsdirekter

Direkte tIf. 65511001
E-mail jc@odense.dk
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@konomi- og Indenrigsministeriet

Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til komoko@oim.dk, kopi tit lybh@oim.dk og

hvi@oim.dk

Den 20. april 2012

Heringssvar fra Odsherred Kommune pa forslag til lov om frikommuner

Odsherred Byrad takker for muligheden for at komme med sine bemaerk-
ninger til Regeringens forslag til lov om frikommuner.

Byradet i Odsherred Kommune har i sin frikommuneansogning adresseret
fire vaesentlige strukturelle problemstillinger i Odsherred, nemlig turisme,
trafik, &ldre og uddannelse. Byradet har gjort det med afsaet i, at frikom-
muneforseget er en mulighed for pa afgerende omrader vaesentlig at ny-
teenke og udvikle den kommunale service, kigge fra nye vinkler pa gam-
melkendte udfordringer og generelt pavirke de til tider meget detaljerede
og snavre rammevilkar, som kommunerne er underlagt.

Det er derfor med tilfredshed, at kommunen kan lase, at frikommunefor-
sogets indledende ambitioner er i behold og er gentaget i det udsendte
heringsmateriale. Frikommuneforsgget har fx saledes, jf. hgringsmaterialet
side 7, som bestrabelse at "vaere med til at forbedre kvaliteten af de of-
fentlige ydelser, frigare ressourcer til bedre service for borgerne, og gore
faglig stolthed og arbejdsglaede til drivkraft i udvikling af servicen til bor-
gerne”.

Odsherred Kommune har med disse ambitioner indsendt 22 konkrete for-
segsansggninger og samlet set faet godkendelser saledes:

e Administrative tilladelser i 1. fase = 6 forsgg
e Godkendelser efter frikommuneloven m.v. i 2. fase = 5 forseg

Det overordnede indtryk er, at Odsherred Kommune har faet tilladelser til
ganske afgraensede forhold ”pa paragrafniveau”. De opnaede tilladelser
forekommer at vaere pa et niveau, der ligner tilladelser inden for ud-
fordringsretmodellen. Vi har generelt faet afslag pa de mest overordnede,
strukturelt nedvendige og visionaere tiltag. Det tager kommunen til efter-
retning og har to "svar” pa.

QDSHERRED
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Projekt og Intern Udvikling

Ref.: THU

Sag: 306-2011-2059
Dok.: 306-2012-97432
Vedr. CPR/CVR:

Kontakt

Projekt og Intern Udvikling
Nyvej 22

4573 Hajby

Direkte: 59 66 66 48

Mobil: 23 47 94 13
Afdelingstelefon: 59 66 67 50
Fax: 59 66 66 99

EAN: 5798007521721

Post

Odsherred Kommune
Nyvej 22

4573 Hejby

59 66 66 66
kommune®@odsherred.dk
www.odsherred.dk

CVR: 29188459



Byradet vil pd den ene side pa det kraftigste opfordre til, at mulighederne for at nytanke vel-
feerdssamfundet pa en bredere og mere afgarende made tages i betragtning i de kommende
faser af forsaget. Det vil sige, at Odsherred Byrad opfordrer til, at ambitionerne samlet set hae-
ves og tajlerne slippes endnu mere i de naeste ansegningsrunder. Arsagen er, at Byradet i Ods-
herred Kommune har forstaet frikommuneforsgget saledes, at det indebaerer mulighed for at
eksperimentere med og udvikle innovative lasninger pa afgarende dele af kommunens velfards-
ydelser, at Byradet anser dette for nadvendigt for at fa den fulde effekt af frikommuneforsaget
til gavn for alle landets kommuner, og at Byradet ikke anser dette for fuldt ud tilfaldet.

Byradet kan pa den anden side konstatere, at vi - pa de omrader, hvor vi ikke har faet godken-
delser - formodentlig har haft vanskeligt ved at formidle vores intentioner korrekt. Odsherred
Kommune vil derfor fremadrettet bestrabe sig pa klarere at konkretisere vore hensigter, ogsa
selv om konsekvenserne af vores beskrevne forseg er omfangsrige og er af ganske indgribende
karakter. Det er nadvendigt at fortsaette kampen for disse afgarende a&ndringer, da udfordrin-
gerne i Odsherred Kommune pa ungeuddannelsesomradet, pa aldreomradet, pa trafikomradet
og pa turistomradet bestar.

Derfor fortsaetter Odsherred Kommune arbejdet inden for disse fire overskrifter i 2012 og i de
felgende tre frikommunear. Kommunen vil i den sammenhaeng gerne statte forslaget fra Gen-
tofte og Gladsaxe kommuner om, at muligheden for at indsende nye forsagsansagninger ikke ber
begranses til 2012, men at der ogsa, i det mindste i hele 2013 i hhv. maj og november, er mu-
lighed for at indsende nye, konkrete frikommuneforseg - som det ogsa er fremlagt i ”Vejledning
til ansagning om frikommunestatus” (jf. side 4 i skrivelse fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet
fra 28. januar 2011).

Odsherred Byrad ser frem til at modtage den individuelle tilbagemelding p3 tilladelser, betinge-
de tilladelser og afslag og til det fortsatte samarbejde med de otte andre frikommuner om at
nytanke den kommunale service, bade pa de nuvaerende og ovenfor navnte fire omrader, pa
de af regeringen udpegede seks samarbejdstemaer og pa helt nye felter.

Er der spargsmal til dette heringssvar, sa skal de stilles til undertegnede eller til projekt- og
udviklingschef Thure Jargensen, thuj@odsherred.dk, som er kommunens kontaktperson pa fri-
kommuneforseget.

Venlig hilsen
Thomas Adelskov

Borgmester
thoad@odsherred.dk

Heringssvar fra Odsherred Kommune pa forslag til lov om frikommuner
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@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K
Att.: Lynne Birch Hansen
20. april 2012

15748.5 PBJ/LRE

Hgringssvar om forslag til Lov om frikommuner

OAO har modtaget udkast tit lovforslag om frikommuner. OAO takker for muligheden for at afgi-
ve hgringssvar og har fglgende bemaerkninger, idet vi desuden henviser til hgringssvar fra
0OAOQ’s medlemsforbund samt fra LO:

Som udgangspunkt, ser OAO positivt p8 frikommuneforsgget. OAO har i den forbindelse noteret,
at der er fokus p8, at frikommuneforsgg ikke m& vaere en ren sparegvelse.

Desuden gnsker OAO set i lyset af de hidtidige erfaringer, at det eksplicit vil fremgd af loven, at
medarbejderne skal inddrages i de enkelte forsgg, som kommunerne saetter i veerk, ligesom der
i evalueningen af forsggene er behov for s8vel en medarbejdervinkel som en borgervinkel.

Generelt vil OAQO ikke g& naermere ind i substansen af de enkelte dele af lovforslaget og herun-
der reguleringen af sektoromraderne, men i stedet henvise til hgringssvar fra OAO’s medlems-
forbund. OAOQ vil dog bemaerke enkelte mere generelle og principielle problemer med nogle af

forslagene:

Ad. § 8 - Generel dispensation (Alle frikommuner) til at give ” tilbud om virksomhedspraktik i op
til 13 uger” mod 4 uger i Lov om aktiv beskaeftigelsesindsats.

Denne endring kan betyde et endnu stgrre pres pa nogle af de kommunale stillingsomrader
med risiko for udstgdning af ordinzert ansatte. Allerede i dag har nogle omréder i kommunerne
teet ved 50 % ekstraordineert ansatte, og heri er ikke indregnet personer i virksomhedspraktik.
Denne andel bgr ikke gges som fglge af forslaget.

Ad § 11 - mulighed for selv at fastseette retningslinjer for bilag II B-tjenesteydelser, hvis de ikke
overstiger teerskelveerdien i EU's udbudsdirektiv.

STAUNINGS PLaps 1 -3, 4.-DK-1607 KeBenHavN V [T + 45 3370 1300 {F +45 3370 1333 [W www.0A0.0K [E 0A0@0AD.DK



Udbudsreglerne, herunder Tilbudsloven, er med til at sikre et minimum af 8benhed og gennem-
sigtighed i beslutningerne, der i sig selv medvirker til bedre lgsninger samlet set. En fritagelse
for reglerne i tilbudsloven kan indirekte medvirke til uhensigtsmaessige lgsninger og en skaev og
kortsigtet prioritering, der blandt andet kan medfgre darligere kvalitet og forringelser i lgn- og
ansaettelsesforhold.

Med venlig hilsen

/S ol

Per Brggger J



Henrik Villum Jensen

Fra: Finn Bartholdy [Fba@realdania.dk]
Sendt: 17. april 2012 09:12

Til: Henrik Villum Jensen

Emne: VS: Heringssvar

Keere Henrik V. Jensen

Jeg kan oplyse, at Realdania ikke har bemaerkninger til den fremsendte hering over udkast til forslag til lovom
frikommuner.

Hilsen

Finn Barthoidy

+45 7011 6666

+45 3288 5202

+45 3288 5299

+45 2969 5202

fba@reaidania.dk

Reaidania

Jarmers Plads 2, 1551 Kgbenhavn V, www.realdania.dk

Fra: Finn Bartholdy

Sendt: 17. april 2012 08:57
Til: 'lybh@oim.dk'

Emne: Hgringssvar

mEmgo-H

Keere Lynne Birch Hansen

Jeg kan oplyse, at Realdania ikke har bemaerkninger til den fremsendte hgring over udkast til forslag til lov om
frikommuner.

Hilsen

Finn Bartholdy

+45 7011 6666

+45 3288 5202

+45 3288 5299

+45 2969 5202

fba@realdania.dk

Realdania

Jarmers Plads 2, 1551 Kabenhavn V, www.realdania.dk
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Okonomi- og Indenrigsministeriet

Att.: Lynne Birch Hansen og Henrik Villum Jensen
komoko@oim.dk

lybh@oim.dk

hvj@oim.dk

20. april 2012

Bemzrkninger til horing af 29. marts 2012 over udkast til forslag til lov
om frikommuner

Rédet for Socialt Udsatte takker for haringen over udkast til hering til lov-
forslag om frikommuner og har i den anledning nedenstaende bemaerkninger
af relevans for Radets malgruppe.

Pa Beskzftigelsesministeriets omrade foreslds det, at give frikommunerne
mulighed for at yde mentorstette til unge under 30 ar, som allerede er péabe-
gyndt et ordinzrt uddannelsesforlob pa almindelige vilkir. Mentorstatten
ydes, hvis der efter pdbegyndelse af et ordinaert uddannelsesforleb pa almin-
delige vilkar bliver behov for stette til at fastholde den unge i uddannelses-
forlabet. Som det fremgér af forslaget er det frikommunerne selv, der athol-
der den fulde udgift til mentorstetten.

Rédet finder indholdet af forslaget positivt, i forhold til at fastholde en po-
tentielt skrebelig ung i uddannelse. Det er fint at bruge frikommuneforsaget
til at afpreve om en sddan mentorordning har en positiv virkning og kan
finansieres inden for kommunens normale driftsbudget.

P4 Ministeriet for Sundhed og Forebyggelses omrade foreslas at ministeren
for sundhed og forebyggelse far mulighed for at godkende frikommunefor-
seg, som ophaver borgerens ret til anonym alkoholbehandling og radgiv-
ning. Begrundelsen er at ligestille borgere med misbrugsproblemer pa stof-
og alkoholomrddet og séledes, at frikommunen far indflydelse pa valg og
bevilling af ambulant alkoholbehandling p4 samme méde som kommunen
har pa behandling til stofmisbrugere.

Réadet mener , at adgangen til anonym misbrugsbehandling er vigtig for nog-
le misbruger, og Réadet s hellere et forseg med udvidelse af stofmisbrugeres
adgang til anonym behandling, hvor der p.t. kun er et forsegsordning.

for

SOCIALT

UDSATTE

Bredgade 25, opg. F, 4.5al
1260 Kgbenhavn K

TIf. 3392 4704
www.udsatte.dk

E-mail: post@udsatte.dk
J.nr,



Efter Rédets opfattelse barer lovforslaget prag af et enske om at kunne kon-
trollere og nedbringe omkostningerne til alkoholbehandling. Desvarre kan
det fa som konsekvens, at nogle borgere ikke vil sege behandlingen, og
dermed vil have ringere mulighed for at komme deres problem med alkohol.
Tvartimod vil der vare en risiko for at det eskalerer.

Lovforslaget kan i et videre perspektiv ogsa fa som konsekevns, at alkohol-
behandlingen vil udvikle sig i et a- og et b-tilbud séledes, at der er et privat
marked for borgere, der selv kan betale og et offentligt mere skrabet tilbud
til de borgere, som fx udsatte borgere, der ikke har mulighed for selv at beta-
le.

Med hensyn til gnsket om, at der med forslaget enskes at kvalificere behand-
lingstilbud pa alkoholomréadet, kan Radet henvise til forslaget i Arsrapport
for Radet for Socialt Udsatte for 2010, hvoraf det fremgar, at der kan indfe-
res regler for godkendelse af private og offentlige alkoholbehandlingstilbud,
herunder med klare kvalitetskriterier, svarende til reglerne pa stofmisbrugs-
behandlingsomradet.

Rédet for Socialt Udsatte kan med henvisning til ovenstiende ikke stotte
forslaget.

Med venlig hilsen

Zidaas

Jann Sjursen
Formand



Henrik Villum Jensen

Fra: Lynne Birch Hansen

Sendt: 23. april 2012 14:30

Til: Henrik Villum Jensen

Emne: VS: Hearing over udkast til lov om frikommuner
t.o.

Med venlig hilsen

Lynne Birch Hansen
Fuldmaegtig, Administrationspolitisk kontor

@konomi- og@ :
—~— Immniniwb

Direkte tIf. 72 28 25 83
Mail: lybh@oim.dk

@konomi- og Indenrigsministeriet o Slotsholmsgade 10-12 o
1216 Kgbenhavn K e TIf. 7228 2400 e Fax 7228 2401 e www.oim.dk

Fra: Helge Kierkegaard [mailto:hk@Sikkerhedsbranchen.dk]

Sendt: 23. april 2012 14:29
Til: Lynne Birch Hansen
Emne: Hgring over udkast til lov om frikommuner

Den ene troede, den anden havde gjort det, s3 nu gor jeg det — for sent, men maske kan det alligevel n& med:
SikkerhedsBranchen har ingen bemaerkninger til det fremsendte udkast til forslag om lov om frikommuner.

Med venlig hilsen
Helge Kierkegaard

Helge Kierkegaard
Informationschef

SikkerhedsBranchen
Sikkerhedens Hus
Jernholmen 12, 2650 Hvidovre
Direkte 36 34 89 30

Mobil 40 42 79 21

Fax 36 34 90 02
hk@sikkerhedsbranchen.dk
www.sikkerhedsbranchen.dk



J foreningen

Kgbenhavn, den 20/4 2012
Sags nr.:1108948

@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

Hgring over forslag til lov om frikommuner

Skolelederforeningen takker for muligheden for at fremsende bemeerkninger til ovennaevnte
forslag til lov om frikommuner.

Skolelederforeningen har valgt udelukkende at kommentere pa forslagene, der vedrgrer
Ministeriet for Bgrn og Unge.

Skolelederforeningen er generelt positiv over for veldefinerede og velbeskrevne forsgg med
tydelig formalsbeskrivelse og et starkt metodisk design som beskrevet i anbefalingerne fra
Radgivningsgruppen for guidelines for Ministeriet for Barn og Undervisnings forsggs- og
udviklingsmidler.

Skolelederforeningen tror ikke pa ideen om at lade eksempelvis hdndvaerksuddannede
undervise i folkeskolens praktisk/musiske fag. Timetallet i de praktisk/musiske fag er
simpelthen s3 lille, at det vil vaere stort set umuligt at give hdndvaerksuddannede fuld
arbejdstid. I eksempelvis slgjd vil fuld arbejdstid betyde undervisning i 10-12 forskellige
klasser pd 4. - 6. klassetrin og slgjd findes i bedste fald kun som valgfag i overbygning med et
typisk ugentligt timetal pa 2 pr. argang.

Skolelederforeningen hdber, at eventuelle frikommuneforsgg med at lade padagoguddannede
undervise i folkeskolen ogsa ud over bgrnehaveklassen og frikommuneforsgg med at lade
leereruddannede undervise pa egen hand i bgrnehaveklassen vil leve op til de af ministeriet
beskrevne guidelines.

Med venlig hilsen,

Anders Balle
Formand

SKOLELEDERFORENINGEN * KOMPAGNISTRADE 22, 2. * 1208 Kbh. K * TLF. 70 25 10 08
SKOLELEDERNE@SKOLELEDERNE.ORG * WWW.SKOLELEDERNE.ORG



Henrik Villum Jensen

Fra: Kirsten Fly Malling [kfm@sdu.dk]

Sendt: 20. april 2012 13:05

Til: OIM Kommunal- og Regionalgkonomi Kontorpostkasse

Cc: Lynne Birch Hansen; Henrik Villum Jensen; Jens Oddershede; Bjarne Graabech

Sarensen; Jacob Schmidt: Merete Ruager; Steen Keern Christiansen; Jorgen Schou;
journal mailbox
Emne: Hering over udkast til forslag til lov om frikommuner

@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgde 10-12
1216 Kgbenhavn K

Syddansk Universitets j.nr. 420-2.

Ministeriet har ved e-mail af 4. april 2012, sagsnr. 1108948, anmodet universitetet om evt. bemeaerkninger til
ovennzavnte udkast til lovforslag.

Syddansk Universitet har ingen bemaerkninger til udkastet.

P3 rektors vegne

Jergen Schou
Kontorchef, Juridisk Kontor, Ledelsessekretariatet

TIf. 6550 1040
Mobil 6011 1040
Fax 6550 1090
Email js@sdu.dk
Web  http://www.sdu.dk/ansat/js

Adr. Campusvej 55, 5230 Odense M

-? SYDDANSKUNIVERSITET.DK

Campusvej 55 - 5230 Odense M - Tif. 6550 1000 - www,sdu.dk



uddannelses

@konomi- og Indenrigsministeriet 31.98-20120002
1
komoko@oim.dk
cc: lybh@oim.dk
hvi@oim.dk

Hgringssvar til forslag til lov om frikommuner
Uddannelsesforbundet afgiver hermed hgringssvar om forslag til lov om frikommuner.

Det fremgar af forslagets § 8, at frikommunerne far mulighed for at fravige de uddannel-
sesmaessige kvalifikationskrav for at undervise i 1. - 10. kiasse. Det skulle give frikom-
munerne mulighed for at placere 10 klasse pa fx erhvervsskolen eller i det almene gym-
nasium.

Forbundet har genereit ingen indvendinger mod forsaggsvirksomhed blot de undervisernes
paedagogiske kompetencer fastholdes, og kvaliteten i tilbuddet ikke undermineres. Herud-
over er det vores opfattelse, at der i en kommune altid bgr vaere et reeit kommunalt til-
bud for undervisningen i 10. klasse, sdledes at eleven kan vaelge den “kommunale” mu-
lighed, hvis det passer bedre til elevens forudsaetninger og muligheder.

Det fremgar ogsa af bemaerkningerne, at frikommunerne kan f& mulighed for at organisere ung-
domsskolen som en del af folkeskolen. Ungdomsskolen har i dag en klar profil, som vi er bange for
kan blive sveekket ved at organisere den som en del af folkeskolen med konsekvenser for den samle-
de ungepolitik i den enkelte kommune.

Endelig kan forbundet stgtte forslaget s Kapitel 3 om forseg pa beskaftigelsesministeriets omrade.
Med venlig hilsen
Hanne Pontoppidan

Formand for Uddannelsesforbundet

Kopi til:



Henrik Villum Jensen

Fra: Ejnar Bo Pedersen [ebp@ungdomsskoleforeningen.dk]

Sendt: 18. april 2012 09:56

Til: OIM Kommunal- og Regionalekonomi Kontorpostkasse

Cc: Lynne Birch Hansen; Henrik Villum Jensen

Emne: Horing over forslag til lov om frikommuner - deres sagsnr. 11 08 948

Vedr. Hgring over forslag til lov om frikommuner

Ungdomsskoleforeningen har modtaget ovenstdende lovforslag til hgring. I den anledning skal vi ggre
felgende bemaerkninger:

Ungdomsskoleforeningen har fglgende bemaerkninger, specielt vedrgrende lovforslagets kapitel 3,
herunder saerligt "at organisere ungdomsskolen som en del af folkeskolen”.

Det er vores opfattelse, at de enkelte folkeskoler som hovedregel relaterer sig konkret til
skoledistrikter og dermed afgraensede geografiske omrader, der ikke er direkte modsvaret i de
generelle kommunegraenser. Ligeledes er der pa hver enkelt folkeskole en skolebestyrelse, bestdende
primeert af foraeldrerepraesentanter, hvilket vil sige rettet indad mod skolens egne forhold.
Ungdomsskoler er derimod som udgangspunkt rettet mod hele kommunens virke og organiseret med
bestyrelser, hvori indgar repraesentanter for de omgivende samfund, f.eks. arbejdsgiver- og
arbejdstagerinteresser, foreningsliv, folkeoplysning m.v.

Ungdomsskolens formalsparagraf indikerer, at formalet med denne skoleforms virke er mere end
undervisning. Loven forudsaetter derfor, at der skal sdledes ogsa udfares opgaver af social, kulturel og
folkeoplysningsmaessig karakter.

Grundlaeggende er det vores opfattelse, at savel folkeskole som ungdomsskole supplerer hinandens
virksomhed pa en szerdeles hensigtsmaessig made. Ikke mindst i form af konkrete samarbejdsflader,
hvor man gdr ind og understgtter hinandens arbejde.

Efter Ungdomsskoleforeningens opfattelse er struktur ikke det afggrende. I stedet er det afggrende for
hvert enkelt ungt menneske, at der indholdsmaessigt er de tilbud, der er brug for med henblik pa at
forberede til et egentligt voksenliv, at blive et livsdueligt menneske.

Konkret har de svageste unge (bl.a. de skoletraette og dem fra udsatte miljger og hjem) brug for, at
der er et tilbud om skole og fritid, som ikke Ilgner det miljg i folkeskolen, som de tldllgere er kgrt traet
i, og som maske har medfgrt savel fravaer som maske frafald. Derfor noterer vi ogsd med interesse at
en del af forsﬂget omhandler at blgde op omkring formelle uddannelseskrav til lzerere i folkeskolen,
som det i arevis har vaeret tilfaeldet i ungdomsskolen, s& denne grupper af unge kan mgde anderledes
lzererkraefter, der modsvarer deres behov. Det bliver spaendende at se udfoldelsesmulighederne for
disse Iaererkraefter i folkeskolerammer i evalueringen. Ligeledes vil foreningen anbefale, at den
evaluerlng der ma antages at skulle gennemfgres, bliver i overensstemmelse med de fulde intentioner
i savel lov om folkeskoler som lov om ungdomsskoler.

Safremt forsgget gennemfgres bgr der allerede nu tages stilling til, hvordan strukturen kan
"tilbagerulles” efter endt forsggsperiode.

Med venlig hilsen

Sekretariatschef Ungdomsskole
Ejnar Bo Pedersen u n
Ungdomsskoleforeningen

Rugardsvej 9 B

5000 Odense C

Direkte tIf. 65 - 47 21 94

Mobil: 21 - 780549
E-mail: ebp@ungdomsskoleforeningen.dk




Til:

Pkonomi- og Indenrigsministeriet

Hgringssvar vedr. frikommunelov 18. aprit 2012

Hermed fremsendes Vejle Kommunes hgringssvar i relation til den patankte

frikommunelov. Side: 1/4
Kontaktperson:

Vi har i Vejle Kommune gennem fase et og to fremsendt 35 forsggsansggninger.
Af dem er 26 blevet godkendt. Vi er overordnet set meget tilfredse med at
forspgene er blevet godkendt, men haber selvfglgelig at de resterende forsgg

Borgmesterens Kontor
Lokaltlf.: 76 81 10 12
E-post:

ogsé god kendes. Borgmesteren@vejle.dk

Grundlaggende er det Vejle Kommunes overordnede vurdering, at lovforslaget
harmonerer med de tidligere udmeldinger for frikommuneforsgget.

Vejle Kommune har enkelte bemaerkninger til den overordnede ramme som
fremgar af nedenstaende.

Tidsrammen for forsgget

Lovforslagets overordnede tidsramme for frikommuneforsgget
medfg@rer igangsattelse af forsgg senest 31. december 2013.
Igangsaettelsen inden denne dato skal muliggere en
tilfredsstillende evaluering af de enkelte forsgg inden selve
frikommuneforsggets afslutning ultimo 2015. Alt efter hvornar
sidste ansggningsrunde igangsaettes, skal der tages hgjde for, at
der kan sgges og igangsattes kopiforsgg. Hvis sidste fase og
ansggningsrunde ligger for tet op af 31. december 2013, kan det
blive sveert at over fristen for igangsaettelse af kopiforseg.

Kommunaldirekterens stabe - Direktionssekretariatet -

2 Borgmesterens Kontor
/" ‘/ e] e Skolegade 1 - 7100 Vejle - TIf.: 76 81 00 00

st@vejle.dk - vejle.dk
KOMMUNE post@vejle.dk - www.vejle



Side: 2/4

Godkendelse af kopiforsgg

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at stgrstedelen af hjemlerne kraever,
at de enkelte kommunalbestyrelser fremsender en ansggning om forsgg som skal
godkendes af den relevante minister, inden forsgget ivaerksaettes. Lovhjemler til
konkrete forsgg giver altsa ikke i alle tilfeelde de gvrige frikommuner ret til
umiddelbar ivaerksattelse af identiske forsgg.

Vejle Kommune foreslar, at kommunalbestyrelserne i frikommunerne kan vedtage at
iveerksaette identiske kopiforsgg umiddelbart efter de er godkendt i frikommuneregi,
for herefter at underrette gkonomi- og indenrigsministeriet herom. Hvis ikke den
I@sning er mulig vil Vejle Kommune gerne opfordre til, at ansggningsprocedure og
godkendelse af kopiforsgg ggres sa smidigt og ubureaukratisk som muligt.

Evaluering og offentligggrelse

Slutteligt vil vi gerne henlede opmarksomheden pa gkonomi- og
indenrigsministerens bemyndigelse til at fastszette regler for evaluering og
offentligggrelse. Vejle Kommune er ikke imod at de gennemfarte forsgg evalueres og
at evalueringer offentligggres. Det forekommer imidlertid uhensigtsmaessigt, at
rammerne for evaluering ikke i udgangspunktet er kendte, da man herved umuligger
en sammentankning af forsggets implementering og efterfgigende evaluering.
Herudover er det gnskeligt at der snarest muligt findes en model for evaluering og
offentliggarelse.

Vejle Kommune har fglgende konkrete bemaerkning i forhold til § 15:

Af § 15 stk. 3 fremgar, at Kulturministeren kan beslutte at ggre godkendelsen
betinget af, at de gkonomiske vilkar for den folkeoplysende virksomhed i
frikommunen ikke forringes. Heri ligger - jf. bemaerkningerne -, at ministeren kan
betinge, at kommunalbestyrelsen fastholder niveauet for de samlede udgifter pa
folkeoplysningsomradet gennem hele forsggsperioden.

Vejle Kommune bemaerker, at en séddan betingelse forekommer uhensigtsmaessig,
idet en mere fleksibel anvendelse af tilstedevaerende lokaler, herunder mere og
bedre anvendelse af tilstedevaerende kommunale lokaler - som udgangspunkt vil
kunne medfgre faerre udgifter til lokaletilskud til lejemal i private bygninger.
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I forslaget til forspget er samtidig indeholdt en forudszetning om i tilsvarende grad at
kunne anvende evt. frigivne gkonomiske midler til nye foreninger. Blot forekommer
det ikke hensigtsmaessigt at betinge, at niveauet for de samlede arlige udgifter skal
fastholdes gennem hele forsgget.

Af § 15 stk. 4 fremgar, at foreninger ved forspgets afslutning skal have en
tilbagegangsret til efter ansggning pa ny at modtage lokaletilskud efter § 25, stk. 2.

Denne tilbagegangsret indebaerer efter bemaerkningerne, at frivillige folkeoplysende
foreninger, der far godkendelsen af frikommuneforspget var berettiget til at
modtage lokaletilskud jf. folkeoplysningslovens § 25, stk. 2, skal have en
tilbagegangsret til at kunne modtage lokaletilskud efter ansggning ved
forspgsperiodens udlgb.

Formalet med bestemmelsen er, at en forening, der inden frikommuneforsgget har
modtaget lokaletilskud, ikke ma stilles darligere ved forsggets afslutning, hvis
foreningen i forsggsperioden har faet anvist lokaler og dermed ikke faet
imgdekommet en ansggning om lokaletilskud.

Vejle Kommune finder ikke denne bestemmelse rimelig — ud fra den betragtning, at
de kommunale lokaler, der i forsggsperioden stilles til radighed for foreninger,
naturligvis skal vaere mindst lige s3 anvendelige og egnede som de oprindelige lokaler
med lokaletilskud, sdledes at der reelt vil veere tale om, at foreningerne far retskrav
pa at opnd lokaletilskud til andre lokaler, selvom kommunen fortsat - efter forsggets
afslutning - er i stand til fortsat at anvise egnede lokaler.

Hertil kommer, at de oprindelige lokaler i forholdets natur ikke laengere er
tilgeengelige for foreningerne eller kommunen — men i praksis er videresolgt eller
videreudlejet til anden side.

Endelig er det ikke hensigtsmaessigt, at kommunen efter forsggets afslutning vil
befinde sig i en situation, hvor de samlede udgifter antageligt er steget, idet de
indhentede pkonomiske fordele - jf. ovenfor — som en del af forspget netop skal
anvendes til nye foreninger. Kommunen vil i sa fald komme i en situation, hvor de
oprindelige udgifter i realiteten fastholdes samtidig med, at udgifter til nye
foreninger fremadrettet skal tillzegges de samlede udgifter.
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Afsluttende ser vi, i Vejle Kommune, frem til at regeringen gnsker at forme et samarbejde omkring
seks udvalgte temaer, henholdsvis digitalisering, gget inddragelse af civilsamfundet, nytaenkning af
den aktive beskzeftigelsesindsats, en mere sammenhangende og effektiv sundheds- og
forebyggelsesindsats, nye Igsninger i folkeskolen samt kommunerne og vaekstdagsordenen. Vi
gleeder os til at deltage i arbejdet med de pataenkte omrader. Omrader vi i forvejen i Vejle
Kommune har et stort fokus pa. Med dette tiltag er der en meget fin balance mellem falles tiltag
pa tveers af frikommuner og ministerier samt lokale tiltag i den enkelte frikommune.

Venlig hilsen

el pp

Arme Sigtenlj Niels Aggsen
Borgmester Kommunaldirekter
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Bemarkninger til forslag til lov om frikommuner

Med henvisning til @konomi- og Indenrigsministeriets brev af 29. marts 2012, hvor-
ved udkast til forslag til lov om frikommuner sendes i hering, skal Viborg Kommune
hermed fremkomme med bemeerkninger til regeringens lovforslag.

Generelle bemaerkninger

Indledningsvis @nsker Byradet i Viborg Kommune at udtrykke sin generelle tilfreds-
hed med det omfang af statslig risikovillighed og den anerkendelse af kommunal
idérigdom, som forslaget til frikommuneloven er udtryk for.

For Viborg Kommune er det helt afgarende, at kommunerne bliver en central del af
veekstdagsordenen. Dette er baggrunden for, at Byradet har fremsendt en raskke
forslag til konkrete frikommuneforseg pa planomradet, idet der @nskes et friere og
endnu steerkere grundlag for lokal erhvervsudvikling.

Ved en hel eller delvis imadekommelse af forelgbig 12 ud af Viborg Kommunes 15
forsegsansegninger pa planomradet, hvoraf de syv omfattes af forslag til lov om
frikommuner, lzegges der umiddelbart op til en meget interessant afprevning af frie-
re lokale rammer.

Overordnet finder Byradet dog anledning til at understrege vigtigheden af, at den
endelige godkendelse og iveerksaettelse af de konkrete frikommuneforseg bliver s
ubureaukratisk som muligt.

Den i de almindelige bemaerkninger skitserede procedure, hvorefter kommunalbe-
styrelserne i fikommuneme som udgangspunkt vil skulle have godkendt konkrete
forsagsansegninger i det relevante ressortministerium forinden iveerksasttelse, risi-
kerer efter Byrddets vurdering at blive unadig tung og langtrukken. Dette henset til,
at forsegene i den relativt korte forsegsperiode frem til udgangen af 2015 gerne
skulle bidrage med s& meget viden som muligt.

Videre er Byradet enig i regeringens bestraebelser pa at sikre maksimal offentlig-
hed omkring de forseg, som ivaerksaettes, hvorfor der ogsa er taget initiativ til at op-
rette en hjemmeside pa www.viborg.dk, hvor borgerne Igbende kan falge med i
processen og status for de enkelte forseg.
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KOMMUNE

@konomludvalget
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DK-8800 Viborg
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Fax.: 87 87 90 00
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Det kan dog bekymre, at der i lovforslaget leegges op til indfarelse af ensrettede
frikommunevedteegter, hvis udarbejdelse i sig selv risikerer at blive en administrativ
byrde for frikommunerne.

Endelig finder Byradet, at lovforslagets angivelse af, at frikommunerne alene frem
til 1. november 2012 vil kunne indsende yderligere forsegsansegninger, er for be-
graensende.

Det ma saledes formodes, at nu hvor frkommuneforsegene pabegyndes iveerksat,
vil det kaste yderligere idéer af sig — idéer som med tre &r tilbage af forsagsperio-
den succesfuldt vil kunne afpraves. Regeringen opfordres derfor til at udvide mu-
ligheden for at indsende nye forsggsansaegninger i hvert fald frem til 1. maj 2013.

Specifikke bemasrkninger
Byradet har faelgende specifikke bemaerkninger til enkeltbestemmelser i udkastet til
lovforslag:

§¢§ 16 og 31 - Overforelse fra landzone til byzone
Forseget svarer til Byradets snskede forseg nr. 2.1.1 — "Forenklet procedure for
overforsel fra landzone til byzone”.

Det fremgér af lovforslaget, at der alene kan overfares omrader til byzone i mindre
bysamfund. Det indgik i Byradets beskrivelse, at fors@get seerligt enskes anvendt i
mindre bysamfund — men det var ikke opstillet som en forudseetning for forseget.
Det bemzerkes, at lovforslaget ber gaelde uanset bysterrelse, da der ogsa i sterre
byer kan vaere mindre landzonearealer, som det vil veere hensigtsmaessigt at kun-
ne overfare til byzone uden lokalplanlaegning.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovudkastet, at Byradets afgerelse om overfar-

sel vil skulle indeholde bestemmelse om omradets anvendelse. Dette vurderes at

veere ungdvendigt, idet omradets anvendelse allerede vil vaere fastsat i kommune-
planens rammer.

Det fremgér af bemaerkningerne til lovudkastet, at det ved godkendelse af det kon-
krete forseg skal beskrives, hvordan Byradet vil udave kompetencen — f.eks. ved
geografisk at udpege omrader eller ved at fastsaette preecise principper. Det be-
maerkes, at der alene ber fastszettes principper.

§ 17 - Generelle dispensationer
Forseget er i hovedtrzek i overensstemmelse med Byrédets enskede forsag nr.
2.1.2 - "Muliggere generelle dispensationer fra lokalplaner”.

Det fremgar dog af lovforslaget, at der ikke kan stilles konkrete betingelser til s&-
danne dispensationer. Dette vurderes at vaere en uhensigtsmaessig stramning, da
de konkrete betingelser netop kan vasre hensigtsmaessige for fortsat at sikre en
sammenhaeng og helhed i omradet eller for at sikre, at naboer ikke pavirkes ung-
digt af byggeri opfert efter dispensationer. Dette bar sndres.



Viborg Byrad havde dog ensket, at generelle dispensationer kunne indga som bi-
lag til lokalplaner, dvs. s& de var geeldende pa lige fod med lokalplaner og i mere
end 3 &r. Denne mulighed indgar ikke i frikommuneforsgget.

§ 21 - Vilkar for §§ 19 og 20

Lovforslagets § 21 fastleegger en szerlig godkendelsesprocedure for forsag efter §§
19 og 20. Dette indebzerer, at Viborg Kommune skal udarbejde en samlet konkret
beskrivelse af forsagene efter §§ 19 og 20. For § 19 skal det fremga, hvordan af-
lastningscenteret ved Holstebrovej anskes afgraenset, og hvad det maksimale brut-
toetageareal @nskes udvidet til. For § 20 skal det fremga, hvor mange og hvor sto-
re udvalgsvarebutikker over 2.000 m?, der planisegges for samt deres lokalisering. |
redegerelsen skal tillige indga en vurdering af konsekvenser for detailhandlen i
bymidten, oplandsbyer og nabokommuner.

Det bemeerkes, at kravet om redegerelse i § 21 i hovedtraek svarer til planlovens
generelle krav om redeggrelse ved detailhandelsplanlaegning jf. planlovens § 11 e,
stk. 4.

§ 22 - Krav til lokalplaner efter §§ 19 og 20
Lovforslagets § 22 indeholder krav il lokalplaner, der muligger gennemferelse af §
19 og § 20.

Det er en skeaerpelse, at lokalplaner bortfalder et ar efter frikommuneforsagets af-
slutning, hvis planlaegningen ikke er udnyttet — dvs. hvis ikke der er givet byggetil-
ladelse. Kommuneplanlzegning for ovennaevnte inkl. redegarelse, miljigvurdering
mv. forventes at tage ca. 1 ar fra vedtagelse af loven, og herefter falger lokalplan-
lzegning for konkrete projekter. Der vil saledes realistisk set tidligst kunne foreligge
vedtagne lokalplaner primo 2014 - lidt tidligere hvis lokalplanlaegning kan ske side-
lebende med kommuneplanleaegning. Lokalplanerne vil saledes kun vaere geelden-
de i en meget begraenset periode.

Hvis der skal vaere en frist for bortfald af lokalplaner, ber denne fastszettes til 3 ar
efter frikommuneforseget udigb, s& den svarer til fristen i lovforslagets § 17.

§ 24 — Haeve graensen for lokalplanpligt
Forseget svarer i hovedtreek til Byradets forseg nr. 2.1.4 — "Haeve graensen for lo-
kalplanpligt’

Forsoget fraviger dog Byradets forsag pa et vaesentligt punkt, da det fremgar af
bemzerkningerne, at projektet ikke i sig selv ma vaere lokalplanpligtigt. Byradet vur-
derer, at bemzerkningerne herom er i modstrid med lovteksten i lovforslagets § 24,
hvor det fremgar, at Byradet kan fravige kravet om lokalplanpligt (planlovens § 13,
stk. 2). Bemaerkningen er sdledes i modstrid med lovbestemmelsen og i evrigt og-
sd i modstrid med de efterfelgende bemazerkninger, der netop beskriver, at graen-
sen haeves for, hvorndr der skal tilvejebringes en lokalplan.

Hvis forsaget ikke gaelder for lokalplanpligtige projekter og sdledes kun giver mu-
lighed for endringer, der ikke kan gennemfares via dispensation, vil forsgget kun
veere brugbart i meget f4 tilfaelde, da lokalplanlaegning, jf. lovforslagets § 23, vil
kunne gennemfares med kortere hgring.



Afsluttende bemaerkninger

Det bemzerkes afslutningsvis, at Byradet ikke har afholdt made i heringsperioden,
og at indevaerende heringssvar derfor alene er godkendt af @konomiudvalget pa
medet den 18. april 2012. Haringssvaret fremsendes saledes under forudsaetning
af Byradets godkendelse pa madet den 25. april 2012.

Med venlig hilsen

Soren Pape Poulsen Lasse Jacobsen
Borgmester Kommunaldirektar
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Hering over forslag til lov om frikommuner

Eldre Sagen takker for muligheden for at afgive hgringssvar og fremsender hermed
vores bemzerkninger szerligt vedrgrende muligheden for tilkgbsydelser i ovenfor nasvn-
te lovforslag.

Tiikgbsydelser

FEldre Sagen gennemfgrte i for8ret 2011 en undersggelse om brug af og tilfredshed
med hjemmehjzelp med 803 gennemfgrte interview, og spurgte hjemmehjaelpsmodta-
gerne om deres holdning til, at hjemmehjzelpsmodtageren kan kgbe mere hjeelp eller
hjeelp til andre hjemmehjeaelpsopgaver hos kommunen. Hertil svarede 56 %, at de sy-
nes, det er en meget god eller god ide, 12 % svarede hverken eller, 23 % svarede me-
get dSrIig eiler dﬁrlig ide. Mens de sidste 9 % svarede ved ikke.

Ud fra undersggelsen ved vi sdledes, at flere aldre vil vaere interesseret i muiigheden
for at kgbe ekstra ydelser hos den hjemmehjeeiper, de kender 09 er trygge ved, fra den
allerede modtagne kommunale hjemmehjaelp. Derfor giver det god mening, at lovfors-
laget giver mulighed for tilkabsydelse som en forsggsordning.

Det er dog vigtigt at understrege, at denne forsggsordning ber folges ngje. Vi ser en
tendens til, at kommunerne af gkonomiske hensyn skeerer i hjemmehjzelpen b&de ind-
holdsmaessigt, og i selve visitationen af hvilke borgere, der er berettiget til hjzelp. Den
grundlzeggende hjeelp skal forsat kunne std alene, s8ledes at borgere ikke bliver nadt til
at ggre brug af tilkebsydelserne, fordi hjzelpen er begraenset til et omfang, der er util-
streekkeligt. Ellers vil tilkgbsydelsen blive en brugerbetaling ad bagdegren.

Det er positivt, at det | § 28 stk. 2 foreslds, at kommunerne i forbindelse med godken-
delse af indfgrelse af tilkgbsydelser skal give en redeggrelse for, hvorledes de vil tilret-
telaegge ordningen, s8 tilkgbsydelserne bliver ydeiser, som skal kunne vaelges til og fra
af den enkelte borger, udover den sociale ydelse, som borgeren er berettiget til.
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Det er endvidere positivt, at der i selve lovteksten er indfgrt principper, der skal sikre,
at borgere, der benytter tilbuddet om tilkgbsydelser, ikke betaler mere end omkostnin-
gerne kan begrunde. Fritvalgsordningen er endvidere et vigtigt element i hjemme-
hjeelpskonceptet, hvorfor det er vigtigt at konkurrenceforvridende effekter undgas, sa
vilkdrene for de private udbydere ikke forringes med faerre valgmuligheder for modta-
gerne til falge.

Andet

Kldre Sagen har bemazerket, at regeringen har taget initiativ til at ministerier og fri-
kommuner indgar i et samarbejde om seks udvalgte temaer med henblik pd at ivaerk-
seette yderligere forsgg. Szerligt temaerne digitalisering, oget inddragelse af civilsam-
fundet og en mere sammenhaengende og effektiv sundheds- og forebyggelsesindsats
finder /Eldre Sagen interessant og vi er derfor spaendte pd at se eventuelle nye initiati-
ver pd omrdderne og vil meget gerne bidrage og inddrages.

Venlig hilsen

Bjarne/Hastrup
Adm. Hdirektgr
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Mobiliseringen
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Hering over forslag til lov om frikommuner

Jkonomi- og Indenrigsministeriet har i skrivelse af 29. marts 2012 anmodet om eventuelle kom-
mentarer til ovenstdende.

Ad § 27

Zldremobiliseringen finder, at det er en god idé med forseg med fritagelse af busser, der anvendes
af plejehjem. ®ldrecentre og lign. for registreringsafgift, da det mé kunne reducere transportudgif-
terne for ®ldre, der ofte har stort behov for og glaede af at komme ud.

Ad § 28

Forslaget om, at forsegskommuner kan tilbyde tilkebsydelser til beboere, der er visiteret til sociale
ydelser efter serviceloven, vil stille de kommunale leveranderer pa lige fod med private udbydere,
hvilket Aldremobiliseringen finder er et fornuftigt princip, som forhabentligt snart kan udbredes til
samtlige kommuner. Det er dog naturligvis under forudsatning af; at tilkebsydelser ligger ud over
den sociale ydelse, som borgeren er berettiget til efter serviceloven, hvilket ogsa fremgér af lovfor-
slagets § 28, stk. 2, litra d.

Zldremobiliseringen har ikke yderligere kommentarer til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Jorgen Fischer
Ordferende formand
Zldremobiliseringen
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