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2. udkast

(/EF fra finansministeren og EL + bet.bidrag fra DF)

Beteenkning

over

Forslag til lov om Offentlig Digital Post

[af finansministeren (Bjarne Corydon)]

1. Zndringsforslag

Der er stillet 4 eendringsforslag til lovforslaget. Finansmi-
nisteren har stillet &ndringsforslag nr. 1, 3 og 4. Enhedsli-
stens medlemmer af udvalget har stillet @ndringsforslag nr.
2.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 13. april 2012 og var til 1.
behandling den 26. april 2012. Lovforslaget blev efter 1. be-
handling henvist til behandling i Kommunaludvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> mgder.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen veeret
sendt i hgring, og finansministeren sendte den 7. marts 2012
dette udkast til udvalget, jf. KOU alm. del — bilag 71. Den
16. april 2012 sendte finansministeren de indkomne hgrings-
svar og et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
4 skriftlige henvendelser fra Kirsten Hink, Rungsted Kyst
og 1 skriftlig henvendelse fra IT-Politisk Forening.
[Finansministeren har over for udvalget kommenteret de
skriftlige henvendelser til udvalget. ]

Samrad

Udvalget har stillet 1 samradsspargsmal, jf. L 160 — sam-
radsspgrgsmal A, til finansministeren til mundtlig besvarel-
se, som denne har besvaret i et abent samrad med udvalget
den 15. maj 2012. [Ministeren har efterfalgende sendt ud-

Journalnummer

valget det talepapir, som la til grund for besvarelsen af
spargsmalet. ]

Spergsmal
Udvalget har stillet 45 spgrgsmal til finansministeren til
skriftlig besvarelse, [som denne har besvaret. ]

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

<>

Dansk Folkeparti kan ikke stgtte forslaget, da DF som
udgangspunkt ikke mener, at man skal tvangsdigitalisere.
DF mener, at man i stedet skal satse pa frivillige lgsninger,
som er brugervenlige, og som ggr det nemmere for borge-
ren. P4 samme made som borgerne bl.a. har oplevet med
Netbank, som de har taget til sig. Borgerne og bankerne har
faet store fordele af lgsningen, og er lgsningen god nok, skal
folk nok bruge den uden tvang.

Lasningen omkring offentlig digital post, som man skal
logge p& med NemlID, bygger pé en »en-lgsning-passer-til-
alle« strategi, hvilket DF ikke mener er en god lgsning. Det
dreeber fuldsteendig innovationen i forhold til at udvikle nye
og brugervenlige systemer. Borgerne har ikke mulighed for
at ga andre steder hen, s& derfor er der noget pres som til-
skynder til konstant at forbedre systemet.

DF ser ogsa problemer i, at man ved lov tvinger folk til at
benytte et bestemt privat firma. Man er derfor fra offentlig
side med til at lave monopollignende tilstande.

DF har igennem udvalgsarbejdet forsggt at f& mere klar-
hed over og en forsikring om, at reglerne for undtagelse fra
offentlig digital post, er gode nok, men denne forsikring har
ministeren ikke kunnet give. DF savner at se bekendtgarel-
sen som omhandler administrationen af undtagelserne, men
som farst vil kKomme senere.

Dokumentld



Der er ogsa en rekke problemstillinger i forhold til tek-
nologivalg og sikkerhed. Bl.a. er NemID baseret pa Java,
som er en gammel teknologi, der ikke er kompatibel med al-
le platforme. Man udelukker derfor en del mennesker fra at
bruge digital post via deres nuvaerende computer, smartpho-
ne eller tablet.

Derudover er der et mindre sikkerheds problem, da Nem-
ID er sarbar over for »man-in-the-middle« angreb. Nar en
kriminel benytter »man-in-the-middle« angreb til at hacke
sig ind i f.eks. netbank, s opdager borgeren det hurtigt, da
der mangler penge pa kontoen. Hvis det derimod er borge-
rens digitale postboks som er hacket, vil borgeren typisk ik-
ke opdage det, da der blot vil vare taget en kopi af fortrolige
dokumenter.

Det er i gvrigt vigtigt for DF at sl fast, at diskussionen
om digitalisering ikke handler om for eller imod digitalise-
ring. DF statter digitaliseringen, men mener man skal basere
det pa frivillige lgsninger, og ikke tvangsdigitalisering.

Et godt princip nar vi laver lovgivning er, »borgeren far
systemet«. | denne lov synes logikken at vere omvendt
nemlig »systemet fgr borgeren«, da man som borger som
udgangspunkt skal tvinges til at anvende offentlig digital
post, hvor der sa er en rekke undtagelsesmuligheder.

Pa den baggrund kan DF ikke stgtte lovforslaget i sin nu-
veerende form.

Inuit  Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for betenkningens af-
givelse ikke repreesenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger
eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Af finansministeren, tiltradt af <>:
Til§4

1) | det foreslaede stk. 4, 2. og 3. pkt., &ndres »§ 3, stk. 1«
til: »8 3, stk. 2«.
[Henvisning]

Af Enhedslisten, tiltradt af <>:
Til 85

2) Stk. 1 affattes saledes:

»Finansministeren fastsaetter regler om fritagelse af fysi-
ske personer fra obligatorisk tilslutning til Offentlig Digital
Post efter § 3, stk. 1, for sd vidt angdr kommunikation om
forhold, der ikke er omfattet af stk. 3. En anmodning om fri-
tagelse fra en person, der af personlige arsager ikke gnsker
at modtage sin post digitalt, eller fra en person, der ikke
lzengere har bopel eller fast ophold i Danmark, jf. § 3, stk.
4, medfarer altid fritagelse.«

[Ret til fritagelse for obligatorisk tilslutning til digital post]

Af finansministeren, tiltradt af <>:
Til§7

3) I det foreslaede stk. 4 @ndres »Folketingets ledelse« til:
»Folketingets formand«. Efter »Folketingets formand« ind-
settes: », Folketingets Ombudsmandx.

[Preecisering]

Til§11

4) Som stk. 2 indseettes falgende:

»Stk. 2. Erhvervs- og veekstministeren bemyndiges til at
fastseette regler om, at juridiske enheder kan oprette digitale
postkasser med anden identifikation end cvr-nummer.«
[Z£ndring]

Bemarkninger

Tilnr. 1
Andringsforslaget vedrgrer korrekt henvisning til § 3,
stk. 2.

Tilnr. 2

Enhedslisten er enig i, at digitalisering kan lette borger-
nes adgang til det offentlige, men ser gerne, at borgerne far
mulighed for at blive fritaget for at modtage offentlig digital
post, hvis de gnsker det. Det handler principielt set om fri-
hed. EL mener ikke, at det er fremmende for digitaliserings-
projektet, hvis borgere skal tvinges til en digital postord-
ning, som de ikke gnsker at deltage i. EL finder i den forbin-
delse, at det foreliggende lovforslag langt fra er klart nok i
beskrivelsen af, hvem der kan fritages og hvornar. Derfor
fremsatter EL et s&ndringsforslag som tydeligger dette. EL
mener, at det er mere hensigtsmassigt at give borgere en
mulighed for at blive fritaget uden at skulle tvinges til at be-
grunde hvorfor frem for at administrere et s&t stramme frita-
gelsesregler lempeligt og uden prgvelse af borgerens erklee-
ring.

Med @&ndringsforslaget ggres det helt klart, at alle borge-
re, som gnsker en fritagelse for digital post, har ret hertil.
Der kan veere mange grunde til, at en borger ikke gnsker di-
gital post. En grund kan vere, at der fortsat er mange sikker-
hedsproblemer med NemID. En anden grund kan vere, at
man som borger ikke er tryg ved, at ens digitale post skal
opbevares hos et privat selskab. En tredje grund kan vere, at
der fortsat er en raekke uafklarede spergsmal i forbindelse
med etableringen og driften af den offentlige digitale post.

Endelig mener EL, at man i mange kommuner har haft
god erfaring og hgstet betydelige fordele ved at indfare digi-
talisering af en reekke ydelser ad frivillighedens vej. Det er
derfor EL’s vurdering, at man kan komme lige sa langt og
opna starre succes med indfgrelsen af Offentlig Digital Post
ved at gare det muligt for alle at blive fritaget frem for at
gennemtvinge en obligatorisk tilslutning.



Tilnr. 3
ZEndringsforslaget indebeerer en praecisering af, at Folke-
tingets ledelse er Folketingets formand samt at Folketingets
Ombudsmand udtrykkeligt nevnes som hgrende til Folke-
tingets institutioner.

Tilnr. 4

Andringsforslaget indebarer, at juridiske enheder ikke
fra den obligatoriske ordnings ikrafttreeden, jf. § 3, stk. 2,
har mulighed for at oprette postkasser i digital post bruger-
greensefladen pa f.eks. P-nummerniveau. Dette er en &n-
dring af forslagets almindelige bemeerkninger i afsnit 3 samt
de specielle bemarkninger til forslagets § 10. Erhvervssty-
relsen gennemfgrte forud for lovforslagets udarbejdelse en
virksomhedsundersggelse, der viste, at virksomheder havde
behov for at kunne oprette postkasser pa P-nummerniveau. |
forlengelse heraf har Digitaliseringsstyrelsen i samarbejde
Erhvervsstyrelsen og leverandgren af digital post udviklet

0g brugertestet en prototype med selvstendige P-nummer-
postkasser i digital post brugergraensefladen. Brugertesten
har vist, at virksomhederne fortsat er interesseret i at kunne
modtage og sende post pa P-nummerniveau, men som en
underopdeling af en postkasse pa cvr-nummer niveau eller
ved at tilga digital post gennem egne systemer via en sy-
stem-til-system greenseflade.

Da en ferdigudvikling og implementering af en facilitet
til oprettelse af selvstendige postkasser i digital-post-bruger-
graensefladen er forbundet med udgifter sammenholdt med,
at der ikke er et udtrykt behov for faciliteten pa nuveerende
tidspunkt, foreslas det, at faciliteten ikke etableres nu, men i
stedet kan etableres, hvis der matte opstd et udtalt behov
herfor. Det foreslaede stk. 2 muligger, at erhvervs- og veekst-
ministeren kan fastseette regler om etablering af selvstendi-
ge postkasser med anden identifikation end en juridisk en-
heds cvr-nummer.

Simon Kollerup (S) Annette Lind (S) Jan Johansen (S) Kirsten Brosbgl (S) Lennart Damsbo-Andersen (S)

Mette Reissmann (S) Rasmus Prehn (S) Liv Holm Andersen (RV) fmd. Hans Vestager (RV) Nadeem Farooq (RV)

Annette Vilhelmsen (SF) Lisbeth Bech Poulsen (SF) Lars Dohn (EL) Rosa Lund (EL) Stine Brix (EL) Erling Bonnesen (V)

Michael Aastrup Jensen (V) Martin Geertsen (V) Jacob Jensen (V) Jan E. Jargensen (V) Sophie Lghde (V)

Anni Matthiesen (V) Hans Christian Thoning (V) Morten Marinus (DF) Mikkel Dencker (DF) Karina Adsbgl (DF)

Mette Hjermind Dencker (DF) Leif Mikkelsen (LA) Mike Legarth (KF) nfmd.

Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47
Socialdemokratiet (S) 44
Dansk Folkeparti (DF) 22
Radikale Venstre (RV) 17
Socialistisk Folkeparti (SF) 16
Enhedslisten (EL) 12

Liberal Alliance (LA)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIU)

Sambandsflokkurin (SP)
Javnadarflokkurin (JF)
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Oversigt over bilag vedrgrende L 160
Titel
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Hgringssvar og hgringsnotat, fra finansministeren
Henvendelse af 24/4-12 fra IT-Politisk Forening
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Revideret tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 9/5-12 fra Kirsten Hink, Rungsted Kyst
Henvendelse af 10/5-12 fra Kirsten Hink, Rungsted Kyst
1. udkast til beteenkning
Henvendelse af 12/5-12 fra Kirsten Hink, Rungsted Kyst
Henvendelse af 20/5-12 fra Kirsten Hink, Rungsted Kyst
Andringsforslag, fra finansministeren
Artiklen »Mac-brugere afskaret fra NemID« af 21/5-12 fra
www.epn.dk

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 160
Titel
Spm. om, hvorvidt alle borgere, efter en vedtagelse af lovforslaget,
kan blive fritaget for at modtage deres post digitalt, hvis de matte gns-
ke det, til finansministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om kommentar til henvendelse af 24/4-12 fra IT-Politisk Fore-
ning, til finansministeren, og ministerens svar herpa
MFU spm. om, hvorvidt ministeren kan give en raekke eksempler pa
situationer, hvor en borger kan fritages for at have en digital postkas-
se, til finansministeren, og ministerens svar herpa
MFU spm. om, hvorvidt ministeren vil inddrage partierne i Folketin-
get i udarbejdelse af reglerne for, hvornar man kan blive fritaget for at
modtage digital post, til finansministeren, og ministerens svar herpa
MFU spm. om, hvordan meddelelse om fritagelse for at modtage digi-
tal post vil tilga de forskellige myndigheder, til finansministeren, og
ministerens svar herpa
MFU spm. om sikring af kapacitet til, at man pa kort tid kan udstede
de mange NemlID, der kan blive behov for med denne lov, til finans-
ministeren, og ministerens svar herpa
MFU spm. om, hvordan regeringen er naet frem til, hvad provenuet
for lovforslaget vil vare, og hvor sikker man er i dette skan, til finans-
ministeren, og ministerens svar herpa
MFU spm. om, hvordan ministeren vil sikre, at borgere der er indlagt
pa et hospital, hvor man ikke har adgang til internet, stadig har mulig-
hed for at tilga deres digitale postkasser, til finansministeren, og mini-
sterens svar herpa
MFU spm. om, hvad man som borger skal gere, hvis man i en periode
er forhindret i at tilga sin digitale postkasse, til finansministeren, og
ministerens svar herpa

Bilag 1
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Spergsmalet er tilbagetaget. Er stillet pa L 159 — spgrgsmal 6.

Spm. om ministerens holdning til IT-Branchens opfordring til, at der
ikke laves fritagelsesmuligheder for virksomheder, til finansministe-
ren, og ministerens svar herpa

MFU spm. om en redegerelse for overvejelserne i forbindelse med, at
e-Boks A/S skal levere og drive den offentlige digitale post, til finans-
ministeren, og ministerens svar herpa

MFU spm. om, hvilke klage- og ankemuligheder ministeren planlaeg-
ger at etablere i forhold til borgere, som har faet afvist deres anmod-
ning om at blive fritaget for benyttelse af Offentlig Digital Post, til fi-
nansministeren, og ministerens svar herpa

MFU spm. om, hvorvidt det er hensigtsmaessigt, at man ved denne lov
tvinger borgerne til at blive kunder hos private selskaber, til finansmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

MFU spm. om, hvorvidt det er muligt at etablere en ordning, sa bor-
gerne har flere forskellige udbydere at veaelge imellem i forhold til at
modtage digital post, til finansministeren, og ministerens svar herpa
MFU spm. om, hvem der har ansvaret for, at datasikkerheden i forbin-
delse med den digitale postlgsning er tilstreekkelig hgj, til finansmini-
steren, og ministerens svar herpa

MFU spm. om, hvorvidt det er et problem, at Nemld anvender Java,
en snart 15 ar gammel teknologi, der af mange betragtes som en sik-
kerhedsrisiko, til finansministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt det bliver muligt for almindelige borgere at anven-
de krypteret e-mail signeret med NemID-nggle som alternativ til Of-
fentlig Digital Post, til finansministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvilke udgifter der kan forventes til systemandringer og in-
formation af borgerne, hvis ministeren i 2014/2015 veelger en anden
udbyder til Offentlig Digital Post end e-Boks A/S, til finansministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt der findes anden dansk lovgivning, som i realiteten
palaegger borgeren at give et samtykke til et bestemt privat firma, til
finansministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt borgerne har mulighed for at treekke sit samtykke
til DanID vedr. NemID tilbage, hvis L 160 bliver vedtaget, til finans-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren har forstaelse for, at nogle borgere kan vare
utrygge ved, at et privat firma skal opbevare deres digitale korrespon-
dance med det offentlige, til finansministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm. om kommentar til henvendelse af 9/5-12 fra Kirsten Hink,
Rungsted Kyst, til finansministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 10/5-12 fra Kirsten Hink,
Rungsted Kyst, til finansministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 12/4-12 fra Kirsten Hink,
Rungsted Kyst, til finansministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om oversendelse af talepapiret til brug for besvarelse af sam-
radsspm. A, til finansministeren, og ministerens svar herpa
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Spergsmalet er tilbagetaget. Er stillet som alm. del — spm. 140.

Spm. om, hvordan ministeren vil sikre, at NemID lgsningen bliver til-
straekkelig sikker, til finansministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvilke omkostninger kommunerne vil fa i forbindelse med
vejledning og statte til de borgere, der skal have hjelp til at modtage
og sende digital post, til finansministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvorvidt en borgers fritagelse for at modtage digital post vil
veere tidsbegraenset, til finansministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvordan en borger konkret vil blive fritaget fra at modtage
digital post, til finansministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt en borger, der angiver fejlagtige oplysninger i sin
begrundelse for at blive fritaget, bar kunne straffes med faengsel, til fi-
nansministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke planer ministeren har for opgradering af den teknolo-
gi, der ligger bag NemID og som vil kunne gge sikkerheden ved Nem-
ID betydeligt, til finansministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt det er tilstraekkeligt til at fa fritagelse for kravet om
tilmelding til digital e-post, at en borger blot meddeler, at denne ikke
er i besiddelse af en computer, til finansministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvorvidt det er tilstraekkeligt til at fa fritagelse for kravet om
tilmelding til digital e-post, at en borger blot meddeler, at denne ikke
er i stand til at betjene en computer pa en ansvarlig made i denne sam-
menhang, til finansministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om bekreftelse af, at fritagelsesreglerne for at modtage digital
post bliver specificeret pracist i lovforslaget og ikke udskydes til en
efterfglgende bekendtgarelse, til finansministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 20/5-12 fra Kirsten Hink,
Rungsted Kyst, til finansministeren, og ministerens svar herpa

MFU spm. om bekreftelse af, at der reelt er tale om en nyskabelse i
dansk lovgivning, nar borgeren via en lov tvinges til at indga en aftale
med et bestemt privat firma, til finansministeren, og ministerens svar
herpa

MFU spm. om, hvorvidt ministeren vil tage initiativ til at &ndre log-in
billedet til NemID, sa det fremover kan skaleres op og ned i starrelse,
og lgsningen dermed i hgjere grad tager hensyn til folk med et syns-
handicap, til finansministeren, og ministerens svar herpa

MFU spm. om, hvorvidt det vil veere et lovligt grundlag for at blive
fritaget fra at bruge offentlig digital post, at man ikke har en enhed,
som understgtter Java, til finansministeren, og ministerens svar herpa
MFU spm. om, hvorvidt ministeren i forlengelse af de to lovforslag
vil tage nogle initiativer, sa det bliver vanskeligere at bega sakaldte
»Man-in-the-middle« angreb pa NemlD, til finansministeren, og mini-
sterens svar herpa

MFU spm. om, hvorvidt der er mulighed for at installere de sakaldte
»snifferprogrammer« pa borgerens PC igennem NemID lgsningen, til
finansministeren, og ministerens svar herpa
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Samrads-
spm.nr.
A

MFU spm. om, hvorvidt L160 falger princippet »systemet far borge-
ren« og ikke »borgeren far systemet, til finansministeren, og ministe-
rens svar herpa

MFU spm. om, hvorvidt de mange borgere der bruger styresystemet
Mac OS X 10.5 eller &ldre styresystemer, kan fritages for at benytte
offentlig digital post, efter at DanID har lavet en opdatering af Nem-
ID, som afskeerer disse borgere fra at benytte offentlige tjenester via
NemlID, til finansministeren, og ministerens svar herpa

MFU spm. om en redegerelse for de udfordringer, der ligger i, at man
med lovforslaget tvinger alle borgere til at bruge samme digitale lgs-
ning, samtidig med at denne lgsning ikke kan bruges i alle styresyste-
mer, til finansministeren, og ministerens svar herpa

MFU spm. om uddybning af, hvordan ministeren konkret vil gare
NemlID-lgsningen mere kompatibel med andre it-enheder, f.eks. iPads,
til finansministeren, og ministerens svar herpa

Oversigt over samradsspgrgsmal vedrgrende L 160
Titel

Samradsspm. om en redeggrelse for bestemmelserne om fritagelse for
obligatorisk tilslutning til digital post, til finansministeren



