Kommunaludvalget 2011-12
L 108 Bilag 1
Offentligt

&

Fuldmaegtig

Eva Lisby

@konomi- og Udenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K

Heringssvar vedr. udkast til forslag til lov om et analyse- og forskningsinstitut for
kommuner og regioner

Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) har per brev af 20. januar 2012 modtaget udkast til for- Dato
slag til lov om et analyse- og forskningsinstitut for kommuner og regioner til haring. 10.02.2012
Idet vi takker for muligheden for at kommentere lovforslaget, har vi falgende bemaerknin- Ref
ger til lovforslagets §6 om instituttets bestyrelse: agi
Bestyrelsen foreslds sammensat af 10 medlemmer. Heraf er det kun sikret at et lille min- Inr
dretal pa tre af medlemmerne udpeges fra videregdende uddannelses- og forskningsin- 2012-208
stitutioner. Side
I

EVA finder at sammensaetningen i hgjere grad ber reflektere, at der er tale om et uaf- "

haengigt analyse- og forskningsinstitut — og at bestyrelsen derfor ogs ber have et flertal af
personer med baggrund i bl.a. universitets- og forskningsverdenen.

Der er tradition for dette fra andre dele af forskningsverdenen. Det Nationale Forsknings-
centre for Velfaerd (SF) har en bestyrelse med seks medlemmer fra forsknings- og universi-
tetsverdenen, fire fra forvaltningsverdenen og én fra den private sektor. Og noget tilsva-
rende ger sig geeldende for bestyrelsen for Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmilja.

Venlig hilsen

gi Csonka
Direkter

135254627
E agi@eva.dk

DANMARKS @Ostbanegade 55, 3. T 35550101 E eva@eva.dk
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Eva Lisby

Fra: Dansk Arbejdsgiverforening [DA@da.dk]
Sendt: 20. januar 2012 14.02

Til: Eva Lisby

Emne: Sv:

Kategorier: Er jounaliseret

docld: http://capweb02/sjp/DOK792634

SJ: -1

Kaere Eva Lisby

Under henvisning til det til DA fremsendte hgringsbrev af d.d. vedrgrende ovennasvnte skal vi oplyse,
at sagen falder uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke gnsker at afgive
bemeaerkninger.

Med venlig hilsen

Jette L. Andersen
Chefsekreteer

Fra: Eva Lisby [mailto:eli@oim.dk]

Sendt: 20. januar 2012 12:07

Til: ac@ac.dk; info@cfu.net.dk; cbs@cbs.dk; eva@eva.dk; dst@dst.dk; Dansk Arbejdsgiverforening;
info@danskbyggeri.dk; info@danskerhverv.dk; info@danskerhvervsfremme.dk; di@di.dk; dti@dtl.eu;
regioner@regioner.dk; dt@datatilsynet.dk; kbbs@fi.dk; nfa@arbejdsmiljoforskning.dk; sfi@sfi.dk;
post@domstolsstyrelsen.dk; fp@sp-aarhus.dk; ftf@ftf.dk; asb@asb.dk; hvr@hvr.dk; ki@kl.dk; kto@kto.dk;
ku@ku.dk; info@If.dk; formand@landdistrikterne.dk; lo@lo.dk; cao@oao.dk; rr@rigsrevisionen.dk; ruc@ruc.dk;
dw@danske-smaaoer.dk; info@sala.dk; skaf@skaf-net.dk; shk@sundhedskartellet.dk; sdu@sdu.dk; aau@aau.dk;
au@au.dk; bm@bm.dk; evm@evm.dk; fm@fm.dk; fmp@fmn.dk; um@um.dk; im@im.dk; kemin@kemin.dk;
kum@kum.dk; mim@mim.dk; mbbl@mbbl.dk; uvm@uvm.dk; fivu@fivu.dk; fvm@fvm.dk; km@km.dk; DEP Ministeriet
for Sundhed og Forebyggelse; skm@skm.dk; sm@sm.dk; stm@stm.dk; trm@trm.dk

Emne:

Til de pa hgringslisten anfgrte
Vedhaeftet fremsendes udkast til forslag til lov om et analyse- og forskningsinstitut for kommuner og regioner.

Pkonomi- og Indenrigsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemarkninger til det fremsendte udkast
senest fredag den 10. februar 2012 kl. 12 pa e-mail: eli@oim.dk

Med venlig hilsen

Eva Lisby
Fuldmaegtig, Administrationspolitisk kontor

Dkonomi- og@

—_— Indenrigsministeriet

Direkte tIf. 7228 2558
Mail: eli@oim.dk

QDkonomi- og Indenrigsministeriet e Slotsholmsgade 10-12 e
1216 Kebenhavn K e TIf. 7228 2400 e Fax 7228 2401 ¢ www.oeim.dk



@konomi- og Indenrigsministeriet
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1. FEBRUAR 2012
REF. 0G
J.NR, 9460 07

HORINGSSVAR TIL UDKAST TIL LOV OM ET ANALYSE OG FORSKNINGSIN-
STITUT FOR KOMMUNER OG REGIONER

SFI har ingen bemaerkninger til det overordnede formal med lovforslaget, som er at
etablere et nyt analyse og forskningsinstitut (AFI) ved en sammenlagning af AKF,
DSI og KREVI. SFI har fglgende mere specifikke kommentarer til lovforsiagets en-
kelte dele:

1. Der findes i dag en feelles stillingsstruktur for universiteter og sektorforsk-
ning, som fastlaagger kvalifikationskrav mv. til de forskellige stillingskatego-
rier. SFI finder det betaenkeligt, at AFl med det nuvaerende lovudkast ikke
er omfattet af den videnskabelige stillingsstruktur for den del af virksomhe-
den, der skal udeve forskning. $a laenge det ikke er tilfaeldet, vil det poten-
tielt vanskeliggere mobiliteten mellem AFI og andre forskningsinstitutioner i
betydelig grad. Det er helt afggrende for at kunne holde medarbejdersta-
bens forskningsmaessige kvalitet hgj, at der er s3 gnidningsfri mobilitet mel-
lem AFI, universiteter og sektorforskningsinstitutioner som muligt. Det har
stor betydning, at ansaettelseskravene niveaumaessigt er de samme som pa
universiteterne og at det er lige 58 meriterende at have en ansattelsesperi-
ode pd AFI som p& andre forskningsinstitutioner. Den meriterende virksom-
hed og dermed muligheden for at tiltracskke og fastholde kvalificeret ar-
bejdskraft er igen afggrende for instituttets mulighed for at levere forsk-
ningsmaessig kvalitet pd niveau med den gvrige danske forskning.

2. Det fremgar af lovudkastets § 1, at AFI skal udfere sin faglige virksomhed i
uafheengighed af gkonomi- og indenrigsministeren og at AFI skal varne om
videnskabsetikken (svarende til § 2, stk. 2 i lov om sektorforskningsinstitu-
tioner (formalsparagraffen). SFI finder, at det vil veere naturtigt, at institut-
tets forskningsvirksomhed ligeledes bliver omfattet af bestemmelser sva-
rende til § 2. stk. 1 i lov om sektorforskningsinstitutioner, hvor det bl.a.




fremgar, at institutionen driver forskning indtil hegjeste internationale ni-
veau.

3. SFI finder i forlaengelse af ovenstdende to bemeaerkninger, at det kunne vae-
re hensigtsmaessigt at lade forskningsdelen af AFI veere omfattet af lov om
sektorforskningsinstitutioner. AFIs opgaver omfatter ganske vist ogsa ana-
lyseopgaver, der ikke er forskning, pa samme made som f.eks. Statens Se-
ruminstitut ogsd udfgrer andre opgaver end forskning. Statens Seruminsti-
tut er imidlertid for sd vidt ang3r sine forskningsopgaver underiagt de rele-
vante dele af lov om sektorforskningsinstitutter, herunder de regler for an-
szettelse af videnskabelige medarbejdere, der fastsattes af ministeren for
videnskab, teknologi og udvikiing, jf. sektorforskningsiovens § S stk. 3..

4. SFI finder, at der i beskrivelsen af AFIs forma! og opgaver i bemaerkninger-
ne til loven med fordel kunne udvides med bemaerkninger om, at instituttet
forventes at vaere internationalt forankret i sin virksomhed. De fleste af de
problemstillinger, kommunerne og regionerne i Danmark star over for, star
man ogsd over for andre steder i verden - og ofte er der forsket i at lgse
dem. Vi vurderer, at det vil vaere afgerende for instituttets virke og nytte-
veerdi, at det forma3r at bidrage til at omszette forskning pa den internatio-
nale scene til brugbar og anvendelig viden i en dansk kontekst.

5. Endelig finder SFI, at det for at undgd dobbeltarbejde og sikre den bedste
udnyttelse af statens ressourcer vil vaere hensigtsmaessigt i bemaerkninger-
ne til loven at preecisere, at AFls forskning og analyser for sa vidt angdr
analyser inden for de enkelte sektorer primeert ber omfatte sektorer, der ik-
ke deekkes af forskning og analyse hos andre statslige forsknings- og analy-
seinstitutioner.

Venlig hilsen




Birgitte Sloth
Amagerbrogade 155 4th
2300 Kebenhavn S

Kabenhavn/Odense 1. februar 2012

Undertegnede medlemmer af AKF bestyrelse er udpegede af Forskningsradet for
Samfund og Erhverv.

I tilknytning til Okonomi- og Indenrigsministeriets henvendelse vedrerende
sammenlaegning af Anvendt Kommunalforskning (AKF), Dansk Sundhedsinstitut (DSI)
og Det Kommunale og Regionale Evalueringsinstitut (KREVI) vil vi som resten af
bestyrelsen tage en eventuel vedtagelse af det fremsatte lovforslag til efterretning. Vi
beklager de forudsatte nedsk®ringer i midler til omradet. Samtidig ensker vi at benytte
lejligheden til at gore opmeerksom p4, at lovforslaget efter vores vurdering ikke giver
nogen sikkerhed for, at det nye institut kan levere uafthengig, forskningsbaseret
radgivning.

Forskning og mulighederne for forskningsbaseret radgivning

Lovforslaget sikrer ikke forskningens kvalitet, og vi tvivler pa at forskningsmiljoet pa
AKTF kan opretholdes inden for de nye rammer. Et instituts forskningskvalitet sikres ved
lebende at bidrage med internationalt anerkendte publikationer, hvor anonyme fagfaller
bedemmer og kvalitetssikrer forskningen. Kun herved kan det demonstreres, at
forskningens teoretiske grundlag, metoder og udferelse lever op til den internationale
standard, og resultaterne dermed kan betragtes som valide. Har forskningen ikke et sidant
internationalt niveau, er det efter vores mening overordentligt tvivlsomt, om det
overhovedet kan betegnes som forskning. Kravet om international anerkendt forskning
forhindrer naturligvis ikke, at forskningen er operationel, praksisnar og fokuseret pa
danske forhold og data, som det netop er kendetegnende for AKF’s forskning i dag.

Af bemarkningerne til lovforslaget fremgar, at instituttet kan indsamle ny viden
internationalt, men det sikrer ikke i sig selv forskning pa internationalt niveau. Derimod
er det erfaringsmassigt vanskeligt at f& adgang til de nyeste internationale
forskningsresultater uden aktivt at deltage i de internationale forskningsmiljeer, hvor
sddan viden udveksles.

Det fremgér, at oskonomi- og indenrigsministeren skal kunne rekvirere ydelser hos
instituttet inden for dets formél. Da omfanget af dette ikke er begreenset i lovforslaget,
sikrer forslaget ikke instituttet forskningsmidler, eller midler til infrastrukturopbygning
og (forsknings-)kompetenceopbygning.

Uafheengighed

De opstillede rammer sikrer ikke instituttets bestyrelse uafthengighed i forhold til de
politiske ledelser i ministerier og interesseorganisationer. Dette betyder, at der vil kunne
skabes tvivl om uafhengigheden af de opndede analyseresultater. Dette i modsatning til
de principper om uathangighed og afstand (“armslengde”) der gaelder for lignende
institutioner som for eksempel EVA, SFI, Statens Seruminstitut, NFA og GEUS.



Huvis instituttet skal fungere som forskningsinstitut, ber det sikres, at en passende del af
medlemmerne, herunder formanden, er anerkendte forskere. P4 samme made er det
nedvendigt, at instituttets ledelse har de forskningsfaglige kvalifikationer, der kan sikre
respekt i forhold til forskerne

Det er ikke klart for os, hvorfor ministeren skal se alle publikationer senest 14 dage
for offentliggerelse, men det forekommer at kunne give legitimitets- og
trovaerdighedsproblemer. Ministeriets legitime behov for styring og indsigt i instituttets
arbejde for sd vidt angér forskningen ber efter vores opfattelse ske i kontrakten og mere
overordnet, ikke i relation til det enkelte forskningsprojekt.

Med venlig hilsen

Birgitte Sloth Asbjern Sonne Nergaard
Prodekan, professor Professor

Det samfundsvidenskabelige Fakultet Institut for Statskundskab

Kebenhavns Universitet Syddansk Universitet



KOMMUNALE TJENESTEMA&ND
OG OVERENSKOMSTANSATTE
L@NGANGSTRADE 25, 1

1468 K@BENHAVN K

TLF. 33 1197 00 - FAX 33 11 97 07
www.kto.dk - E-mail: kto@kto.dk

Qkonomi- og Indenrigsministeriet Sagsnr.: 2811.5
SR/Isj
E-mail: eli@oim.dk Direkte tlf.nr.: 3347 0626

7. februar 2012

Vedr.: Heringssvar vedrerende udkast til forslag til lov om et analyse- og forsk-
ningsinstitut for kommuner og regioner

KTO har ved mail af 20. januar 2012 modtaget udkast til forslag til lov om et analyse- og
forskningsinstitut for kommuner og regioner i heoring med frist for eventuelle bemark-
ninger den 10. februar 2012.

KTO har ikke bemarkninger til det fremsendte forslag, idet lovforslaget skennes ikke at
have konsekvenser for ansatte i kommuner og regioner.

KTO henviser til eventuelle haringssvar fra LO, FTF og AC samt fra KTO’s medlemsor-
ganisationer.

Med venlig hilsen

r

Whan__

Helle Basse Susanne Rehm



Eva Lisby

Fra:
Sendt:
Til:
Emne:

Kategorier:
docld:
SJ:

Keere Eva

Palle Dam Leegaard

7. februar 2012 10:37

Eva Lisby

Tilbagemelding fra Rigsrevisionen vedr. lovforlsag om nyt analyse- og forskningsinstitut
for kommuner og regioner

Er jounaliseret
http://capweb02/sjp/DOK812240
-1

Jeg har netop talt med kontorchef i Rigsrevisionen Jens Mikkelsen vedr. hgring af lovforslaget om oprettelsen af et
nyt analyse- og forskningsinstitut for kommuner og regioner.

Rigsrevisionen havde kun en enkelt bemaerkning, der vedrgrer s. 9, hvor det fremgér at: ” Fra 2012 laegges @konomi-
og Indenrigsministeriets arlige tilskud til Det Kommunale og Regionale Evalueringsinstitut (KREVI)...”.

Rigsrevisionen mener, at formuleringen sdledes at @IM giver en bevilling frem for et tilskud til KREVI - dette af
hensyn til den revisionsmaessige forstaelse.

Ovenstdende skal ses som Rigsrevisionens tilbagemelding — de sender saledes ikke noget pa skrift.

Mvh. Palle

Palle Dam Leegaard

Fuldmaegtig

Koncerngkonomi

Pkonomi- og@

Indenrigsministertet __ >

N ————

Direkte tIf. 72 28 24 87
Mail: pdi@oim.dk

@konomi- og Indenrigsministeriet e Slotsholmsgade 10-12 ¢
1216 Kebenhavn K e TIf. 7228 2400 ¢ Fax 7228 2401 e www.oim.dk



Eva Lisby

Fra: Helle Birkman Smith

Sendt: 7. februar 2012 12:35

Til: Palle Dam Leegaard; Eva Lisby

Emne: VS: Bemaerkninger til nyt sektorforskningsinstitut
docld: http://capweb01/sjp/DOK812682

SJ: -1

Lidt bemaerkninger

Hilsen helle

Fra: Sophus Garfiel

Sendt: 7. februar 2012 12:02

Til: Helle Birkman Smith

Emne: VS: Bemeaerkninger til nyt sektorforskningsinstitut

Fra: Bjarne Pedersen [mailto:bp@rudersdal.dk]

Sendt: 7. februar 2012 11:59

Til: Sophus Garfiel

Emne: VS: Bemeaerkninger til nyt sektorforskningsinstitut

Keere Sophus Garfiel.

Den?7.
februar 2012

Her felger kommunaldirektgrforeningens bemaerkninger til lovforslaget om et nyt sektorforskningsinstitut.

Kommunaldirekterforeningen ser med tilfredshed, at forsknings- og analysekraefterne inden for offentlig forvaltning
styrkes ved en samling af AKF, DSI og KREVi i et nyt institut, og at instituttet bade skal bedrive uafhaengig forskning
og udarbejde konkrete analyser. Denne kombination ber blive et af instituttets kendetegn.

Vi noterer med tilfredshed, at den nye institution har til "formal at fremme kvalitetsudvikling, bedre
ressourceanvendelse og styring i den offentlige sektor” og at der derfor "etableres et analyse- og forskningsinstitut for
kommuner og regioner”.

Vi laegger veegt pa, at formalsformuleringen forstas sadan, at instituttet ogsa har relationen stat — kommuner og
regioner som sit naturlige interesseomrade, sa den offentlige forvaltning ses som en helhed, og at kvalitetsudvikling,
ressourceanvendelse og styring ses i hele sin sammenhaeng. Det kan konkret illustreres ved, at et arbejde omkring
jobcentrenes virke, naturligvis ogsa omfatter regelgrundlag, tilsyn og styring.

instituttet bar ogsé have et hgjt ambitionsniveau i savel forskning som analyser. Der bgr vaere mulighed for at udfere
forskning og analyser pa sa heijt et niveau, at instituttet kan tiltraekke forsknings- og analyseprojekter udefra. De
eksterne midler kan sikre et fagligt miljg, der er langt starre end det basisbevillingen tilsiger og dermed har
tilstreekkelig starrelse til at daekke savel de forskellige velfeerdsomrader, som tveergdende skonomiske,
styringsmaessige og organisatoriske problemstillinger. Den kommunale forskning ber have mulighed for at hjemtage
sin andel af forskningsradenes midler, der ellers vil tilfalde universiteterne, og oftest anvendes pa helt andre faglige
felter. Midler fra forskningsradene kan saledes bidrage til langsigtet metode- og vidensopbygning til gavn for
kommunerne. Hvis instituttet fortsat skal kunne hjemtage midler fra forskningsradene kraever det kompetencer pa hgit
internationalt niveau. Denne malsaetning kunne med fordel skrives ind i lovgrundlaget.

Vi gleeder os over, at instituttet bliver hjemharende i indenrigsministeriet, der som et tvaergadende ministerium er en
god garanti for, at instituttet ikke bliver for snasvert fagligt orienteret. Vi lzeser ogsa med tilfredshed, at instituttet er
uafhaengig af ekonomi- og indenrigsministeren, og at det skal veerne om videnskabsetikken. Vi er overbevidst om, at
det er vigtigt at veerne om instituttets uafheengighed af hensyn til instituttets omdemme. Vi har ingen bemaerkninger til
bestyrelsens sammenszetning, da den afspejler de legitime interesser, der er til instituttet; men det er for os vaesentligt

1



i forhold til instituttets trovaerdighed, at der er vandteette skotter i forhold til forskningen og analyserne pa instituttet.
Som sektorforskningsinstitut er der naturlige opdragsgivere, der saetter rammer og retning for instituttets virke, men
netop derfor er det veesentligt, at instituttets relative autonomi bliver s3 klar, at dets troveerdig sikres. | de naermere
regler for udpegning af medlemmer til bestyrelse bar man derfor falge de normale retningslinjer for uathangige
videns- eller forskningsinstitutioner, hvor medlemmerne kommer "udefra” og udpeges af ministeren i deres personlige
egenskab. KL og andre primaere interessenter bar have indstillingsret, men deres indstillede ber ogsa komme
"udefra” selve organisationen. Derved undgas at bestyrelsesmedlemmer kan komme i konflikt med deres egen
politiske ledelses interesser og de interesser, der snzevert tiener institutionen.

Kommunaldirektarforeningen har i gennem en lang arraekke haft et taet samarbejde med AKF via en plads i
bestyrelsen. Vi tager til efterretning, at foreningen ikke bliver repraesenteret i bestyrelsen for det nye institut, men
foreningen vil gerne tilbyde sin fortsatte aktive stette til arbejdet med at kvalitetsudvikle den offentlige sektor, og vi vil
derfor foresla, at der etableres et forum i tilknytning tit det nye institut, hvor vi sammen med andre interessenter kan
yde vores bidrag til styrkelse af instituttet og dets vigtige opgave.

komdir.dk

Kommunaidiektodoremnngan i Danmaik

Yenlig hilsen

Bjsme Pedersen

Fornmand

Sekretaraet | REdhuset | Gvermdve] ® | 2840 Holte
Tif 46111020

hp@rudersclal.dk | swwavkomedir.ck



Eva Lisby

Fra: Inger Hove-Andersen [ihoveandersen@gigtforeningen.dk] pa vegne af Lene Witte
[Iwitte@gigtforeningen.dk]

Sendt: 8. februar 2012 10:53

Til: Eva Lisby

Emne: Horingssvar

Ministeriet har i den 20. januar sendt forslag til Lov om et analyse- og forskningsinstitut for kommuner
og regioner i hgring. Jeg vil hermed gerne fremsende Gigtforeningens kommentarer til lovforslaget.

Det fremgar af Iovforslaget at det nye institut fr mulighed for at drive indtaegtsdaekket virksomhed.
Imidlertid fremgar det af bemaerkningerne, at denne virksomhed skal vaere rettet mod myndigheder,
f.eks. ministerier, kommunalbestyrelser, regionsrad, el. lign.

Safremt den indtzegtsdaekkede virksomhed alene begraenses til offentlige myndigheder, vil det
indebzere, at en raekke private organisationer som f.eks. patientforeninger mister den mulighed, de
hidtil har haft for at f8 gennemfgrt uvildige og forskningsbaserede analyser af f.eks. af social- og
sundhedsvaesenet i hhv. AKF og DSI.

Jeg skal derfor foresld, at opgavebeskrivelsen for nye institut endres, sledes at det kommer til at
fremga, at ogsd private organisationer far mulighed for at rekvirerer analyser i det nye analyseinstitut.

Med andre ord, at raekke af institutioner der kan rekvirere analyser udvides fra alene at omfatte
myndigheder til ogsa at omfatte private organisationer.
Med venlig hilsen

Lene Witte
Direktar
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Danske Handicaporganisationer

Til Klaverprisvej 10 B

. . . . . 2650 Hvidovre, Danmark
Okonomi- og Indenrigsministeriet, s 45 3075 1977
Att.: Eva Lisby, Fax: +45 3675 1403
e-mail: eli@oim.dk dh@handicap.dk

www.handicap.dk

Hvidovre, den 13. februar 2012
Sag 16-2012-00341— Dok. 73927 SL/mmh/kft

Danske Handicaporganisationers (DH’s) hgringssvar til
forslag til lov om et analyse- og forskningsinstitut for
kommuner og regioner

DH hilser dette initiativ om etablering af et nyt analyse- og forskningsinstitut for kommuner
og regioner velkomment. DH finder det vigtigt, at indsatsen for at fremme forskning med
udgangspunkt i praksis styrkes.

DH vil understrege behovet for, at forskningen bliver anvendt til kvalificeringen af anden
forskning pé& universiteter, professionshgjskolerne m.v. Samt understrege behovet for, at
forskningen anvendes direkte til at kvalificere undervisningen pa bade grunduddannelse og
efteruddannelse af medarbejdere inden for de sektorer, der har med praksis at gere. Bade
den offentlige og den private praksis. Det er vores héb, at en mere systematisk og koordine-
ret forskning kan vare med til at fremme en styrket forskningsbaseret undervisning pa alle
niveauer.

DH vil gere opmerksom pé, at vi finder det underligt, at reprasentanter for borgerne, der
modtager ydelser fra praksis, ikke er reprasenteret i bestyrelsen. Borgerens perspektiv er
vasentligt bade 1 forhold til forskningens prioritering og afledte effekter. DH patager sig
gerne rollen som borgernes l&gmand i denne sammenhang. DH har personer med de rette
kvalifikationer i forhold til at kunne matche den resterende del af bestyrelsen til at indg i
dette arbejde.

Med venlig hilsen

558

Stig Langvad

Formand



Eva Lisbhy

Fra: Eva Lehgaard Kirkelund [EvalLehgaardKirkelund@dsr.dk]

Sendt: 9. februar 2012 10:04

Til: Eva Lisby

Emne: VS: Svar: Genfremsendelse af mail vedr. hgring over udkast til lov om et analyse- og

forskningsinstitut for kommuner og regioner

Kategorier: Er jounaliseret
docld: http://capweb02/sjp/DOK815511
SJ: -1

Keere Eva Lisbye
Sundhedskartellet takker for hgringen over udkast til lov om et analyse- og forskningsinstitut for kommuner regioner.

Sundhedskartellet har ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Eva Lehgaard Kirkelund
Konsulent

EvalehgaardKirkelund@dsr.dk
+45 4695 4207
+45 2943 8416

Sundhedskartellet

Sankt Annas Plads 30

Postboks 2277

DK-1025 Kgbenhavn K

+45 4695 4060

shk@sundhedskartellet.dk | www.sundhedskartellet.dk

Fra: Eva Lisby [mailto:eli@oim.dk]

Sendt: 23. januar 2012 15:30

Til: ac@ac.dk; info@cfu.net.dk; cbs@chs.dk; eva@eva.dk; dst@dst.dk; da@da.dk;
info@danskbyggeri.dk; info@danskerhverv.dk; info@danskerhvervsfremme.dk; di@di.dk; dti@dtl.eu;
regioner@regioner.dk; dt@datatilsynet.dk; kbbs@fi.dk; nfa@arbejdsmiljoforskning.dk; sfi@sfi.dk;
post@domstolsstyrelsen.dk; fp@sp-aarhus.dk; ftf@ftf.dk; asb@asb.dk; hvr@hvr.dk; ki@kl.dk;
kto@kto.dk; ku@ku.dk; info@If.dk; formand@landdistrikterne.dk; lo@lo.dk; oao@oao.dk;
rr@rigsrevisionen.dk; ruc@ruc.dk; dw@danske-smaaoer.dk; info@sala.dk; skaf@skaf-net.dk;
Sundhedskartellet - Officiel postkasse; sdu@sdu.dk; aau@aau.dk; au@au.dk; bm@bm.dk;
evm@evm.dk; fm@fm.dk; fmn@fmn.dk; um@um.dk; im@jm.dk; kemin@kemin.dk; kum@kum.dk;
mim@mim.dk; mbbl@mbbl.dk; uvm@uvm.dk; fivu@fivu.dk; fvm@fvm.dk; km@km.dk; DEP
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse; skm@skm.dk; sm@sm.dk; stm@stm.dk; trm@trm.dk
Emne: Genfremsendelse af mail vedr. hgring over udkast til lov om et analyse- og forskningsinstitut
for kommuner og regioner

Til de pé heringslisten anforte



Ved en beklagelig fejl blev nedenstaende mail vedr. hering over udkast til lovforslag om et
analyse- og forskningsinstitut for kommuner og regioner udsendt uden en beskrivelse i
emnelinjen. Dette kan betyde, at mailen ved en fejl ryger i spamfiltre m.v. Derfor
genfremsendes mailen med tilhgrende bilag.

Vi skal beklage fejlen og det besvar det matte medfore.

Med venlig hilsen

<image006.png>

Eva Lisby

Fuldmaegtig, Administrationspolitisk kontor

<image007.png>

Direkte tif. 7228 2558
Mail: eli@oim.dk

Zkonomi- og Indenrigsministeriet ® Slotsholmsgade 10-12

1216 Kabenhavn K e Tif. 7228 2400 e Fax 7228 2401 e www.oeim.dk

Fra: Eva Lisby

Sendt: 20. januar 2012 12:07

Til: ac@ac.dk; info@cfu.net.dk; cbs@cbs.dk; eva@eva.dk; dst@dst.dk; da@da.dk;
info@danskbyggeri.dk; info@danskerhverv.dk; info@danskerhvervsfremme.dk; di@di.dk; dti@dtl.eu;
regioner@regioner.dk; dt@datatilsynet.dk; kbbs@fi.dk; nfa@arbejdsmiljoforskning.dk; sfi@sfi.dk;
post@domstolsstyrelsen.dk; fp@sp-aarhus.dk; ftf@ftf.dk; asb@asb.dk; hvr@hvr.dk; ki@kl.dk;
kto@kto.dk; ku@ku.dk; info@If.dk; formand@landdistrikterne.dk; lo@lo.dk; oao@oao.dk;
rr@rigsrevisionen.dk; ruc@ruc.dk; dw@danske-smaaoer.dk; info@sala.dk; skaf@skaf-net.dk;
shk@sundhedskartellet.dk; sdu@sdu.dk; aau@aau.dk; au@au.dk; bm@bm.dk; evm@evm.dk;
fm@fm.dk; fmn@fmn.dk; um@um.dk; im@jm.dk; kemin@kemin.dk; kum@kum.dk; mim@mim.dk;
mbbl@mbbl.dk; uvm@uvm.dk; fivu@fivu.dk; fvm@fvm.dk; km@km.dk; DEP Ministeriet for Sundhed
og Forebyggelse; skm@skm.dk; sm@sm.dk; stm@stm.dk; trm@trm.dk

Emne:

Til de pa heringslisten anforte



Vedhzftet fremsendes udkast til forslag til lov om et analyse- og forskningsinstitut for
kommuner og regioner.

Okonomi- og Indenrigsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemzarkninger til
det fremsendte udkast senest fredag den 10. februar 2012 kl. 12 p4 e-mail: eli@oim.dk

Med venlig hilsen

<image006.png>

Eva Lisby

Fuldmaegtig, Administrationspolitisk kontor

<image007.png>

Direkte tif. 7228 2558
Mail: eli@oim.dk

@konomi- og Indenrigsministeriet e Slotsholmsgade 10-12 o

1216 Kebenhavn K e TIf. 7228 2400 e Fax 7228 2401 e www.oeim.dk



@konomi- og Indenrigsministeriet

Slotholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Hering over udkast til lovforslag om analyse og forskningsinstitut for kommuner og regioner

SEDIRK ensker i forbindelse med dette lovforslag at henlede opmarksomheden p& den galdende lov om
sektorforskningsinstitutioner, hvori folketinget har fastsat en rakke generelle principper for statslige instituti-
oner, der har forskning som hovedformal.

Det fremgér ikke af udkastet til lovforslag om det foreslaede institut skal have forskning som hovedformal.
Men ogsd i tilfelde af, at forskning kun skal udgere en mindre del af instituttets virksomhed, vil SEDIRK
pege pé vigtigheden af, at det nye instituts forskning bliver omfattet af de principper, der gelder for forsk-
ningsinstitutioner under sektorforskningsloven, herunder szrligt fremhave betydningen af den felles stil-
lingsstruktur for videnskabelige medarbejdere, som sikrer ensartede kvalifikationskrav og understetter for-
skernes mobilitet mellem forskellige forskningsmiljeer.

Med venlig hilsen

Jorgen Sendergaard
Formand for SEDIRK

Kabenhavn den 9. februar 2012

Formand:

Direktar

Jorgen Sendergaard

SFI - Det Nationale
Forskningscenter for Velfeerd
Heluf Trollesgade 11

1052 Kgbenhavn

TIf. 33 48 08 08
e-mail: [s@sfi.dk

Erland Koiding Nielsen

Det Kongelige Bibliotek Dansk Institut for Internationale

e-mail: nhv@®diis dk

Sekretariat:
Statsgeolog

Jens Morten Hansen
GEUS

@ster Voldgade 10
1350 Kebenhavn K

TH. 38142793
e-mail: jnh@geus.dk
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@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K

Att.: Eva Lisby

9, februar 2012
15699.4 PBJ/LRE

Udkast til lov om et analyse- og forskningsinstitut for kommuner og
regioner

Offentligt Ansattes Organisationer, OAO, har modtaget udkast til lovforslag vedrgrende et ana-
lyse- og forskningsinstitut for kommuner og regioner af 20. januar 2012.

OAO finder, det er vaesentligt at sikre et uafhaengigt og forskningsbaseret institut, der kan med-
virke til udviklingen af den offentlige sektor gennem viden om styring, vilk8r og faglige udfor-
dringer. Generelt er OAO betzenkelig ved en meget snaever "effektiviseringsdagsorden” i tovfors-
laget uden tilstraekkelig vaegt pd det faglige indhold af offentlig service.

OAO har p8 den baggrund fglgende konkrete bemaerkninger til lovforslaget:

OAO savner i form3lsbestemmelserne mere eksplicit fokus p8 evaluering og effektvurdering ud
fra en faglig funderet viden om kvaliteten af offentlig service. OAO savner desuden fokus pa den
politik-demokratiske styring af den offentlige sektor.

OAO har med tilfredshed noteret, at bestyrelsen vil blive sammensat med en hvis forsknings-
maessig tyngde, men er dog tviviende overfor, om bestyrelsens sammensaetningen kan sikre

den ngdvendige kvalitet og uafhaengighed. OAO vil som minimum anbefale, at formanden for
bestyrelsen ogsa udpeges med hovedvaegten p& en forskningsmaessig baggrund.

I forizengelse af behovet for et styrket fagmaessigt fokus bgr det endvidere overvejes, hvordan
de gvrige sektoromréder kunne blive repraesenteret i bestyrelsen pé lige fod med sundhed og
forebyggelse.

Som et supplement til bestyrelsen vil OAO anbefale, at der bliver tilknyttet et r&dgivningsorgan
med indsigt i den offentlige sektor ud fra sdve! bruger- som medarbejdersynsvinkler. I et sadant

STAUNINGS PLADS ') -8, 4. -DK-1607 KeBENHAVN V [T + 45 3370 1300 [F + 45 3370 1333 [W www.0A0.0k |- 0A0@0A0.DK



udvalg kunne sdvel bruger- som medarbejderorganisationer vaere repraesenteret sammen med
faglige fora og vidensinstitutioner.

OAO finder det bekymrende, at forslaget om sammenlaegning bliver ledsaget af en forhdndsbe-
slutning om en besparelse i stgrrelsesorden af 25 procent allerede fra budgettet for 2013.

En begraenset mulighed for supplerende indtaegtsdaekket virksomhed kan ikke fjerne effekten af
en s& vaesentlig reduktion i den faste bevilling. Ikke mindst en begraensning
(if,lovbemaerkningerne) til, at kun offentlige myndigheder kan finansiere analyser i instituttet er
helt ungdvendig.

Afslutningsvis vil OAO pege p8 behovet for at sikre et fuldt uafhaengigt og forskningsbaseret
institut. I den forbindelse er OAO bekymret for effekten - direkte eller indirekte - af de supple-
rende bestemmelser i §9, stk. 2 og 3, der vil 8bne op for en mere direkte styring og kontrol fra
ministerens side.

Samlet finder OAO saledes, at lovforslaget bgr forbedres pa en raekke vaesentlige punkter, hvis

der skal sikres et uafhangigt, forskningsbaseret institut, der kan fastholde og videreudvikle det
kvalitetsniveau, som det er muligt at levere med den nuveerende organisering.

enllg hilsen

Per Brggger Je ﬁ



Eva Lishy

Fra: Line Kjeerside

Sendt: 9. februar 2012 12:28

Til: Eva Lisby

Cc: Helle Birkman Smith; Palle Dam Leegaard
Emne: Heringssvar fra KREVI

Vedhaeftede filer: image002.png

Kategorier: Er jounaliseret

docld: http://capweb02/sjp/DOK817267

SJ: -1

Kere Eva

Jeg har modtaget denne mail som hg¢ringssvar fra KREVI. Kan du s¢rge for, at den bliver
medtaget i hgringerne? KREVI vil gerne have overfert nedenstdende § om dataadgang fra
KREVIs nuvarende lov til den nye lov om AFI.

Pa forhand tak.

VH. Line

Line Kjerside Hye Skovmose
Kommunikationsradgiver

Direkte tlf. 7228 2466
Mail: lik@oim.dk

@Pkonomi- og Indenrigsministeriet e Slotsholmsgade 10-12 e
1216 Kgbenhavn K e T1f. 7228 2400 e Fax 7228 2401 e www.oim.dk

----- Oprindelig meddelelse-----

Fra: Thomas Post - KREVI [mailto:TP@KREVI.DK]

Sendt: 8. februar 2012 15:58

Til: Line Kjarside

Cc: Torben Buse KREVI; Mette Skov Pedersen - KREVI; Marianne Schgler Kollin - KREVI
Emne: SV: Lille tilfgjelse i dagsordenen

Kere Line
Tak for et godt mgde i dag.
Som aftalt sender jeg her paragraffen om dataadgang fra KREVIs nuvarende lov, som, hvis

muligt, med fordel kunne overfgres.
Link til loven: http://krevi.dk/files/Lovometevalueringsinstitutforkommuner.pdf

§ 13. Instituttet kan i forbindelse med udarbejdelse af en evalueringsrapport m.v.
forlange alle oplysninger, der skgnnes af betydning for evalueringen, tilvejebragt og
udleveret af de eller den evaluerede myndighed. Oplysningerne b¢r si vidt muligt
fremsendes i elektronisk form.

Mvh Thomas



DET FRIE FORSKNINGSRAD @

Okonomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
DK - 1216 Kegbenhavn K

Att. Eva Lisby

Fremsendt per mail: eli@oim.dk

Det Frie Forskningsrids heringssvar vedrgrende udkast til forslag til lov om

et analyse- og forskningsinstitut for kommuner og regioner
9. februar 2012

Det Frie Forskningsréd er i hagringsbrev af 20. januar 2012 anmodet om bemaerk-

ninger vedrgrende udkast til forslag til lov om et analyse- og forskningsinstitut Styrelsen for Forskning

for kommuner og regioner. og Innovation
Bredgade 40

Det Frie Forskningsrad (herefter radet) har gennemgaet det fremsendte udkast af 1260 Kebenhavn K

20. januar 2012 til Lov om et analyse- og forskningsinstitut for kommuner og re- Telefon 3544 6200

gioner og kan efter horing i DFF | Samfund og Erhverv bemarke folgende: Telefax 3544 6201
E-post fi@fi.dk

Radet finder, at det nye institut ber have en formalsparagraf, der tydeligt formu- Netsted  www.fi.dk

lerer, at instituttets opgave er at bedrive uathangig forskning og analysevirksom- CVR-nr. 1991 8440

hed, herunder evaluering, inden for kommuners og regioners ansvarsomrade.

Formaélsparagraffen i lovudkastet (§ 1, stk. 1) navner, at instituttet skal ... Sagsbehandler

Jremme kvalitetsudvikling, bedre ressourceanvendelse og styring i den offentlige Rune Odgaard Jensen

sektor.” Denne formulering udtrykker efter radets opfattelse en binding af insti- Telefon 7231 8307

tuttets aktivitet til policyorienterede malsatninger, som karakteriserer aktiviteten Telefax

i en teenketank snarere end en uafthangig forsknings- og analyseinstitution. En E-post  ruoj@fi.dk

binding til bestemte mélsatninger for den offentlige sektors virksomhed vil ikke

understgtte uathangig forskning og analyse som en kerneaktivitet for det nye in- Sagsnr.  12-123293

stitut. Dok nr. 2222735
Side 1/2

Det fremgar senere i § 1, stk. 2, at instituttet skal udfere ”... sin faglige virksom-
hed inden for sit formal i uafheengighed af ekonomi- og indenrigsministeren.”
Radet finder det ikke tydeliggjort i lovforslaget, hvordan det nye institut skal
kunne bidrage til de nevnte malsatninger samtidig med, at instituttet skal udfere
sin faglige virksomhed uafhangigt af sin primaere interessent.

Rédet en af den opfattelse, at lovudkastet ikke i sin nuvanende form kan sikre, at
forskningen pa det nye institut kan finde sted i tilstrackkelig uathangighed og ud
fra prioriteringer pa basis af forskningsfaglige begrundelser. Lovudkastet navner
i § 1, stk. 2, at det nye institut er en uathangig statslig institution, der udever sit
virke inden for rammerme af galdende regler og normer for statslige virksomhe-
der. Imidlertid er normen for sammenlignelige statslige institutioner, at de driver
forskning og uddannelse indtil hgjeste internationale niveau under ledelse af en
forskningskyndig direktor og en bestyrelse bestiende af uafhzngige medlemmer
med forskningskyndighed/forskningsindsigt. Radet har bemarket, at lovudkastet
for det nye institut opererer med en direkter, der ikke behgver vare forsknings-



kyndig (§ 8, stk. 1 og 2), ligesom menige medlemmer af bestyrelsen ikke behgver
have forskningsfaglig indsigt, men blot et ... solidt kendskab til instituttets op-
gavevaretagelse” (bemarkninger til lovforslaget s. 13). Instituttet har ikke for-
pligtelse til forskeruddannelse, ligesom den internationale dimension af forsk-
ningsaktiviteten ikke er beskrevet i lovforslaget eller bemarkningerne hertil. Ra-
det finder, at de nevnte forhold tegner et billede af et forskningsmilje, der ikke er
pé niveau med standarden hos sammenlignelige institutioner.

Som falge af sit syn pa instituttets formal mener radet, at instituttet ber etableres
inden for rammeme af Lov om sektorforskningsinstitutioner, idet dette vil sikre,
at instituttet kan opna sterre videnskabelig og styringsmessig uafhangighed af
s&rinteresser. Radet skal isar pege p4, at en etablering af instituttet efter be-
stemmelserne for sektorforskningsinstitutioner vil gare det muligt at forfelge de
enskede maélsztninger pa et hgjere og mere internationalt forskningsfagligt ni-
veau under en ledelse med forskningskyndig indsigt, samtidig med at instituttet
kan varetage opgaver af et mere konkret og policyorienteret tilsnit. En etablering
inden for rammerne af Lov om sektorforskningsinstitutioner vil siledes fremme Styrelsen for Forskning
en mélsztning om videnskabelig hgjde, men ikke vaere til hinder for ligeledes at og Innovation
beskaftige sig med policyn®re spergsmal.
Side 2/2
Afslutningsvist skal det bemarkes, at fremtidige henvendelser til ridet bedes sti-
let til Det Frie Forskningsrad (e-mail: dff@fi.dk) og ikke Det Frie Forskningsrad
| Samfund og Erhverv.

Med venlig hilsen

Jens Christian Djurhuus
Bestyrelsesformand for Det Frie Forskningsrad



Eva Lisby

Fra: Kirsten Fly Malling [kfm@sdu.dk]

Sendt: 9. februar 2012 15:25

Til: Eva Lisby

Cc: Jens Oddershede; Jacob Schmidt; Bjame Graabech Sarensen; Merete Ruager; Steen
Keern Christiansen; Jergen Schou; journal mailbox

Emne: Udkast til forslag til lov om et analyse- og forskningsinstitut for kommuner og regioner

Kategorier: Er jounaliseret

docld: http://capweb02/sjp/DOK816346

SJ: -1

@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

Syddansk Universitets j.nr. 514-2012.

@konomi- og Indenrigsministeriet har ved e-mail af 20. januar 2012 - sagsnr. 1108950 — anmodet universitetet om
evt. bemaerkninger til ovennavnte udkast.

Syddansk Universitet har ingen bemaerkninger.

P2 rektors vegne

Jegrgen Schou
Kontorchef, Ledelsessekretariatet

TIf. 6550 1040

Mobil 6011 1040

Fax 6550 1090

Email js@sdu.dk

Web  http://www.sdu.dk/ansat/js
Adr.  Campusvej 55, 5230 Odense M

% SYDDANSKUNIVERSITET.DK

Campusvej 55 - 5230 Odense M - TIf. 6550 1000 - www,sdu.dk



8. februar 2012

Departementchef

Sophus Garfiel

Okonomi og Idenrigsministeriet
Slotholsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

Kraeftens Bekampelse

Direktionen

Strandboulevarden 49
2100 Kgbenhavn @

Tel +45 3525 7500
Fax +45 3525 7701
www.cancer.dk

UNDER PROTEKTION AF
HENDES MAJESTAT DRONNINGEN

Kare Sophus Garfiel

Krzftens Bekeempelse har noteret sig, at regeringen med lovforslag om et analyse- og forsk-
ningsinstitut for kommuner og regioner vil sammenlegge Anvendt KommunalForskning
(AKF), Dansk Sundhedsinstitut (DSI) og Det Kommunale og Regionale Evalueringsinstitut
(KREVI).

Krzftens Bekempelse hafter sig ved, at regeringen ensker at etablere en uafhangig statslig
institution. Kraeftens Bekampelse stotter denne intension. Det er vigtigt, at det nye forsk-
ningsinstitut er uathengigt af regeringsapparatet og har frihed til at gennemfore analyser og
forskning, som instituttet finder hensigtsmaessigt. Kraeftens Bekampelse anbefaler, at institut-
tet opbygges pé linje med Det gkonomiske Rad. Herved sikres det, at der er et armslengde-
princip til politisk indflydelse. Det giver analyser og forskningsresultater styrke og vaegt.

Med henblik pé at sikre uathangighed foreslas det, at bestemmelser omhandlende direkte
politisk styring udgar af lovforslaget. Det drejer sig blandt andet om bestemmelser om, at
gkonomi- og indenrigsministeren skal godkende &rsprogram, samt at analyser og forsknings-
rapporter senest 14 dage inden offentliggerelse skal sendes til ministeren.

Bestyrelsen af instituttet er sammensat af interessenter fra det offentlige system. Bestyrelsen
ber ogsa have representanter fra civilsamfundet, som kan bidrage med bruger- og patient-
synsvinkler.

Det fremgar af bemeerkningerne i afsnit 3.2 til lovforslaget, at indteegtsdeekket virksomhed
kan udferes for myndigheder. Der er ogsa behov for, at Kraftens Bekeempelse og andre bru-
ger- og patientorganisationer har adgang til at rekvirere uathengige analyser og forskning
vedrerende sundhedsvasenet med henblik pa at kunne udeve demokratisk kontrol og satte
nye dagsordner for samfundet. Der er brug for analyser, som pa et evidensbaseret grundlag
kan understeotte aktuelle politiske og driftsmaessige problemstillinger.

I bemerkninger til lovforslaget fremgar instituttets formal. Kraftens Bekeempelse vil gerne
foresla, at instituttets virke ikke udelukkende relaterer sig til ekonomiske analyser, men ogsa
har fokus pé patientens perspektiv; for eksempel i medet mellem patient og system, betydnin-

C 3,



Kraeftens Bekampelse

gen af fzlles beslutningstagen, bruger- og parerende inddragelse samt organisering og kvalitet
i sundhedsydelserne.

Med venlig hilsen
/W 4
r’& / ’ "/%/ \\

Leif \//estergaard Pedersen
Adm. direkter



Eva Lisby

Fra: Kenja Friis Henriksen [kenja@ruc.dk]

Sendt: 10. februar 2012 10:09

Til: Eva Lisby

Cc: journalen@ruc.dk

Emne: Fra Roskilde Universitet: Bemaerkningertil udkast til lov om et analyse- og

forskningsinstitut for kommuner og regioner

Kategorier: Er jounaliseret
docld: http://capweb02/sjp/DOK817117
SJ: -1

Kere Eva Lisby

Pa rektors vegne fremsender jeg hermed bemarkninger til udkast til lov om et analyse- og
forskningsinstitut for kommuner og regioner fra Roskilde Universitet:

Et nyt analyse- og forskningsinstitut for kommuner og regioner vil kunne kvalificere
vidensgrundlaget for kvalitetsudvikling og styring i kommuner og regioner. En vigtig
forudsatning er dog at instituttets uafhangighed sikres, og at forskningen kommer til at
udgere en vasentlig del af instituttets aktivitet, samt at forskningens kvalitet sikres.

Det er afggrende for instituttets uafhzngighed at bestyrelsens medlemmer er uafhangige.
Specielt om formanden for bestyrelsen bg¢r det praciseres, at denne skal udpeges pa
baggrund af en forskningsmassig kompetence. En st¢rre del af bestyrelsens ¢vrige medlemmer
end 3 bgr derudover udpeges pa baggrund af forskningsmessige kompetencer.

Kvaliteten af instituttets arbejde afhanger af at instituttet bliver en attraktiv
arbejdsplads for forskere. Ambitionen vedr¢rende forskningen bg¢r praciseres i
overensstemmelse hermed, sdledes som det f. eks. kendes fra SFI.

Universitetet vil foresld, at et reprasentantskab etableres med henblik pd en lgbende
dialog om instituttets virksomhed i lyset af instituttets form3l om "kvalitetsudvikling,
bedre ressourceanvendelse og styring i den offentlige sektor" (§ 1). Reprasentationen bgr
omfatte en bred kreds af parter med interesse i udviklingen af den offentlige sektor, og
vidensgrundlaget for denne udvikling, herunder ogsad reprasentanter for brugere og ansatte
i den offentlige sektor. Rammerne omkring reprasentantskabet bg¢r formuleres p& en mide sa
bestyrelsen forpligtes til en reel dialog med reprasentantskabet. Et reprasentantskab kan
ogsa bidrage til at skabe en offentlighed om instituttet, der kan medvirke til at
fastholde instituttet pa at formalet ogsd er "kvalitetsudvikling".

Analyser og forskningsrapporter skal ifglge forslaget sendes til ¢konomi- og
indenrigsministeren til orientering senest 14 dage f¢r offentliggg¢relse (§ 9). Det strider
mod et hensyn til uafhangighed. Alle interesserede bg¢r have lige adgang til analyser og
forskningsrapporter, sa snart de er klar til offentligge¢relse.

Det fremgadr af bemzrkningerne til lovforslaget, jf. pkt. 3.4, at arsprogrammet skal
godkendes af gkonomi- og indenrigsministeren. For at sikre uafhangighed bg¢r bestyrelsen
alene vare ansvarlig for arsprogrammet pad baggrund af dialog med reprasentantskabet.

Den gkonomiske ramme for det nye institut bliver vasentlig mindre end bevillingerne til
AKF, DSI og KREVI tilsammen, og vasentlig mindre end hvad der synes at kunne veare
begrundet i administrative besparelser ved en sammenlagning. I betragtning af de
udfordringer den offentlige sektor star over for, synes det uhensigtsmassigt at
vidensgrundlaget for udviklingen af den offentlige sektor derved indskrankes.

Venlig hilsen,



Kenja Friis Henriksen

Specialkonsulent

Rektorsekretariatet

Roskilde Universitet

Universitetsvej 1

DK-4000 Roskilde

T1lf: +45 4674 2052

Mail: kenja@ruc.dk <blocked::mailto:kenja@ruc.dk>
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Dato: 10-02-2012

Vedr. hering om forslag til lov om et analyse- og forskningsinstitut for kommuner og regioner

Lzegemiddelindustriforeningen, Lif, har noteret sig, at @komomi- og Indenrigsministeriet har udsendt en
hering omhandlende sammenlzaegningen af de tre evalueringsinstitutter, Anvendt Kommunal Forskning
(AKF), Dansk Sundhedsinstitut (DSI) og Det Kommunale og Regionale Evalueringsinstitut (KREVI), til
et samlet Analyse- og Forskningsinstitut for Kommuner og Regioner (AF1).

Lif er ikke pa den officielle haringsliste, men ensker alligevel at fremsende foreningens bemaerkninger
tit det fremsatte lovforslag.

Lif finder det grundlaeggende positivt med etableringen af et slagkraftigt analyse- og forskmingsinstitut,
der med anvendelsesorienterede analyser og praksisneer forskning kan vaere med til at lafte kvaliteten
af den offentlige opgavevaretagelse og medbvirke til en bedre anvendelse af de offentlige ressourcer
inden for sundhedsvaesenet og andre relevante kommunale og regionale aktivitetsomrader.

Lif vil i den forbindelse pege pa det gnskelige i, at instituttet ogsa fremover besidder kompetencer pa
det sundhedsgkonomiske omrade.

Lovforslaget giver ogsa instituttet mulighed for at gennemfgre opgaver som indtaegtsdeekket virksom-
hed inden for omréader, der ligger inden for instituttets formal. Lif finder dog bestemmelsen uklar, for s&
vidt angar afgraensningen af, hvem der kan kebe konkrete analyser, radgivning og forskningsrelatere-
de ydelser. Lif vil foresla, at det i loven preeciseres, at ogsa private organisationer og virksomheder
kan kebe analyser, r&dgivning, foredragsydelser mv. som en del af den indtaegtsdaekkede virksomhed
pa samme vilkar, som gaelder for offentlige institutioner. Det vil efter Lifs opfattelse understatte forma-
let om praksisnzer og anvendelsesorienteret forskning og sikre mulighed for den vidensformidling, som
er ngdvendig, hvis den opnéede viden fra instituttets arbejde skal ud og virke i praksis.

Med venlig hilsen

o o
Ida Sofie Jensen.
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@konomi- og Indenrigsministeriet
Att.: Eva Lisby Rektor
Via email: eli@oim.dk

Kilevej 14A
DK-2000 Frederiksberg

Tel: +45 - 3815 5800
Fax: +45 - 3815 2015
www.cbs.dk

Hering over udkast til lov om et analyse- og forskningsinstitut for 9. februar 2012
kommuner og regioner AP

Rektor
CBS kan generelt stette dannelsen af det nye analyse- og forskningsinstitut

(herefter: "instituttet”), som kan udvikle sig til en mulig partner for CBS i
forbindelse med forskningssamarbejder.

CBS har dog to specifikke bekymringer som vil have betydning for attraktiviteten
af det nye institut som samarbejdspartner:
1. Lovforslagets § 2, indeholder hverken direkte eller indirekte krav til
forskningens kvalitet og reekkevidde. CBS mener at instituttet bar kunne
bedrive forskning pa internationalt niveau.

2. Lovforslagets § 6 stipulerer, at instituttets bestyrelse far en
sammensaetning, hvor 6 ud 10 medlemmer er udpeget af politiske
interessenter. CBS mener, at en sadan konstruktion kan give anledning
til tvivl om den producerede forsknings uafhasngighed.

For at det nye institut kan blive en interessant samarbejdspartner for CBS

kraever det at det nye institut kan producere forskning pa internationalt niveau,
og at der ikke kan sas tvivl om forskningens uafhaengighed.

Venlig hilsen

Rektor
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@konomi- og Indenrigsministeriet
Fremsendt pr. mail

Svar pé hering vedr. lovforslag om analyse- og forskningsinstitut for
kommuner og regioner

Danske Regioner har den 20. januar 2012 modtaget udkast til forslag til lov
om et analyse- og forskningsinstitut for kommuner i regioner i hering. Ind-
ledningsvist skal bemarkes, at det ikke har veret muligt at foretage en poli-
tisk behandling af lovforslaget inden heringsfristens udleb. Der tages derfor
forbehold for den efterfolgende politiske behandling af heringen.

Danske Regioner tager til efterretning, at lovforslaget indebarer sammen-
legning af AKF, DSI og KREVI og har i gvrigt folgende bemarkninger til
lovforslaget:

1.

Det fremgar af § 2, stk. 1, at analyse- og forskningsinstituttet udferer
analyser samt udarbejder og formidler anvendelsesorienteret og prak-
sisner forskning p4 kommunernes og regionernes forskningsomrader.
Det er herudover vasentligt, at instituttet kan udfere forsknings- og ana-
lysevirksomhed vedrerende rammebetingelserne for regioner og kom-
muner og indflydelsen heraf péd kvalitet og effektivitet og sammenhang
i regionernes og kommunernes opgavelgsning.

Det skal derfor foreslas, at dette kommer til at fremga eksplicit af lov-
bestemmelsen vedr. instituttets opgaver. Danske Regioner har i den
sammenh&ng bemarket, at det fremgér af afsnit 3.2 i de almindelige
bemarkninger til lovforslaget, at “Forskningsarbejdet skal veere med til
at skabe et solidt og forskningsbaseret fundament for instituttets analy-
ser og bl.a. belyse, hvordan samspillet mellem prastationer, rammer, og
styringsmodeller pavirker kommunernes og regionernes opgavelgsning
og effektivitet.”

10-02-2012
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2. Det fremgér af de almindelige bemarkninger til lovforslaget (afsnit Side 2

3.3), at instituttets overordnede prioritering skal foregé i samspil med
@konomi- og Indenrigsministeriets virksomhed. Det nye institut vil
imidlertid komme til at beskaeftige sig med et opgavefelt, som er brede-
re end @konomi- og Erhvervsministeriets virksomhed, hvilket ber af-
spejles 1 instituttets overordnede prioritering. Saledes ber instituttets
overordnede prioritering ogsa ske i1 samspil med regioners og kommu-
ner virksomhed og relevante fagministerier.

3. Sa vidt Danske Regioner kan se ud af lovforslagets § 4, er det kun of-
fentlige akterer, der - mod betaling - kan rekvirere ydelser hos institut-
tet. Ogsé private, almennyttige og halvoffentlige akterer kan imidlertid
have interesse i at f3 udfert analyser mv. vedrerende kommuners og re-
gioners opgavefelt hos instituttet. Sdledes har bade organisationer, pri-
vate virksomheder, fonde mv. i tidens lgb rekvireret opgaver hos f.eks.
DSIL

Dette styrker dels det gkonomiske grundlag for instituttet. Dels bidrager
de analyser mv. som rekvireres af andre end offentlige myndigheder mv.
til et bredere syn pd opgavelgsningen, end analyser og forskning, som
alene rekvireres ud fra et myndighedsperspektiv. Det er derfor Danske
Regioners opfattelse, at det ber veere muligt for andre end offentlige ak-
torer at rekvirere opgaver hos instituttet.

4. Det fremgér af lovforslaget, at instituttets drsprogram, budget, arsbe-
retning og regnskab skal godkendes af gkonomi- og erhvervsministeren.
Det er efter Danske Regioners opfattelse vigtigt, at denne godkendel-
sesbefojelse tolkes snevert, hvis instituttet skal vaere reelt uathengigt,
saledes som det fremhaves i lovforslaget.

5. Det fremgar videre, at skonomi- og erhvervsministeren skal have alle
instituttets udgivelser tilsendt til orientering 14 dage inden offentligge-
relsen.

Den sidste fase inden offentliggerelse af en rapport er imidlertid ofte
presset. Kravet om, at ministeren skal have udgivelserne tilsendt sé lang
tid som 14 dage forinden, vil medfere, at den tidsplan, som opgavere-
kvirenten — eksempelvis Danske Regioner — har ifm. offentliggerelsen
(presseaktivitet, orientering af baglandet mv.) vil blive yderligere pres-
set, end den meget ofte er i forvejen. Derfor ber kravet om, at ministe-
ren skal orienteres forud for offentliggerelse, udga af loven eller modi-



ficeres markant, enten ved at fristen forkortes vasentligt eller ved at Side 3
orienteringen sker pa et andet grundlag end den endelige rapport.

6. Danske Regioner er i gvrigt enig i et generelt princip om, at alle insti-
tuttets analyser, forskningsrapporter mv. skal offentliggeres. Dog ber

der i velbegrundede tilfelde kunne foretages undtagelser fra dette of-
fentliggerelseskrav.

Med venlig hilsen

Kirsten Jorgensen



TrygFonden

@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
DK-1216 Kgbenhavn K

Lyngby, den 10. februar 2012

Bemaerkninger til "Forslag til Lov om et analyse- og forskningsinstitut for
kommuner og regioner” af 20. januar 2012

TrygFonden har med interesse laest ovennasvnte forslag til lov og har fglgende be-

meerkninger:

TrygFonden deler i hgj grad ambitionen i lovforslaget om, at der er behov for et in-
stitut “Med det formél at fremme kvalitetsudvikling, bedre ressourceanvendelse og
styring i den offentlige sektor”. Der er pa det kommunale og regionale omrade et

endog meget stort behov for forskning, som kan besvare det - i den sammenhaeng

- helt uomgaengelige og vitale spgrgsmal: Hvad virker?

TrygFonden modtager ansggninger fra en bred vifte af kommuner, regioner, forske-
re og praktikere til en samlet vaerdi pa 1 milliard kroner om 8ret. Det er hovedsage-
ligt ansggninger, der vedrgrer kommunale og regionale indsatser. Og fonden har

konstateret en tiltagende erkendelse af, at effekten af indsatser indenfor socialt ar-
bejde og pa uddannelsesomradet kan og skal afprgves med solide og derfor trovaer-
dige forskningsbaserede evalueringsdesign. Evalueringsdesign der i dag er standard
pa arbejdsmarkedsomradet og indenfor sundhed men naermest fravaerende p& de

stgrste kommunale policy-omrader.

Det er imidlertid TrygFondens opfattelse, at lovforslaget ikke afspejler denne udvik-
ling. Operationel og praksisnaer forskning er — og skal vaere ~ baseret pa forskning

TrygFonden smba (TryghedsGruppen smba) - Lyngby Hovedgade 4, 2.sal - DK-2800 Kgs. Lyngby
Telefon 45 26 08 oo - Fax 45 26 08 o1 - info@trygfonden.dk - www.trygfonden.dk - cvr-nr. 10430410



TrygFonden

pa hgit internationalt niveau. Intet sted i lovforslaget er der opstillet ambitioner
om, at instituttet skal sigte mod forskning af hgj kvalitet — eller med andre ord -
kravet om uafhaengighed i alle henseender (fx mht. etablering af bestyrelsen) og

publicering i peer reviewed journals er ikke teenkt konsistent igennem lovforslaget.

Lovforslaget er derfor i modstrid med de gnsker til dansk forskning og dens kvalitet,
som Folketinget i gvrigt har sggt at fremme igennem en arraekke. I den forbindelse
vaekker det undren, at instituttet placeres under en ny lov og ikke under den eksi-
sterende Sektorforskningslov. Ved at oprette en helt ny type forskningsinstitution
veelger ministeriet dermed at g3 imod den omfattende konsolidering af forsknings-
sektoren, som Folketinget ellers har gennemfart.

Samtidigt er der en raekke bemaerkninger om, at instituttet skal "fremhasve de gode
eksempler" og udarbejde "inspirationskataloger". Hvis ministeriet vaelger pa denne
vis at specificere, hvordan instituttet skal arbejde, sa rejser det spgrgsmalet, om
instituttets aktiviteter overhovedet kan betegnes som forskning og derfor medga til
at opfylde regeringens mal om at opfylde Barcelona erklzeringen?

§9 stk.3 hvori det anfgres at instituttets analyser og forskningsrapporter skal sende
til gkonomi- og indenrigsministeren til orientering senest 14 dage fagr offentligggrel-

se samt, at der skal laves retningslinjer om forhandsorientering af andre myndighe-
der, bgr slettes.

Det anbefales af fglgende arsager:

- Det er en uacceptabel forrang til ministeren og offentlige myndigheder fremfor
andre. TrygFonden gnsker at finansiere politisk uafhaengig forskning - ogsa i det
nye institut — hvor alle parter er stillet lige med hensyn til at diskutere metoder og
konklusioner.

- Det er ogsa taenkeligt, at disse regler vil sveekke instituttets muligheder for at
samarbejde med forskere, der er reguleret af henholdsvis Sektorforskningsloven og

Universitetsloven, der ikke indeholder lignende krav.

Side 2 af 2



TrygFonden

- Det vil i praksis ofte ikke veere muligt at overholde en 14 dages frist. Senest har
DSI f.eks. veeret central bidragsyder til evalueringen af akutlaegehelikopterforsgget
pa Sjzelland. Her var rapporten fzerdig under to dggn for offentligggrelsen.

Der er en vis uklarhed mellem §5, hvoraf det fremgar, at instituttet kan lgse opga-
ver for ikke narmere specificerede "andre", og s&8 bemaerkningerne pa side 7, 4.
afsnit, hvor der kun er nzevnt offentlige myndigheder. TrygFonden har i flere tilfeel-
de rekvireret forskning og faet udfgrt analyseopgaver af DSI og AKF. Disse mulig-
heder, er TrygFonden staerkt optaget af, fortsat vil bestd. Derfor bgr bemaerknin-

gerne preecisere, at instituttet 0953 kan udfgre opgaver for andre end offentlige
myndigheder.

Venlig hilsen

Direktgr Gurli Martinussen
TrygFonden

Side 2 af 2
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@konomi- og Indenrigsministeriet 10. februar 2012
Att.: Fuldmazegtig Eva Lisby J.nr. 3373
Slotsholmsgade 10-12 LC/cbj/cp

1216 Kgbenhavn K

Tif.: 35298100
Mail: lc@regioner.dk

Vedr. Hgringssvar (udkast til forslag om et analyse- og forsknings-
institut for kommuner og regioner)

Generelle bemaerkninger

Bestyrelsen for Dansk Sundhedsinstitut heefter sig positivt ved, at det nye sam-
menlagte institut skal producere praksisnaere, anvendelsesorienterede og uaf-
hzengige analyser og forskning med relevans for bdde kommuner, regioner og stat.
Lovforslaget udmaerker sig ved at instituttet opleves som troveerdigt blandt aktgrer
i bdde kommuner og regioner.

Dette forhold er centralt for det nye instituts baeredygtighed. Instituttet skal kunne
gennemfgre uvildige analyser og forskningsprojekter for, om og med alle interes-
senter i velfaerdsomradets ydelser. Det vil i den forbindelse vaere vaesentligt, at
ministeriets befgjelser i forhold til instituttet tolkes snzevert.

Bemaerkninger til enkelte bestemmelser

Det bemzerkes, at instituttets &rsprogram, budget, 8rsberetning og regnskab skal
godkendes af gkonomi- og indenrigsministeren. Ikke af den siddende bestynelse.
Det fremstar ikke klart, hvilke befgjelser der ligger i en sddan godkendelse. Det
kan skabe usikkerhed omkring, i hvilket omfang ministeren vil kunne pavirke insti-
tuttets aktiviteter.

Ved at lade bestyrelsen vaere den instans som godkender arsprogram, budget,
regnskab og drsberetning vil man kunne skabe et tydeligt signal til omverdenen
om, at her er tale om et uafhaengigt forsknings- og analyseinstitut med passende
armslaengde til @konomi- og Indenrigsministeriet.

Det fremgdr, at alle analyser og forskningsrapporter skal sendes til orientering til
pkonomi- og indenrigsministeren 14 dage far offentligggrelse. 14 dage er meget
god tid, hvis det eneste formal er, at ministeren skal vaere orienteret om, hvad der
udsendes. Det vil vaere vaesentligt for instituttets uvildighed, at der ikke kan laves
aendringer i materialet i forbindelse med orienteringen. Af bemaerkningerne, side
15 (til §9) fremgdr det, at orientering 14 dage fer er for at sikre, at gkonomi- og
indenrigsministeren Igbende er informeret om instituttets arbejde - forud for of-
fentliggerelse heraf, Man bgr overveje om denne Igbende information kunne fore-
gd pa anden vis.

Vi bemaerker i lovforslaget et skel mellem offentlige myndigheder og private insti-
tutioner og virksomheder. Sdledes laeser vi i det nuvzerende lovforslag en skelnen, —
der giver offentlige myndigheder muligheder for at rekvirere analyser og radgiv- Dansk Sundhedsinetitut
ning, mens det er uklart om private virksomheder alene vil kunne f3 adgang til Dampfeergevej 27-29
genereret viden, eller om de pa lige fod vil kunne rekvirere uvildige analyser, Q?Somﬁbﬁﬁﬁgvn 2
forskning og radgivning mod fuld betaling. o5 At

Us:

Olof Paimes Allé 15
8200 Arhus N

T 35298400
Fax 35298499
E-mail dsi@dsi.dk
www.dsi.dk




Det danske sundhedsvaesen er i dag formet af en lang raekke offentlige, semi-
offentlige sdvel som private aktgrer. Dansk Sundhedsinstitut har | 8revis gennem-
fort rekvirerede analyser, forskning og radgivning til alle sundhedsvaesenets aktg-
rer. Analyser udfart pd bevillinger fra Laegeforeningen eller TrygFonden har ek-
sempelvis skabt vzesentlig viden til gavn for beslutningstagere i offentlige myndig-
heder.

Samtidig har den brede portefglje af rekvirenter medfart bredt kendskab til sund-
hedsvaesenets aktarer - sdvel som et staerkt renommé som uvildigt institut. P& den
baggrund anbefaler DSI’s bestyrelse en ligestilling af offentlige, semi-offentlige og
private aktgrers muligheder for at rekvirere analyser i det nye analyse- og forsk-
ningsinstitut. Dette vil ogsa vaere naturligt i en tid, hvor vigtigheden af det offent-
lig-private samarbejde med rette fremhaeves.

Vi heefter os ved, at det nye instituts overordnede prioritering skal ske i samspil
med @konomi- og Indenrigsministeriets virksomhed. DSI har sundhedsomridet
som sit speciale, og bestyrelsen ser et behov for fortsat at have et institut, som
udfgrer praksisnaere og anvendte analyser af og for sundhedsvaesenet.

Vi sex en risiko for, at fokus pd sundhedsvaesenets behov for analyser kan glide ud,
ndr prioriteringen skal foregd med @konomi- og Indenrigsministeriets virksomhed
som pejlemaerke. Vi vil anbefale, at instituttets overordnede prioritering ogs8 sker i
samspil med regioner og kommuners virksomhed p8 velfaerdsomridet.

Det er erfaringen fra DSI's virke, at myndigheder og andre institutioner ofte rekvi-
rerer analyser ud fra det perspektiv pd sundhedsvaesenet, som de besidder qua
deres egen rolle, men har stor glaede af de analyser, som er defineret af andre
aktgrer fra andre perspektiver — perspektiver som de méske ikke selv havde gje for
i farste omgang. Ogsa ud fra den betragtning, vil vi anbefale at relevansen af insti-
tuttets analyser sikres bredere end gennem samspil med @konomi- og Indenrigs-
ministeriets virksomhed.

Lovforslaget beskriver det nye institut som en statslig institution, som i sit faglige
virke er uafhaengig, mens det i gvrigt drives indenfor gzeldende regler og normer
for statslige virksomheder. Der ligger heri et skel mellem drift og fagligt virke, hvis
konsekvenser det er vaesentligt at holde for gje. Som selvejende institution har DSI
erfaringer for at en tzet sammentaenkning af drift og fagligt virke har biddraget til
effektiv udnyttelse af instituttets faglige kompetencer. En samtaenkning har desu-
den sikret hgj kvalitet omkostningseffektivt.

Vi bemzerker, at lovforslaget entydigt skriver, at alle analyser skal offentligggres.
Det er en made at sikre den uvildighed, som vi anser som s& central for det nye
institut. Bestyrelsen noterer sig imidlertid, at SFI i deres lovgrundlag har fiet ved-
haeftet en mulighed for ikke at offentliggare analyser i helt saerlige tilfzelde. Vi
refererer til LOV nr. 326 af 05/05/2004 om sektorforskningsinstitutioner § 9. "Sek-
torfonskningsinstitutionen skal offentligggre sine forskningsresultater. Saerlige hen-
syn, herunder samfundsmaessige hensyn og hensyn til virksomheders muligheder
for at udnytte forskningsresultater, kan dog begrunde fravigelser fra denne be-
stemmelse”. Af hensyn til det nye instituts muligheder for at byde p8 opgaver og
indgd aftaler under eksempelvis SKI, bgr det overvejes, hvilken formulering som er
hensigtsmaessig.

Bemaerkningerne i § 7 synes i sin formulering at give bestyrelsen vide befgjelser i
forhold til det enkelte projekts tilretteleeggelse og metodevalg. Vi kan vaere bekym-
rede for, om instituttets metodefrihed kan opretholdes under de forudsaetninger. Vi



forudser tillige, at det vil give nogle store praktiske udfordringer, idet det er erfa-
ringen, at der ofte er meget kort tid fra et behov for en analyse opstar, til den reelt
skal udfgres og afrapporteres. Endelig kan det diskuteres, om denne befgjelse
ligger hensigtsmaessigt set i forhold til bestyrelsens sammensaetning.

Den saerskilte gkonomiske ramme, som gkonomi- og indenrigsministeren kan be-
stille opgaver indenfor, er ikke fastsat i starrelse. Det vil vaere vaesentligt for det
fremtidige institut, at starrelsen ligger fast fra ar til ar af hensyn til dinektgrens
muligheder for at drive en faglig og gkonomisk stabil virksomhed.

Samlet set imgdeser bestyrelsen for Dansk Sundhedsinstitut de tilretninger af lov-
forslaget, som vil sikre, at et fremtidigt uafhaengigt og troveerdigt analyse- og

forskningsinstitut vil bidrage med praksisnaer viden til gavn for udviklingen i det
danske sundhedsvaesen.

Med venlig hilsen

zlgng %hgﬂla'}igg‘u%

Bestyrelsesformand, Dansk Sundhedsinstitut
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Att.: eli@oim.dk
Hgringssvar om n - 0q forskningsinsti

Generelle bemzaerkninger til lovforslaget

Den offentlige sektor stdr midt i store udfordringer med meget stram gkonomi i mange &r frem, et demogra-
fisk udgiftspres og vedvarende hgje krav fra borgere og politikere. Den offentlige sektor skal med andre ord
styres effektivt og med plads til innovation og fortsat udvikling af velfaerden. Derfor er der brug for et staerkt
og uafhaengigt institut, der kan producere anvendelsesorienteret forskning pd internationalt niveau og ny
viden af hgj kvalitet.

Et analyse- og forskningsinstitut for kommuner og regioner, der samler aktiviteterne i AKF, KREVI og DSI,
skal efter vores opfattelse beskzeftige sig bredt med ikke blot effektiv ressourceanvendelse og gkonomisty-
ring, men ogsd med emner som kvalitetsudvikling, nye styreformer, innovation, faglighed og demokrati.
Samtidig bgr det have forudszetningerne for at levere anvendt forskning og analyser af hgj kvalitet p& de
mange forskellige velfeerdsomrader, som de tre institutter tilsammen daekker i dag (uddannelse, sundhed,
beskzeftigelse, osv).

Dette brede fundament er helt afgerende, fordi det afspejler de mange komplekse udfordringer, som kom-
muner og regioner star overfor. Samtidig bgr det nye institut ogs8 bygge p8 et bredt partnerskab mellem
forskningsverdenen, beslutningstagere, organisationer og praktikere/brugere, da den offentlige sektors ud-
vikling netop kalder pa bredt samarbejde.

LO, FTF og AC vurderer at en fusion mellem AKF, KREVI og DSI i princippet kan veere fornuftig, hvis det
indebzerer administrative stordriftsfordele som kan frigare flere ressourcer til forskning. Imidlertid finder vi,
at lovforslaget pd en reekke omrader ikke lever op til ovenstdende principielle synspunkter om uafhaengighed
og behovet for bred, anvendt forskning af hgj kvalitet, hvilket der redeggres for det i felgende.



Specifikke bemaerkninger til lovforslagets enkelte dele

§ 1, instituttets form4F: Det er positivt, at forskning og videnskabsetik fremhaeves, men der bar beskrives
nogle bredere forskningstemaer, som ogsd indbefatter fx innovation, faglighed og uddannelsesforskning.
Ligeledes bgr der i bemaerkningerne (3.2.) laegges op til en bredere forskningsbaseret metodetilgang, som
ikke kun er afgreenset til benchmarking og best practice/inspirationskataloger jf. de nuvaerende formulerin-
ger i lovforslaget.

§ 3, grundtilskud mv.: Der laegges op til et grundtilskud fra 2013 og frem pd ca. 35 mio. kr., hvilket svarer til
en besparelse pa 25-30 pct. i forhold til de tre institutters nuvaerende bevillinger. N&r der samtidig af lovbe-
maerkningerne laegges op til, at der tilsyneladende skal samles en analyse- og forskningsdel i bde Kaben-
havn og Aarhus, er der alvorlig risiko for at det vil forringe kvaliteten. Som minimum bgr forskningsmiljget i
det nye institut derfor koncentreres et sted i landet.

§ 4 0g 5, opgaver og finansiering: Der laegges op til, at instituttet fremover kan hente ekstern finansiering
gennem indtaegtsdaekket virksomhed og tilskudsfinansieret (forsknings)virksomhed. Det bgr fremover vaere
muligt for instituttet at hente finansiering fra bade forskningsrad, fonde, offentlige myndigheder og andre
med tilknytning til den offentlige sektor — fx organisationer - hvilket ikke fremgdr tydeligt af lovforslagets
bemaerkninger. At kunne hente finansiering ved at Igse opgaver for en bred kreds af aktgrer vil veere med til
at forbedre instituttets muligheder for at levere uafhaengig anvendelsesorienteret forskning, og det vil samti-
dig give et mere varieret udbud af ny viden, som kan anvendes til fornyelse og udvikling af den offentlige
sektor. Endelig vil instituttet kunne bevare en taet tilknytning til praksis (sygehuse, skoler, daginstitutioner
osv.) og veere i stand til at belyse omréder, som der er en konkret og aktuel - og ikke blot politisk - efter-
spgrgsel efter.

§ 6, bestyrelse mv.: Den foresldede bestyrelsessammensaetning, med en overvaegt af medlem-
mer/embedsmaend indstillet af centraladministrationen, KL og Danske Regioner, er uhensigtsmaessig ud fra
synspunkterne om at sikre uafhaengighed og hgj forskningsmaessig kvalitet i instituttets virke. Der bgr veere
en bedre repraesentation af personer med en forskningsmaessig baggrund i bestyrelsen, fx ved at uddannel-
ses- og forskningsinstitutionerne udpeger flere end tre medlemmer, eller ved at ministerierne, KL og Danske
Regioner ogsé skal indstille medlemmer med forskningsmaessig baggrund. Desuden bekymrer det, at kun de
offentlige arbejdsgivere har indstillingsret til bestyrelsen. Derfor bgr ogsd arbejdstagersiden sikres en indstil-

lingsret

Ligeledes vil det veere helt centralt for instituttets reelle uafhaengighed, at der udpeges en forskningskyndig
formand for bestyrelsen.



Endvidere bgr der oprettes et repraesentantskab i tilknytning til instituttet. Den offentlige sektors udvikling
kraever et bredt partnerskab, og derfor er der ogsa behov for, at instituttet er bredt forankret hos de forskel-
lige interessenter, herunder arbejdsmarkedets parter, brugerorganisationer, kommuner og regioner, videns-
institutioner og andre relevante organisationer. Repraesentantskabet bgr have lejlighed til at komme med
forslag til temaer mv. til brug for udarbejdelsen af instituttets drsprogram, og bestyrelsen bgr forpligtes til en
reel dialog med repraesentantskabet.

§9, drsprogram mv.: Det er som sagt helt afggrende at sikre kvaliteten samt uafhaengigheden og et arms-
lzengde-princip mellem instituttet og ministeren. Derfor er bestemmelserne om, at ministeren skal godkende
arsprogrammet og orienteres i god tid om enhver analyse og forskningsrapport ikke uproblematiske. Det er i
den sammenhaeng dog positivt, at det i stk. 4 understreges, at alle analyser og rapporter skal offentliggares.
Imidlertid havde vi hellere set, at det blev understreget at kvalitetssikring, peer reviews, arbejdsplaner osv. i
forhold til instituttets aktiviteter udelukkende er et anliggende mellem instituttets ledelse og bestyrelse.

Med venlig hilsen

Haraid Bgrsting Bente Sorgenfrey Erik Jylling
Formand, LO Formand, FTF Formand, AC
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Vedrerende hering over udkast til forslag til lov om et analyse- og forsk-
ningsinstitut for kommuner og regioner

@konomi- og Indenrigsministeriet har ved e-mail af 20. januar 2012 anmodet
om Datatilsynets eventuelle bemaerkninger til forslag til lov om et analyse- og
forskningsinstitut for kommuner og regioner.

1. Det folger af lovforslagets § 9, stk. 4, at instituttet offentligger alle analyser
og forskningsprojekter mv. og orienterer offentligheden om instituttets aktivi-
tet.

Af bemarkningerne fremgér det videre, at offentliggerelse sker under iagtta-
gelse af reglerne om tavshedspligt, samt at der ikke ma offentliggeres mate-
riale med personhenforbare oplysninger, jf. persondatalovens definition heraf.

Datatilsynet skal i den forbindelse bemarke, at ifolge persondatalovens' § 3,
nr. 1, skal der ved “personoplysninger” forstas enhver form for information
om en identificeret eller identificerbar fysisk person (den registrerede).

Efter lovens forarbejder skal der ved udtrykket “identificerbar person” forstés
en person, der direkte eller indirekte kan identificeres, bl.a. ved et identifikati-
onsnummer eller et eller flere elementer, der er serlige for en given persons
fysiske, fysiologiske, psykiske, skonomiske, kulturelle eller sociale identitet.

Omfattet af begrebet personoplysninger er herefter oplysninger, som kan hen-
fares til en fysisk person, selv om dette forudsztter kendskab til personnum-
mer, registreringsnummer eller lignende identifikationer som f.eks. lobenum-
mer.

Ogsa de tilfelde, hvor det kun for den indviede vil vare muligt at forstd,
hvem en oplysning vedrerer, er omfattet af definitionen. Det er med andre ord
tilstreekkeligt, at der i forbindelse med behandlingen er etableret en ordning
med et lobenummer eller lignende, f.eks. medlemsnummer eller journalnum-
mer.

"' Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere ndringer



Er f.eks. et navn erstattet af en kode, der kan fores tilbage til den oprindelige
individuelle personoplysning, vil der stadig vaere tale om en personoplysning.

Krypterede oplysninger er dermed ogsé omfattet, s& lange nogen kan gere
oplysningerne lasbare og dermed identificere de personer, som oplysningerne
vedrarer. Oplysninger som er gjort anonyme pé en sddan méde, at den regi-
strerede ikke l&ngere kan identificeres, er ikke omfattet af definitionen.

Ved afggrelsen af, om en person er identificerbar, skal alle hjzlpemidler, der
med rimelighed kan tenkes bragt i anvendelse for at identificere den pagzl-
dende enten af den dataansvarlige eller af enhver anden person, tages i be-

tragtning.

2. Ifelge lovforslagets § 2, stk. 1, udforer analyse- og forskningsinstituttet
analyser samt udarbejder og formidler anvendelsesorienteret og praksisnaer
forskning pd kommunernes og regionernes ansvarsomrader. Det folger desu-
den af forslagets § 2, stk. 2, at instituttet skal rddgive offentlige myndigheder
inden for instituttets virke samt formidle resultaterne af instituttets arbejde til
relevante offentlige og private interessenter og offentligheden i gvrigt.

Endvidere fremgér det af bemaerkningerne (afsnit 3.2.), at en central opgave
for instituttet er at pege pa konkrete tiltag, som kan understotte kommunerne
og regionerne i arbejdet med at skabe kvalitetsudvikling og effektivitet i op-
gavelgsningen. Desuden fremgar det, at der skal vare fokus pa, at forskningen
udarbejdes med et anvendelsesorienteret og praksisnart sigte — bade til “her
og nu”-behov, men ogsa til udarbejdelse af langsigtede og operationelle stra-
tegier.

2.1. Hvis analyse- og forskningsinstituttet behandler personoplysninger, jf.
definitionen heraf i afsnit 1, skal der vere hjemmel til behandlingen.

Det er i lovforslaget ikke n&rmere angivet, 1 hvilket omfang forslaget indebze-
rer behandling af personoplysninger. Det stéar derfor ikke Datatilsynet klart,
om der vil ske en videregivelse af personhenforbare oplysninger til instituttet
og i givet fald fra hvem og i hvilken form, samt om der vil blive behandlet
falsomme personoplysninger omfattet af persondatalovens §§ 7 og 8.

Det fremgar heller ikke af lovforslaget, hvor eventuel hjemmel til behandling
af personoplysninger skal findes, herunder til eventuel videregivelse til insti-
tuettet og instituttets behandling af personoplysningerne.

I det omfang lovforslaget indebzrer behandling af personoplysninger, skal
Datatilsynet henstille, at @konomi- og Indenrigsministeriet vurderer forholdet
til persondataloven.

2.2. | persondatalovens § 10 er fastsat serlige regler for behandling af person-
oplysninger i statistisk eller videnskabeligt gjemed.



Efter persondatalovens § 10, stk. 1, ma felsomme personoplysninger som
nevnti § 7, stk. 1, eller § 8 behandles, hvis dette alene sker med henblik pa at
udfere statistiske eller videnskabelige undersegelser af vasentlig samfunds-
massig betydning, og hvis behandlingen er nadvendig for udfarelsen af un-
dersogelserne.

I medfor af persondatalovens § 10, stk. 2, mé de af stk. 1 omfattede oplysnin-
ger ikke senere behandles i andet end statistisk eller videnskabeligt gjemed.
Det samme galder behandling af andre oplysninger, som alene foretages i
statistisk eller videnskabeligt gjemed, jf. § 6.

De af stk. 1 og 2 omfattede oplysninger mé kun videregives til tredjemand
efter forudgéende tilladelse fra tilsynsmyndigheden. Tilsynsmyndigheden kan
stille neermere vilkar for videregivelsen, jf. persondatalovens § 10, stk. 3.

Analyse- og forskningsinstituttet for kommuner og regioner skal saledes gore
sig klart, om en eventuel behandling af personoplysninger, som instituttet skal
foretage, udelukkende sker i statistisk eller videnskabeligt gjemed.

Hvis behandlingen ikke udelukkende sker i statistisk eller videnskabeligt gje-
med, men f.eks. tillige med et administrativt formal, vil persondatalovens § 10
ikke kunne anvendes som hjemmel. Hjemlen til indsamling, registrering og
anden behandling af personoplysninger vil siledes skulle findes andetsteds
end i persondatalovens § 10.

2.3. Datatilsynet forudsatter i ovrigt, at persondatalovens § 5 overholdes.

Ifolge § 5, stk. 5, mé indsamlede oplysninger ikke opbevares pa en made, der
giver mulighed for at identificere den registrerede i et leengere tidsrum end
det, der er nadvendigt af hensyn til de formal, hvortil oplysningerne behand-
les.

Datatilsynet finder desuden, at det ma overvejes, om det er nadvendigt at op-
bevare og i gvrigt behandle oplysninger i en umiddelbar personhenforbar
form, jf. persondatalovens § 5’s krav om nedvendighed og proportionalitet.
Nir der ifolge lovforslaget er tale om analyser og forskning, taler meget efter
Datatilsynets opfattelse for, at oplysningerne ikke ber behandles i en umid-
delbar personhenferbar form.

Datatilsynet skal saledes i det omfang det overhovedet er nadvendigt at be-
handle personoplysninger opfordre til — og anbefale at det indsattes i be-
markningerne — at oplysninger i videst muligt omfang behandles i en form,
hvor de ikke er umiddelbart personhenforbare, f.eks. séledes at de modtages
og opbevares i krypteret form eller under et lebenummer i stedet for under
personnummer.

2.4. Det fremgér af lovforslagets § 4, 2. og 3. pkt., at dkonomi- og indenrigs-
ministeren, @vrige ministerier, kommunalbestyrelser, regionsrad samt andre
offentlige institutioner kan rekvirere ydelser inden for instituttets formal.



Det ber i den forbindelse overvejes, hvorvidt analyse- og forskningsinstituttet
er dataansvarlig for eventuel behandling af personoplysninger ved sidanne
rekvirerede analyser mv., eller om instituttet optraeder som databehandler for
de rekvirerende myndigheder. Se definitionerne pa dataansvarlig og databe-
handler i persondatalovens § 3, nr. 4 og 5.

3. Datatilsynet skal i gvrigt henlede opmarksomheden pa persondatalovens
kapitel 12 om anmeldelse til Datatilsynet.

I den forbindelse skal Datatilsynet ogsé gere opmerksom p4, at lovforslaget
medforer, at der vil skulle ske en ajourfering af de behandlinger af personop-
lysninger, som er anmeldt til Datatilsynet af de med lovforslaget sammenlagte
institutioner (Det Kommunale og Regionale Evalueringsinstitut (KREVI),
Anvendt KommunalForskning (AKF) og Dansk Sundhedsinstitut (DSI)).

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets lovafdeling.

Med venlig hilsen

Maiken Breiiner
Specialkonsulent



@konomi- og Indenrigsministeriet

Att.: eli@oim.dk

Forslag til lov om et analyse- og forskningsinstitut for kommu-
ner og regioner

Dansk Sygeplejerad vil gerne benytte muligheden for at kommentere
pa forslaget om at oprettet et analyse- og forskningsinstitut for kom-
muner og regioner.

Lovforslaget laegger op til en sammenlaegning af AKF, DSI og KREVI,
der i dag fungerer som tre selvstandige forskningsinstitutioner, hvis
arbejde er med til at kvalificere og evaluere udviklingen i velfserds-
samfundet, og hvis arbejde ikke mindst DSR har stor gavn af.

Generelt er det derfor bekymrende, at der med lovforslaget lzegges
op til en markant reduktion i forskningsinstituttets bevilling sammen-
lignet med bevillingen til de tre institutioner i dag. Selvom en fusionen
kan medfare stordriftsfordele, sa er det tvivisomt, om besparelserne
ikke kommer til at ga udover forskningsmulighederne og/eller det bre-
de forskningsfelt som de tre institutioner i dag reprassenterer. DSR vil
derfor gerne understrege, at det er vigtigt, at man pa trods af bespa-
relserne fastholder et bredt forskningsfelt og de tvaerfaglige kompe-
tencer.

Specifikke kommentarer

§ 4 og 5, opgaver og finansiering

Der laegges op til, at instituttet fremover kan hente ekstern finansie-
ring gennem indteegtsdaekket virksomhed og tilskudsfinansieret
(forsknings)virksomhed.

Af lovforslagets bemaerkninger fremgar det dog ikke helt tydeligt, om
det fremover er muligt for instituttet at hente finansiering fra bade

forskningsrad, fonde, offentlige myndigheder og andre med tilknytning

til den offentlige sektor — fx organisationer.

Denne mulighed for at lase opgaver for en bred kreds af aktarer er
helt afgarende for, at instituttet kan bevare tilknytning til praksis og
levere uafhaengig anvendelsesorienteret forskning. DSR anbefaler

Dansk Sygeplejerad

Den 10. februar 2012
Ref.: KRL

Sankt Annze Plads 30

Postboks 1084
DK-1008 Kebenhavn K

Ekspedition:
mandag-torsdag 10.00-16.00
fredag 10.00-15.00

Tif: +4533151555
Fax: +45331524 55

www.dsr.dk
dsr@dsr.dk



derfor at man i lovbemaerkningerne ger det tydeligt, at dette ogsa er
intentionen med § 4 og 5.

Denne samarbejdsmulighed vil ogsa give instituttet et mere varieret
udbud af ny viden, som kan anvendes til fornyelse og udvikling af den
offentlige sektor. Endelig vil det gare instituttet i stand til at belyse
omrader, som der er en konkret og aktuel - og ikke blot politisk - ef-
terspoergsel efter.

§ 6, bestyrelse mv.

Dansk Sygeplejerad er grundlaeggende positiv overfor, at der med
bestyrelsessammensaetningen laegges op til, at der bade er reprae-
sentanter udpeget af det politiske system, og medlemmer fra de vide-
regaende uddannelser og forskningsinstitutioner. Det er vigtigt, at
bestyrelsen bade har en direkte kobling til det politiske niveau, der
kan sikre gennemslagskraft, og koblingen til det forskningsmaessige.
Derudover er repraesentanter fra ikke mindst KL og Danske Regioner
med til at sikre sammenhaengen til praksis.

I sammenhaeng hermed vil Dansk Sygeplejerad understrege behovet
for at arbejdstagersiden f.eks. via hovedorganisationerne sikres en
indstillingsret til bestyrelsen.

Pa de @vrige punkter henviser Dansk Sygeplejerad til det faelles ho-
ringssvar fra FTF, AC og LO.

Med venlig hilsen

Grete Christensen
Formand
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@konomi- og Indenrigsministeriet
Att.: Eva Lisby

(eli@oim.dk)

10. februar 2012
Dokumentnr.: 169637

Sags nr. 1108950 — Hoering over udkast til forslag til lov om et analyse- og forsknings-
institut for kommuner og regioner

Kaere Eva Lisby

Dansk Byggeri afgiver her hgringssvar vedr. sammenlaegningen af AKF, DS| og KREVI til
det nye AFI.

Dansk Byggeri er enig i, at en sammenlaegning er fornuftig, Dansk Byggeri stetter denne
sammenlzegning. Det vil give nogle stordriftsfordele at samle disse aktiviteter, og udviklingen
i og af den offentlige sektor i retning af stadigt teettere samarbejde med den private sektor
pa en raekke omrader betyder, at feltet af relevante analysetemaer og analyser vil vokse.

Derfor vil Dansk Byggeri foresla, at kredsen af mulige rekvirenter af analyser og forsknings-
opgaver jf. §§ 4 og 5 udvides til ogsa at omfatte fonde og organisationer. AFI’'s formal vil pa
denne made kunne opfyldes i endnu hgjere grad, og det vil kunne bidrage til at fremskaffe
nyttig viden til at underbygge den fortsatte udvikling af en effektiv, kvalitetsbetonet og inno-
vativ offentlig sektor i teet samarbejde med den private sektor.

Med venlig hilsen
Dansk Byggeri x
ot . \
I 7 2 f4 %(1/1///"

Torben Liborius

Neorre Voldgade 106 Postbox 2125 Telefon 72 16 00 00 www.danskbyggeri.dk
1015 Kgbenhavn K Telefax 72 16 00 10 info@danskbyggeri.dk



AARHUS
@ UNIVERSITET

@konomi- og Indenrigsministeriet
Att.: Administrationspolitisk Kontor
Slotsholmgade 10-12

1216 Kobenhavn K.

Aarhus Universitets svar pa hering over udkast til forslag til lov om et
analyse- og forskningsinstitut for kommuner og regioner

Aarhus Universitetet takker for det fremsendte heringsmateriale og sender hermed
en reekke bemaerkninger til lovforslaget.

Aarhus Universitet har folgende generelle bemerkninger til lovforslaget:

Aarhus Universitet anerkender potentialet i at styrke den interdisciplinere radgiv-
ning og forskning gennem den foresliede sammenlagning af DSI, KREVI og AKF i
det nye analyse- og forskningsinstitut. Det er universitetets vurdering, at de problem-
stillinger, det foresldede institut skal adressere, i deres natur er af en sddan komplek-
sitet, at robuste og sammenhangende erkendelser og radgivning vil skulle bygge pa
en flerhed af steerke fagligheder. Netop behovet for bade interdisciplinaritet og stark
faglighed giver dog Aarhus Universitet anledning til at udtrykke bekymring for, om
det foresldede institut i tilstraekkelig grad kan fastholde og videreudvikle den steerke
grundlagsskabende forskning, pa baggrund af hvilken der kan udarbejdes konkret
forskningsbaseret radgivning.

Det kan bemzrkes, at den foresldede sammenlagning falder i naturlig forlzengelse af
béde den danske regerings og EUs igangvaerende forseg pa konsolidering af emner
for strategiske forskningsindsatser, som de er udfoldet i de forelabige udkast til
FORSK2020 og Horizon2o20 (demografiske udfordringer, indretning af offentlig
sektor, effektmaling, psykisk og fysisk helse, forebyggelse og behandling, trivsel, fo-
devarer samt uddannelse). Aarhus Universitet kan kun vere enig i det overordnede
sigte med etableringen af forskningsinstituttet og behovet for anvendelsesorienteret
forskning og udredning, der udvikles i tzt samspil med andre forskningsinstitutioner
og universiteterne, men som har sin egen distinkte praksisnzre profil. Samtidig an-
erkender Aarhus Universitet det hensigtsmeessige i etableringen af en sidan enhed
udenfor universitetets regi men i samarbejde hermed, der kan sikre, at den anvendel-
sesorienterede forskningsudredningsprofil bevares som en universitets-
komplementzar virksomhed.

Scerlige radgivere for Tif.: 87150000
Universitetsiedeisen E-mail: led@ou.dk
Aarhus Universitet hitp://www.ou.dk/led

Nordre Ringgade 1
8000 Aarhus C

AU Strategi
Ole Olsen
Vicedirektor

Dato: 10. februar 2012

Direkte tif.: 8715 2145
Mobiltlf.: 4020 2003
E-mail: co@adm.au.dk
Web: au.dk/oo@adm
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Af samme grund er det Aarhus Universitet s opfattelse, at sigtet med de foresliede
principper (§6) for sammensaining og udpegning af bestyrelsen og bestyrelsens virke
synes hensigtsmeessige, da det fastslds, at bestyrelsen er uafhangig, og at den ved sin
sammensa&tning samtidig ogsd mé formodes at skulle sikre og fremme

den uafhangige, anvendelsesorienterede og praksisnare forskning og udredning.

Det fremgér af lovforslaget (§1, stk. 3), at @konomi- og Indenrigsministeren bestem-
mer placeringen af instituttet, men det fremgér samtidig af bemarkningerne, at det
forventes, at der vil veere en afdeling i bdde Kebenhavn og Aarhus. Aarhus Universitet
leegger stor vaegt p4, at der fortsat vil vaere en afdeling med betydelig ressourcetyngde
i Aarhusomradet.

Der kan i denne forbindelse henvises til det meget udmarkede samarbejde mellem
KREVI og Aarhus Universitet (primeert reprasenteret af enheder ved Health (Institut
for Folkesundhed) og Business and Social Sciences (Institut for Statskundskab), der
har vaeret begunstiget af den korte geografiske afstand mellem universitet og KREVI.
Samarbejdet mellem KREVI og Aarhus Universitet har udmentet sig i en lang rakke
konkrete fzlles forskningsprojekter, felles ph.d.-projekter, personaleudveksling, stu-
denterarbejdspladser mm. Samarbejdet har ikke mindst varet vellykket, da KREVIs
anvendelsesorientering og universitetets grundforskningstilgang har vist sig at vaere
en overordentlig frugtbar kombination, der bade har styrket kvaliteten af KRE-

VIs udredningsarbejder og universitetets grundforskningskapacitet.

Tilsvarende har der mellem AKF og Aarhus Universitet gennem lang tid vaeret naert
samarbejde om en rakke forskningsprojekter inden for forskellige omrader. Dette
har resulteret i, at der gennem en leengere arrekke har veret betydelige personlige
relationer og medarbejdervandringer mellem AKF og iszr Business and Social Sci-
ences ved Aarhus Universitet (Institut for @konomi og Institut for Statskundskab) p&
alle niveauer. F.eks. har adskillige forskere pa seniorniveau (professorer, mso-
professorer og lektorer) haft delte stillinger mellem AKF og Aarhus Universitet, lige-
som adskillige ph.d.-forleb har varet koordineret mellem de to institutioner (delt fi-
nansiering samt delte forsknings- og formidlingsforpligtelser). Endelig har AKF og
Aarhus Universitet ofte vaeret felles om succesfulde ansggninger om eksterne fonds-
midler. Nér dette er sagt, skal det nevnes, at samarbejdet mellem Aarhus Universitet
og AKF nogle gange har veret heemmet af den geografiske afstand mellem Aarhus og
Kobenhavn.

Af ovenstdende grunde er det Aarhus Universitet s klare opfattelse, at en

stzerk anvendelsesorienteret reprazsentation i Aarhus af det nye forskningsinstitut for
kommuner og regioner béde vil fremme formaélet om bedre ressourceanvendelse og
styring af den offentlige sektor og samtidig vare til gavn for det nye institut og Aar-
hus Universitet samt kommuhnertie og regionerne i det Vestdanske omride. Aarhus
Universitet skal i denne forbindelse blot konstatere, at den foresldede besparelse pa
mere end 25 % ift. 2011 i den gkonomiske ramme fra 2012 og fremefter umiddelbart
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vil gere det vanskeligt at opretholde de faglige ambitioner samtidig med at en vasent-
lig tilstedevaerelse pa to adresser fortsattes.

Aarhus Universitet finder det endvidere vigtigt, at DSI”s skarpe sundhedsfaglige pro-
fil, ikke udvandes, nér instituttet sammenlaegges med AKF og KREVI i et samlet insti-
tut med et langt bredere fokusomrade. Vi vurderer det med andre ord vigtigt, at den
type analyser og opgaver; som DSI udferer i dag, fortsat vil blive udfart i det nye sam-
lede institut.

Aarhus Universitet vil yderligere pege p4, at det i forbindelse med oprettelsen af det
nye institut ber overvejes, hvordan der sikres en god interaktion og koordinering mel-
lem det nye institut og falgende sundhedsfaglige institutioner, der varetager opgaver
greensende op til DSI”s nuvaerende opgaver: Laegemiddelstyrelsen, Radet for Anven-
delse af Dyr Sygehusmedicin, Medicinsk Teknologivurdering, Institut for Kvalitet og
Akkreditering i Sundhedsvasenet, Det Nationale Indikatorprojekt.

Aarhus Universitet har folgende specifikke kommentarer til enkelte af lovforslagets
formuleringer:

Kapitel 3: Bestyrelse og direktor

Da AFI skal bedrive forskning finder AU det (negativt) bemarkelsesveaerdigt, at der
intet sted i forslaget eller bemarkningerne hertil er opstillet forskningsfaglige kompe-
tencekrav til direktoren eller (blot nogle af) medlemmerne af bestyrelsen. Dette er s&
meget desto mere bemarkelsesvardigt, ndr der i bemarkningerne til §7 (s. 10) star,
at "[d]et konkrete metodevalg og tilretteleggelse af analyser og forskning fastlegges
af bestyrelsen sammen med instituttets direktor, ligesom det er bestyrelsen og direk-
torens ansvar at sikre kvaliteten af instituttets analyse- og forskning” (grammatisk
fejl i bemarkningerne).

AU finder det endvidere bemarkelsesveerdigt, at 7 af 10 bestyrelsesmedlemmer ud-
peges af ministeren efter indstilling fra forskellige interessenter, mens de resterende
3 medlemmer blot udpeges fra institutioner med ”... tilknytning til instituttets for-
maél...” og uden specifikation af procedure og evt. indstillingsret (se s. 14).

Kapitel 4: Virksomhed

AU finder endelig formuleringen om forudgaende orientering af @konomi- og inden-
rigsministeren (§9, stk. 9) unedvendig bred og potentielt undergravende for AFTs
uafhangighed og mulighed for forskningssamarbejde med universitetssektoren. Evt.
kunne den forudgéende orientering af ministeren begranses til de tilflde, hvor den-
ne i henhold til §4 har rekvireret en ydelse.
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Aarhus Universitet vil afslutningsvis gore opmeerksom p4, at heringsmaterialet er Side 4/4
sendt til bade Aarhus Universitet og Handelshgjskolen i Aarhus, men Handelshgjsko- —
len blev i 2007 fusioneret med Aarhus Universitet og n®rvaerende heringssvar er der-

for det samlede Aarhus Universitets svar.

Med venlig hilsen /
Ole O]se(/ jﬂ/\/

Vicedirektor



@konomi- og Indenrigsministeriet

Ref. TBK/-
tbk@djoef.dk
10.02.2012
Heringssvar om Forslag til Lov om et analyse- og forskningsinstitut for
kommuner og regioner
Djof

Gothersgade 133
1123 Kebenhavn K

Generelle bemaerkninger til lovforslaget Telefon 33 95 97 00
Telefax 33 95 99 99

Djef finder det positivt, at det nye analyse- og forskningsinstitut (jf. § 2) skal udfere djoef@djoef.dk

analyser samt udarbejde og formidle anvendelsesorienteret, praksisneer forskning www.djoef.dk

og analyse pa kommunernes og regionernes ansvarsomrader. Djof finder det tillige
positivt, at instituttet skal fungere som et videns- og leeringscenter for kommuner og
regioner (jf. lovforslagets bemaerkning 3.2). Det beerende grundiag for det nye
institut er altsa, at de videns ressourcer, der samles ved fusionen bevares.

Djef har dog en bekymring over, hvorvidt formalsparagraffer og de
styringsmaessige og skonomiske betingelser haenger sammen. Det fremgar fx ikke,
hvordan instituttet skal kunne generere tilstrackkelig ekstern indtjening til at kunne
efterleve dets formal (jf. § 2).

Djof mener, at det er af afgarende betydning for det nye instituts muligheder for at
opna synergi fra blandingen af anvendelsesorienteret forskning og praksisnaer
analyse og radgivning, at de formelle rammer for instituttets drift understatter
indteegtsdeaekket virksomhed. Djof skal i den forbindelse gere opmeerksom pa, at
bade DSI og AKF allerede har udviklet forretningsmodeller, der imgdekommer
snsket om faglig synergi og en hgj ekstern indtjening.

En hgj grad af ekstern finansiering forudsaetter en hgj grad af uafthaengighed. Djof
er derfor saerdeles tilfreds med, at det med lovforslagets § 1, stk. 2 eksplicit leegges
fast, at det nye analyse- og forskningsinstitut er en uathaengig institution, der skal
vaerne om videnskabsetikken.

Djef bemaerker samtidig, at det i lovforslagets bemaerkninger Til § 1, fremgar at:
"@konomi- og Indenrigsministeren har saledes ingen instruktionsbefajelser i forhold
til instituttets analyse- og forskningsresultater.” Dette ma anses for centralt, fordi



armslsengde og uafhzengighed er en afgerende forudsaetning for troveerdighed og
anderkendelse af instituttets forskning, radgivning og analyse i offentligheden.

Af § 5. fremgar, at instituttet skal kunne tiltraekke midler fra forskningsfonde. | den
forbindelse er det veesentligt, at der ikke kan stilles sp@rgsmaistegn ved instituttets
uafhaengighed, samt at instituttet har et baeredygtigt fagligt miljg og en kvalificeret
forskerstab, som reelt har en mulighed for at konkurrere med eksisterende
forskningsmiljger.

Det fremgar af § 4, at instituttet fortsat vil have mulighed for at seelge ydelser til
offentlige institutioner. Djof foreslar, at det tilfgjes, at organisationer og private
fonde med tilknytning til den offentlige sektor fx faglige organisationer,
patientforeninger og fonde ogsa vil kunne rekvirere analyser, radgivning eller
forskning mod betaling. En sadan befgjelse vil fx understatte instituttet i at indga i
offentligt private partnerskaber som erfaringsmeessigt bidrager til @get innovation,
arbejdspladser og vaekst — til glaede for bade den offentlige og den private sektor.

Djef har derudover en selvstaendig bekymring om, at et institut, der af omverdenen
anses for politisk styret, vil fa sveert ved at fa den forngdne adgang til praksisnaere
data pa de regionale og kommunale omrader.

Bemaerkninger til konkrete bestemmelser

Ad § 6. Djof foreslar, at det tilfgjes, at formanden skal have erfaring med ledelse
fra offentlige eller private virksomheder og have indsigt i forskning.

Ad bemaerkninger Til § 7: "Det konkrete metodevalg og tilrettelaeggelse af
analyser og forskning fastlaegges af bestyrelsen sammen med instituttets direktar”.

Djef foresiar, at bestyrelsen kan indga i overordnede diskussioner af forskellige
metoders styrker og svagheder, og fastlaegge overordnede rammer for god
videnskabelig praksis, men ikke fastlaegge konkrete metoder i konkrete
undersagelser.

Ad § 8. Djaf foresiar, at falgende tilfgjes: "Direkteren skal have steerke ledelses- og
forskningsfaglige kompetencer samt indsigt i krydsfeltet mellem analyse og
forskning.

Ad § 9, styk 2. At instituttets arsprogram, budget, arsberetning og regnskab skal
godkendes af ministeriet kan ses som et signal om politisk styring. Djef foresiar, at
arsprogram, budget, arsberetning og regnskab i stedet skal godkendes i instituttets
bestyrelse.

Ad § 9, styk 3. Den foreslaede fremgangsmade, hvor ministeriet orienteres
separat 14 dage inden udgivelse af en publikation, er vanskeligt forenelig med en
praksis, hvor der er tale om et kunde-forhold.



Djof foreslar, at orienteringsforpligtelsen overfor ministeriet handteres via
bestyrelsen, hvor ministeriet er repraesenteret. Dette vil dels imgdekomme det
tidspres, der jeevnligt er en del af publiceringsprocesser, dels gge signalveerdien
om faglig uafhangighed.

Med venlig hilsen

Thomas Bregnegaard
Chefkonsulent



Att. @konomi- og Indenrigsministeriet

AKF’s medarbejderes hgringssvar om sammenlagning af AKF, DSI og
KREVI

I forbindelse med fusionen har medarbejderne i AKF udarbejdet folgende ho-
ringssvar med tre fokuspunkter, som medarbejderne ser somn grundleggende at
f& justeret i lovudkastet for det fusionerede AFI-institut. Medarbejderne i AKF
peger pa vigtigheden af, at der findes en god og levedygtig model for det nye
instituts forskningsuafhengighed, en baeredygtig finansieringsmodel samt en
fastholdelse af den nuvarende synergi mellem analyse og forskning pd hajeste
niveau. Iser onsker medarbejderne at understrege vigtigheden af, at der reelt
bliver tale om en uafhangig analyse- og forskningsinstitution med mulighed for
at tiltraekke eksterne midler fx fra forskningsrddene og offentlige savel som pri-
vate finansieringskilder.

Anvendelsesorienteret analyse og forskning gar hind i hand
Anvendelsesorienterede analyser og mélet om at bidrage til effektivitet og kvali-
tet i den offentlige sektor er det centrale formil med det fusionerede institut,
mens forskning sikrer, at der i den proces kan traekkes pd viden og metoder, der
i dag udvikles globalt. Det er vigtigt, at de positive synergier mellem analyse og
forskning videreferes i det fusionerede institut. Det er i den forbindelse helt
afgorende for AKF’s medarbejdere, at det nye institut fortsat bedriver anvendel-
sespreaget forskning pa et hgjt fagligt niveau.

For at fastholde det haje forskningsniveau er det centralt, at der er tid og mulig-
hed for videnskabelig publicering i danske og internationale peer reviewed tids-
skrifter, samarbejde med nationale og internationale forskningsmiljeer, meri-
terings- og stillingsstruktur, der understotter dette, og fagkyndig bedgminelse
af alle instituttets publikationer og analyseopgaver. Samspillet med den inter-
nationale forskningsviden er en forudsatning for at sikre hgj kvalitet og legiti-
mitet i instituttets analyser og praksisnare forskning. Mere konkret peger med-
arbejderne i AKF pd vigtigheden af folgende punkter:

* Det bor skrives ind i lovgrundlaget, at instituttet skal virke p& grund-
lag af forskning pé internationalt niveau og analyse af hgjeste kvali-
tet med tilherende ekstern kvalitetssikring.

Anvendt
Kommunalforskning

Danish Institute of
Governmental Research

Kobmagergade 22
DK-1150 Kubenhava K

(VR Ar: 51656911

tel: 445 4333 3400
fax:  +45 4333 3401

akfarakldk
vevove.akl.dk

10. februar 2012



= Det bor ligeledes skrives ind i lovgrundlaget, at instituttets forskning
kvalitetssikres pd internationalt niveau via skrivning af videuskabe-
lige artikler.

s Der kan i den forbindelse fx skeles til Lov om sektorforskningsinsti-
tutioner, hvor det netop praciseres, hvordan anvendelsesorienterede
analyser, ridgivnings- og forskningsopgaver knyttes an til forskning
pa internationalt niveau.

Uafhangighed er en forudsztning for troverdighed

Medarbejderne i AKF vil understrege vigtigheden af, at det nye instituts analyse
og forskning sikres troverdighed og legitimitet blandt de eksterne parter, her-
under iser kommuner og regioner, somn skal rekvirere og anvende instituttets
analyser og forskning. Uden troverdighed vil det fusionerede institut ikke kun-
ne szlge sine ydelser til rekvirenter.

Trovaerdigheden forudsetter en bestyrelsessammensetning, som dels er uaf-
haengig og dels har indsigt i samspillet mellem forskning og analyse. Mere kon-
kret peger medarbejderne i AKF pi vigtigheden af foelgende punkter:

= Det ber skrives ind i lovgrundlaget, at instituttets bestyrelsesfor-
mand ber vere en anerkendt og uathengig forsker.

v Det tilfgjes, at direktoren har staerke ledelses- og forskningsfaglige
kompetencer.

= Ligeledes ber det tilfajes, at bestyrelsesmedlemmerne er nafthengige
af ministeren.

= Desuden er det helt afgorende, at der i lovgrundlaget preciseres en
ovre grense for storrelsen pd ministeriets trekningsret, sd basisbe-
villingen ogsd kan bruges til faglig udvikling og strategiske analyse-
og forskningssatsninger p& det kommunale og regionale omrade.

En baeredygtig finansieringsmodel

Det positive samspil mellem forskning og analyse, som findes i dag, forudszt-
ter, at det i det fusionerede institut bliver muligt at indhente ekstern finansie-
ring til analyse- og forskningsprojekter, som forskerne selv eller i samarbejde
med rekvirenter udformer grundlaget for. Medarbejderne i AKF vil séledes un-
derstrege vigtigheden af, at der i et fusioneret institut béde bliver mulighed for
at lose opgaver for rekvirenter for offentlige myndigheder sével som interesse-
organisationer, patientforeninger, private fonde mv., som bdde AKF og DSI har
mangedfrig succes med at lose anvendelsespragede opgaver for.

Det er desuden centralt, at det nye institut understotter, at der kan indhentes
bevillinger fra forskningsridene, der giver mulighed for yderligere udvikling og
kvalificering af forskningen. Medarbejderne i AKF vil derfor pege pa vigtighe-



den af, at der bliver tale om et forskningsmiljo pd internationalt niveau, da det
ellers ikke vil vaere muligt at tiltraekke forskningsrddsmidler, sterre fondsbevil-
linger, EU-forskningsmidler mv. Mere konkret peger medarbejderne i AKF pi
vigtigheden af felgende punkter:

* Det bor skrives ind i lovgrundlaget, at det nye institut - ligesom til-
feeldet er det for bdde AKF og DSI i dag — har mulighed for at udfere
indtaegtsdakket virksomhed fra bdde offentlige myndigheder og in-
teresseorganisationer, civilsamfundet, private fonde mv.,

= Det bor desuden skrives ind i lovgrundlaget, at det nye institut i sit
virke skal understotte opbygning og vedligeholdelse af et steerkt ana-
lyse- og forskningsfagligt milje, som sikrer, at det nye institut kan
hente finansiering ved forskningsradene.

e I forleengelse af ovenstdende bor det sikres, at det nye institut skal
ansette og fastholde medarbejdere i stillinger, som giver mulighed
for at opbygge forskningsprofiler og CV’er, der understetter hjem-
tagning af midler fra forskningsrédene, fonde samt EU.

AKF’s medarbejdere finder samlet set, at det nuvarende lovforslag har en raek-
ke spendende perspektiver i forhold til anvendelsesorienteret analyse og forsk-
ning p3 det kommunale og regionale omrade, men at der i forhold til uaf-
hangighed, armslengde og sikring af en sterk analyse- og forskningsmassig
faglighed er en raekke punkter i det nuvaerende lovforslag, som med fordel kan
justeres.

Med venlig hilsen
AKF’s medarbejdere

| otte @@L Andefir~
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KOBENHAVNS UNIVERSITET

Okonomi- og Indenrigsministeriet

Fremsendes via mail til eli@oim.dk

Heringssvar fra Kebenhavns Universitet til det fremsendte lovforslag
om et analyse- og forskningsinstitut for kommuner og regioner

Kebenhavns Universitet (KU) stotter fuldt op om lovforslagets overordnede
formal om “at fremme kvalitetsudvikling, bedre ressourceanvendelse og sty-
ring i den offentlige sektor”. Til det videre arbejde med etablering af insti-
tuttet har universitetet en raekke kommentarer og anbefalinger, som vi finder
der ber arbejdes videre med, séledes etableringen sker pa et grundlag der
bedst muligt understotter realiseringen af det opstillede formél. Universite-
tets svar bygger altovervejende pa indspil fra universitetets samfundsviden-
skabelige milje, og man medvirker gerne yderligere derfra hvis der skulle
vare spergsmal i forbindelse med narvaerende kommentarer.

Arbejdsfelt

Universitetets teologiske miljo papeger, at analyse- og forskningsinstitut-
tet som undersogelsesfelt rent logisk kunne have alle offentlige sagomrader,
der er geografisk differentieret. Man kunne teenke sig sogne, provstier og
stifter, retskredse, landsarkiver og sikkert flere endnu.

Ledelsen af Analyseinstitut for kommuner og regioner (AKI)

Bestyrelsen: At der i forslaget laegges op til, at et flertal af medlemmerne af
AKT’s bestyrelse skal besta af embedsmand fra ministerier og KL/Danske
Regioner, som representanter for disse institutioner med en tzet tilknytning
til politiske interesser, sztter spergsmalstegn ved instituttets uafhengighed.
I stedet burde man se pa andre modeller, der allerede anvendes i statsligt ini-

DATO 8. FEBRUAR 2012
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tierede forskningsinstitutioner som fx SFI, hvor der indgér en storre andel af SIDE 2 AF 3
anerkendte forskere i bestyrelsen, herunder savel formand som nastformand
og hvor de udpegede embedsmand har en anden rolle (tilforordnede).

Direktoren: Her savnes en eksplicit vagtning af forskningsfaglige kvalifika-
tioner, som er en nedvendig kvalifikation for en forskningsinstitutions di-
rektor, ikke mindst ift. at kunne skabe respekt omkring ledelsen pa den pa-
galdende forskningsinstitution.

Metode og uathengighed

Metodefrihed: Ud over problematikken omkring sammensatningen af
AKT’s bestyrelse er det bekymrende, at man pa den ene side siger, at den
nye institutions arbejde, metodevalg og resultater skal vere uathaengige og
samtidig navner specifikke metoder i lovgrundlaget, som AKI forventes at
benytte sig af. Saledes er benchmarking méske nok en relevant tilgang i dag,
men i morgen kan det vare helt andre metoder, der dominerer. Metoderne
til forskning og vidensproduktion udvikler sig, og at skrive bestemte meto-
der ind i instituttets lovgrundlag er at fastlase det i nogle metoder der er ak-
tuelle og relevante i dag, men potentielt foreeldede i morgen.

Censur og legitimitet: Der foresls i lovgrundlaget, at en given analyse sen-
des til gkonomi- og indenrigsministerens orientering senest 14 dage fer of-
fentliggarelse. Uanset at dette neppe er hensigten, er det abenlyst, at en sa-
dan formulering fra starten vil kunne give det nye institut et legitimitetspro-
blem, fordi det let kan komme til at hedde sig at ministeriet kan udgve pres
og censur pd forskningsresultaterne. Det er helt usedvanligt — og meget
uhensigtsmaessigt - at en sadan formulering skrives ind i lovteksten.

Forskningsmassigt ambitionsniveau

Forskningshgjde: Der er behov for et hgjere ambitionsniveau omkring vi-
densproduktionen end der laegges op til i lovforslaget. Hvorfor skrive inspi-
rationskataloger, nér det kraever evidens at skabe en bedre velfeerdsproduk-
tion. N&r Danmarks folkeskole fx gang pa gang fremhaves som varende
den dyreste uden at vaere den bedste, sa kalder det ikke pa inspirationskata-
loger, men pa forskning i, hvad der virker og hvad der ikke virker. Evidens
og vurdering af effekter giver en mulighed for at rydde op og udfordre fag-
grupper og interessenter med konkret viden om hvad der skaber velferd, ef-
fektivitet og kvalitet.

Forskning pé internationalt niveau: Der stér i lovforslaget ikke et ord om in-
ternationalisering eller om at deltage i den internationale vidensproduktion.
Det har varet og er drivende for forskningsudviklingen i Danmark, at der
satses pa det internationale niveau. Danmark er et lille land. Hvis vi kobler



vores vidensproduktion og metoder til de internationale forskningsmiljeer sa
bliver kvaliteten af vidensproduktionen uendeligt meget hgjere. I bemaerk-
ningerne stir der at instituttet opsamler ny viden nationalt og internationalt —
Det afspejler ikke en forstaelse af, hvad det vil sige at deltage i det internati-
onale forskersamfund, og det rummer ikke en ambition om at vidensproduk-
tionen i instituttet skal vere knyttet til vidensproduktionen internationalt.
Det ber det gore.

Finansiering: Endelig kan der stilles spergsmalstegn ved, om det — serligt
med de faldende bevillinger til det nye institut, der i lovforslaget umiddel-
bart legges op til - er muligt at forske pa et internationalt niveau. Vil det
veere muligt at arbejde i instituttet pa baggrund af forskningsbevillinger. Er
der en forstaelse for at det kraver kvalifikationer pa internationalt niveau
hvis man skal opné forskningsrddsbevillinger. Det er spergsmal som det fo-
religgende lovforslag ikke giver svar pa.

Som indledningsvis navnt bidrager vi gerne hvis der er yderligere sporgs-
mal, og institutleder Lars Bo Kaspersen, Institut for Statskundskab, bidrager
0gsa gerne.

P& Universitetets vegne

John Martinsen
Seniorkonsulent
Rektorsekretariatet
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Horingssvar vedrerende lovforslag om et analyse- og forskningsinstitut for kommuner og
regioner

Danske Patienter er blevet bekendt med hgring vedr. lovforslag om et analyse- og forskningsinstitut for
kommuner og regioner. Danske Patienter er paraply for 78 patientforeninger, som rekvirerer og bruger

analyser fra forsknings- og analyseinstitutionerne.

Etablering af et nyt institut ved at sammenlaegge Anvendt Kommunal Forskning (AKF), Dansk
Sundhedsinstitut (DSI) og Det Kommunale og Regionale Evalueringsinstitut (KREVI) forventes derfor at fa
vaesentlig betydning for patientorganisationerne. Vi tillader os derfor at afgive hgringssvar, selvom

organisationen ikke indgar som hgringspart.

Instituttets uafhaengighed

Vi haefter os ved, at regeringen gnsker at etablere en uafhaengig statslig institution. Det er vigtigt, at det
nye forskningsinstitut er uathaengigt af regeringsapparatet og har frihed til at gennemfgre analyser og
forskning, som instituttet finder hensigtsmaessigt. Vi anbefaler derfor, at instituttet opbygges pa linje med
Det gkonomiske Rad. Herved sikres det, at der er et armslangde-princip til politisk indflydelse. Det giver

analyser og forskningsresultater styrke og vaegt.

Vi finder det bekymrende, at der i lovforslaget indgar bestemmelser omhandlende direkte politisk styring,

og vi anbefaler at dette udgar. Det drejer sig blandt andet om bestemmelser om, at gkonomi- og
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indenrigsministeren skal godkende arsprogram, samt at analyser og forskningsrapporter senest 14 dage

inden offentligggrelse skal sendes til ministeren.

Fokus pa relevante perspektiver

| bemaerkninger til lovforslaget fremgar instituttets forméal. Danske Patienter foreslar, at instituttets virke
ikke udelukkende relaterer sig til skonomiske analyser. Der er behov for fokus pa alle perspektiver — ikke
mindst patientens perspektiv; for eksempel i mgdet mellem patient og system, betydningen af fzlles

beslutningstagen, bruger- og pargrende inddragelse samt organisering og kvalitet i sundhedsydelserne.

| bemaerkningerne til lovforslaget afsnit 3.2. fremgar det, at “det vil veere afggrende for udviklingen af
analyse- og forskningsinstituttets trovaerdighed overfor kommuner og regioner, at der ogsa kan peges pa
Igsninger og beskrives gode eksempler”. Vi kan naturligvis ikke vaere uenige i, at instituttets analyser skal
veere troveerdige. Vi finder dog, at det er alt for snzevert kun at fokusere pa kommuner og regioner i denne
forbindelse. Det er helt afggrende for instituttets trovaerdighed, at alle sundhedsvaesenets aktgrer — ikke
mindst brugere og sundhedsprofessionelle - oplever, at analyser og forskning er uafhaengig og af hgj

kvalitet.

| forleengelse her af bekymrer det os, at bestyrelsen af instituttet foreslds sammensat af interessenter fra
det offentlige system. Forslaget til sammensatning afspejler den fragmenterede og sektoropdelte struktur,
der er i sundhedsvaesenet i dag. Med henblik pa at sikre at analyser og forskning far afszet i et
sammenhangende sundhedsvaesen og far anerkendelse blandt aktgrerne, finder vi det hensigtsmaessigt, at
bestyrelsens sammensaetning afspejler alle relevante perspektiver - organisatorisk, faglige, skonomisk samt

repraesentanter fra civilsamfundet, som kan bidrage med bruger- og patientsynsvinkler.

Organisationers mulighed for at rekvirere uafhangige analyser og forskning

Danske Patienter er bekymrede for bemaerkningerne i afsnit 3.2 til lovforslaget, hvor det fremgar, at
indtaegtsdaekket virksomhed kan udfgres for myndigheder. Forslaget er en vaesentlig forringelse af bruger-
og patientorganisationers adgang til at rekvirere uafhaengige analyser og forskning vedrgrende
sundhedsvaesenet med henblik pa at kunne udgve demokratisk kontrol og szette nye dagsordner for
samfundet. Der er brug for analyser, som pa et evidensbaseret grundlag kan understgtte aktuelle politiske

og driftsmzessige problemstillinger.
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Hgrte myndigheder og organisationer

Af sundhedslovens kapitel 1 § 4. fremgar det, at Regioner og kommuner i et samspil med de statslige
myndigheder og i dialog med brugerne skal sikre en stadig udvikling af kvaliteten og en effektiv
ressourceudnyttelse i sundhedsvaesenet gennem uddannelse, forskning, planlaegning og samarbejde m.v.
Danske Patienter finder det uforstdeligt, at et lovforslag, der forventes at fa vidtraekkende konsekvenser for
analyser og forskning pa sundhedsomradet, ikke sendes i hgring blandt alle relevante organisationer og

aktgrer pa sundhedsomradet - ikke mindst patientorganisationerne.

Med venlig hilsen

A

Morten Freil

direkter



Til BOkonomi- og Indenrigsministeriet

Hering over udkast til lov om analyse- og
forskningsinstitut for kommuner og regioner

KL har modtaget Lov om analyse- og forskningsinstitut for kommuner og
regioner 1 horing. Med lovforslaget foreslis KREVI, AKF og DSI sammen-
lagt til ét institut under @konomi- og Indenrigsministeriet. Det nye analyse-
og forskningsinstitut skal udfere analyse samt udarbejde og formidle an-
vendelsesorienteret og praksisnzr forskning.

KL hilser det velkomment, at det nye institut skal have fokus pa det anven-
delsesorienterede og praksisnzre. Det er siledes af storste betydning, at
man har et analyse- og forskningsmilje i Danmark som pi et hojt kvalitets-
niveau kan producere og formidle viden, som pi en meget konkret made
kan inspirere til videreudvikling af den kommunale sektor og anvendes af
kommunerne i det lebende arbejde.

Udover denne generelt positive holdning til oprettelsen af det nye institut
og dets fokus, har KL en rekke konkrete bemazrkninger til lovforslaget.
Disse vedrorer:

- Instituttets politiske uathzngighed og ledelsesforhold
- Fokus pa kommunernes rammebetingelser
- Muligheden for at bestille specifikke analyser

Det fremgar af lovforslagets §1 stk. 2, at det nye institut er et uafhzngigt
statsligt institut. Det fremgar siledes ogsa, at instituttet skal udfore sin fag-
lige virksomhed indenfor sit formal i uathengighed af skonomi- og inden-
tigsministeren og skal verne om videnskabsetikken. Dette finder KL posi-
tivt og vigtigt.

Den 10. februar 2012

Jnr 11.05.08 K04
Sagsid 000238097

Ref CMO
cmo@kl.dk

Dir 3370 3158
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kgbenhavn S

TIf 3370 3370
Fax 3370 3070

www . kl.dk
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Samtidig fremgar det imidlertid, at instituttet skal indg3 en resultatkontrakt
med okonomi- og indenrigsministeren, samt at ministeren skal godkende
instituttets rsprogram.

KL anerkender, at ministeriet har en overordnet tilsynsforpligtelse i forhold
til det nye institut. Men det er ikke i overensstemmelse med forudsztningen
om uafhzngighed, at ministeren skal indgi en 4rlig resultatkontrakt og god-
kende drsprogrammet. Efter KL’s opfattelser sir bestemmelserne tvivl om,
hvorvidt instituttet reelt er uafhzngigt. KL foreslir derfor, at bestemmelsen
om resultatkontrakt og ministergodkendelse af arsprogrammet udgir af lo-
ven. Det bor alene vzre bestyrelsen, der godkender drsprogrammet.

KL er i forlengelse heraf enig i lovforslagets opleg til bestyrelsessammen-
setning. Forudsztningen om, at analyse- og forskningsindsatsen i instituttet
skal vare praksisnzr forudsztter, at de kommunale behov for analyser og
forskning kanaliseres systematisk til instituttet gennem bestyrelsen, der fast-
legger et drsprogram. De kommunale organisationer indsamler lebende
viden om kommunernes analyse- og forskningsbehov, og ber derfor have
indflydelse pa arsprogrammets indhold. Flete irtiets erfaring med de eksi-
sterende institutter har tydeligt vist, at kommunetnes analyse- og forsk-
ningsbehov udvikler sig over tid, og der ber lebende vzre dialog om, hvor-
dan dette bor afspejles i forskningsprogrammerne. Arsprogrammet bor vz-
re en overordnet prioritering af forskningsressourcerne i instituttet, men det
skal understreges, at bestyrelsen naturligvis ikke kan forholde sig til de en-
kelte analyse- og forskningsprojekter.

Det fremgir af lovforslagets bemarkninger, at det nye institut skal tilveje-
bringe analyser, som beskriver de bedste og mest effektive metoder til op-
gavelesning i kommuner og regioner. KL er natutligvis enig i, at dette er en
hovedopgave for instituttet.

En anden hovedopgave ber imidlertid ogsa vare at analysere og kritisk vur-
dere rammebetingelserne for kommunernes opgavevatetagelse. Med ram-
mebetingelser menes forst og fremmest den statslige regulering af kommu-
nerne. Men det kan fx ogsa vere kompetencerne hos de kommunale med-
arbejdere, som uddannes pi statslige uddannelsesinstitutioner. Hertil kom-
mer, at instituttet ogsd ber kunne arbejde med statslige opgaver, ikke
mindst nir disse opgaver har en opgavesammenhzng med regionale og
kommunale opgaver. Dette fremgar ikke af det eksisterende lovforslag og
bor derfor tydeliggores i lovforslaget.

Okonomi- og indenrigsministeren kan indenfor en szrskilt skonomisk
ramme rekvirere ydelser indenfor instituttets formal. Dette finder KL rime-



ligt, sa lenge det kun er en begrenset del af instituttets ressourcer, der an-
vendes pa den mide.

Det er endvidere vigtigt, at rammerne for udferelsen af disse opgaver ikke
er 1 strid med nstituttets politiske uathengighed og lever op til instituttets
faglige standarder.

Med nedlzeggelsen af momsfondet har den kommunale sektor mistet en
vaesentlig mulighed for at kunne bestille specifikke analyse- og forsknings-
projekter af strategisk karakter.

KL og danske Regioner ber derfor pa linje med ministeriet have mulighed
for at bestille analyser og forskningsprojekter i det nye institut indenfor en
serskilt ramme.

I forlengelse heraf er det endvidere centralt, at instituttet kan arbejde med
ekstern finansiering, f.eks. fra kommuner eller grupper af kommuner, der
onsker at kobe bistand til analyse- og forskningsindsatser, samt at instituttet
kan soge bevillinger og stotte fra forskningsridene.

Endelig forslir KL, at de i analyserne berorte myndigheder i lighed med
Okonomi- og indenrigsministeren fir rapporter til orientering 14 dage inde
offentliggorelse, jevnfor de principper, der i dag gzlder for KREVT’s arbej-
de.

Med venlig hilsen

Ll

Kitistian Wendelboe
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Administrationspolitisk kontor Dansk Industri
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Slotholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K
Att.: Eva Lisby

E-mail: eli@oim.dk

Hering om udkast til forsiag til lov om analyse- og forskningsinstitut for
kommuner og regioner

@konomi- og Indenrigsministeriet har den 20. januar anmodet om bemarkninger
til udkast til forslag til lov om analyse- og forskningsinstitut for kommuner og regi-
oner. Vi takker for dette og skal i det folgende give vore bemerkninger.

Helt sammenfattende skal vi bemaerke, at instituttets analyse- og forskningsopga-
ver bor udfores i et konstruktivt og produktivt offentlig-privat samvirke, at kvali-
teten af instituttets opgaveudferelse bor sikres gennem international refereeing
og/eller evaluering af en passende andel af instituttets opgaver, at institutbesty-
relsens medlemmer skal komme udefra og vare uafhengige af ministeren (if. sek-
torforskningslovens § 4), at de private interesser i en velfungerende og effektiv of-
Jfentlig sektor bor vere reprasenteret i bestyrelsen. Endelig bemaerkes det, at lov-
bemarkningerne om skonomiske konsekvenser for erhveruvslivet ikke afspejler, at
et skattefinansieret, offentligt analyse- og forskningsinstitut vil f& negative kon-
sekvenser for private akterer, som leverer analyse, forskning og rddgivning til det

offentlige.

Instituttets rolle

DI bakker helt overordnet op om lovudkastets formalsbeskrivelse, at fremme kvali-
tetsudvikling, bedre ressourceanvendelse og -styring i den offentlige sektor. Der er
behov for evidensbaseret udvikling af politik, forvaltning og praksis i den offentlige
sektor, og DI bakker pa den baggrund op om hensigten med at fremme analyser og
forskning pa omradet.

Vi er til gengaeld kritiske overfor, at lejligheden tilsyneladende ikke benyttes til i
hgjere grad at nytenke opgavelogsningen — ikke mindst ved meget mere direkte at
fremme det offentligt-private samvirke mellem opgavestillere og de mange kvalifi-
cerede, private akterer pad omrédet. I stedet for pa helt traditionel vis at skabe en ny
offentlig institution mener vi, at bade kvalitetsudvikling og bedre ressourceanven-
delse vil kunne fremmes, hvis analyser, forskning og praksisnare anvisninger ogsa
udbydes til de mange, kvalificerede, private aktorer.

Det kan vere rigtigt at etablere et nyt institut med fokus pa identifikation af de vig-
tigste analyse- og forskningsbehov. Selve udferelsen af analyserne og forskningen
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ber imidlertid ikke isoleres til instituttet men i stedet udbydes, s& de bedste offent-
lige og/eller private akterer kan fa mulighed for at bidrage til at lose opgaven i et
konstruktivt og produktivt offentlig-privat samvirke. P4 dette grundlag vil institut-
tet fa det bedst mulige grundlag for at udpege tiltag, "som kan underststte kommu-
nerne og regionerne i arbejdet med at skabe kvalitetsudvikling og effektivitet i op-
gavelgsningen.”

Bemcerkninger til det foreliggende lovudkast

I det omfang en sddan udbudsmodel ikke anvendes, si er der et klart behov for at
kvalitetssikre instituttets egne analyse- og forskningsresultater. P4 denne baggrund
vil vi bestemt anbefale, at det sikres, at en passende andel af instituttets arbejde
underkastes international refereeing eller evaluering.

Dernast vil vi pege pd, at instituttets bestyrelse ogsa spiller en vigtig rolle for at
sikre kvalitet og politisk uafhangighed. Vi mener derfor, at det vil veere beklageligt,
hvis lovudkastets regler for udpegning fastholdes. Vi mener, at reglerne for udpeg-
ning af instituttets bestyrelse ber fastszttes helt pa linie med § 4 i Lov om sektor-
forskningsinstitutioner, isar stk. 5 og 7. Helt pé linie med sektorforskningslovens
bestemmelser og f.eks. ogsé § 11 i SFI's vedtagter mener vi, at instituttets bestyrel-
se ber udpeges blandt personer, som er uathzngige af ministeren. Dette er vigtigt
for at sikre instituttets kvalitetsniveau og ikke mindst reelle uathengighed af mini-
steriet.

For sa vidt angdr bestyrelsens sammensztning, s& er det ligeledes beklageligt, at
der i lovudkastet alene peges pa reprasentanter for ministerier, kommuner, regio-
ner, universiteter , samt en medarbejderreprasentant. Dansk erhvervsliv har en be-
tydelig interesse i en velfungerende offentlig sektor og har daglige erfaringer med
at identificere de afgerende barrierer for at "fremme kvalitetsudvikling, bedre res-
sourceanvendelse og -styring.” Helt overordnet mener vi derfor ogsi, at de private
interesser i en velfungerende og effektiv offentlig sektor ber vare reprasenteret i
bestyrelsen.

Lovudkastet lagger op til et rent skattefinansieret, offentligt analyse- og forsk-
ningsinstitut. Dette risikerer i hegj grad at fi negative konsekvenser for de mange
private aktorer, som leverer analyse, forskning og radgivning til det offentlige. Vi er
derfor ikke enige i udkastet til lovbemerkninger, nér der heri anfores, at der ingen
gkonomiske og administrative konsekvenser er for erhvervslivet.

Vi star naturligvis gerne til rddighed med yderligere oplysninger, hvis der mitte
vaere brug for det.

Med venlig hilsen

A, PN



Charlotte Renhof Richard B. Larsen
Forskningspolitisk chef Chefkonsulent
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@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12

DK - 1216 Kgbenhavn K.

Att: eli@oim.dk

Udkast til forslag til lov om et analyse-og forskningsinstitut for
kommuner og regioner

@konomi-og Indenrigsministeriet har udarbejdet ovennaevnte lovforslag, der
etablerer et ny analyseinstitut ved en sammenlaegning af AnvendtKommu-
nalForskning (AKF), Dansk Sundhedsinstitut (DSI) og det Kommunale Og
Regionale Evalueringsinstitut (KREVI).

Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgdr, at de tre sammenlagte institut-
ter deekker kommuner og regioner pd velfzerdspolitiske kerneomrader, og at
en sammenlagning vil skabe et styrket og tidssvarende institut.

Dette stdr imidlertid i kontrast til andre bemaerkninger om, at der skal sikres
et samspil mellem instituttets overordnede prioritering af den ordinzere virk-
somhed og ministeriets virksomhed. Dette kan efter Laegeforeningens opfat-
telse fore til, at tyngden i prioriteringen pa de velfeerdspolitiske kerneomr3-
der vil ligge pd den del af regionernes og kommunernes sundhedsopgaver,
der omfatter gkonomi, finansiering og takster, jf ministeriets ressort, og ikke
pd den sundhedsfaglige del af opgaverne, som henhgrer under Ministeriet
for Sundhed og Forebyggelses ressort.

Det fremgar endvidere, at det konkrete metodevalg og tilretteleeggelse af
analyser og forskning fastlaegges af bestyrelsen sammen med instituttets di-
rektgr. Dette forekommer at vaere en konstruktion, der gar tzet pa den kon-
krete forskningsmaessige tilretteleeggelse.

Leegeforeningen har med beklagelse konstateret, at det i medfar af lovfor-
slaget er udelukket, at private foreninger som fx Leegeforeningen kan kgbe
en undersggelse/analyse af et sundhedsrelevant omrade, sdledes som det
tidligere er sket hos DSI. Spgrgsmaélet er, om den vidensgenerering, som er
ngdvendig og gnskelig for at udvikle den offentlige opgavevaretagelse, ude-
lukkende skal defineres og bestilles af myndighederne med en monopolise-
ring af, hvilke velfeerdsomrader der skal analyseres naermere, til folge. Det
vil veere et klart tilbageskridt, at private foreninger og organisationer ikke

kan bidrage til at f8 mere fri forskning om vigtige samfundsproblemstillinger.

Det er vanskeligt at forstd begrundelsen herfor.

Direktionen

13. februar 2012
Jr. 2012-1082/
MRS

Domus Medica
Kristianiagade 12
2100 Kgbenhavn @

TIf.: 3544 8500

TIf.: 3544 8228 (direkte)
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I lovforslaget understreges det, at der skal vaere 8benhed om forskningsre-
sultaterne, hvilket efter Leegeforeningens opfattelse er et centralt omdrej-
ningspunkt i enhver forskningsmaessig sammenhaeng.

Med venlig hilsen

Mk Hode Hor

Mads Koch Hansen
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AKF's formands hgringssvar i forbindelse med udkast til Lov om 10. februar 2012
et analyse- og forskningsinstitut for kommuner og regioner

Fra fusionsprocessens start valgte storstedelen af bestyrelsesmedlemmerne i AKF at forholde sig
passive, da de af indlysende arsager ikke kunne have anden mening om sagen end deres ministeri-
um. Bestyrelsen besluttede at give undertegnede ansvaret for de videre overvejelser i min egen-
skab af AKF’s formand, og med udgangspunkt heri afgiver jeg nedenstiende heoringssvar.

Professor Birgitte Sloth og professor Asbjern Sonne Norgaard har derudover afgivet et suppleren-
de heringssvar, som vedlagges.

Generelle kommentarer om det nye instituts forskningsvirksomhed

Et nyt Analyse- og Forskningsinstitut for Kommunerne og Regionerne (AFI) har store perspekti-
ver med henblik pé at skaffe ny viden om, hvordan vi bedst ruster den offentlige sektor til at mat-
che fremtidens behov inden for en baredygtig skonomisk ramme.

Det nye institut vil kunne give mulighed for at skabe et sterkt fagligt miljg, som kan levere analy-
ser og forskning om centrale forhold og opgaver i den offentlige sektor. Samtidig kan der vaere be-
tydelige synergier i at samle de tre enheder i et samlet institut.

Derfor er forslaget i sin tankegang og overordnet set positivt.

Der er dog fire overordnede problemer, som er afgerende at f4 hindteret i forbindelse med etable-
ring af instituttet.

1. Uafhangighed og armslengde. For det forste sikrer den foresldede model for sam-
mensatningen af bestyrelsen med en rekke embedsmend ikke et reelt uatheengigt institut.
Det er et problem, da AFI’s forskning derved kan beskyldes for at vare direkte politisk sty-
ret. Det er under alle omstaendigheder vigtigt at sikre et tilstraekkeligt kendskab til de ba-
sale spilleregler i forskningsverdenen ved sammensatningen af bestyrelsen, som det ken-
des fx fra en raekke forskningscentre, evalueringsinstitutter mv. Det handler om at have en
uafhaengig formand, nafhengige bestyrelsesmedlemmer og tilstrazkkelig andel af forskere
repraesenteret i bestyrelsen.



2.

4.

Mulighed for ekstern funding. Der er to elementer i lovteksten, der kan hindre AFI i
at tiltrekke tilstreekkelige eksterne midler, for at instituttets faglige milje kan blive leve-
dygtigt. Den forste hindring er, at instituttet ifelge lovteksten er afskiret fra at hente eks-
terne midler hos ikke-offentlige myndigheder som fx virksomheder, organisationer, priva-
te fonde mv. (andre akterer). Dette er i forhold til AKF’s og ikke mindst DSI’s nuvarende
finansieringskilder ikke blot en vasentlig begransning i forhold til at opretholde et beere-
dygtigt analyse- og forskningsmilje p4 de omréder, der er vigtige for udviklingen af den of-
fentlige sektor. Det er ogsa unedigt begraensende i henseende til at sikre praksisnar forsk-
ning og teet kontakt til ministerier, regioner og kommuner og interessentverdenen derom-
kring, som vil have interesse i at fa tilvejebragt ny viden om styring, opgaveindhold og
processer i den samlede offentlige sektor. AKF og KREVI har i dag stort set lige store
grundbevillinger (19 og 17 mio. kr. inkl. momsfond (2010-tal)), men AKF laver forskning
og analyser for 49 mio. kr. mod KREVIs analyser for 18 mio. kr. pga. ekstern funding
(2010-tal). Det foreslds derfor, at det i stedet formuleres siledes: "AFI kan dels selvsten-
digt tage opgaver op, og dels mod betaling patage sig lesning af opgaver for offentlige
myndigheder eller private rekvirenter i ind- og udland”.

Den anden hindring handler om muligheden for at hjemtage midler fra forskningsrad,
EU-midler, en rekke private fonde mv. Det er sddan, at kun forskere med en sterk inter-
national publikationsliste reelt kan komme i betragtning i forhold til disse midler. Hvis ik-
ke der er mulighed for at fastholde og tiltreekke sddanne forskere, der kan dokumentere at
de lever op til gaengse internationale normer for kvalitet i ngdvendigt omfang, bortfalder
de eksternt finansierede forskningsrads- og fondsprojekter alene fordi, instituttet ikke kan
leve op til normerne. Bortfalder projekterne, bliver forskningsgruppen sé lille, at den ikke
er faglig baeredygtig og vil smuldre. Den vil derfor vere uden faglig tyngde og miste betyd-
ning i vejledningen af de offentlige myndigheder og i troverdigheden af den udferte forsk-
ningsvirksomhed. En hgj grad af eksterne midler giver mulighed for et sterkere fagligt
milje, udvikling af flere redskaber mv. Der mangler siledes i lovforslaget en eksplicit angi-
velse af, at forskningen skal vere pa internationalt niveau, og at betingelserne herfor skal
sikres.

International viden og metoder. For det tredje stir der ikke i lovforslaget noget om
internationalisering og om at deltage i den internationale vidensproduktion. I bemark-
ningerne star der ganske vist, at instituttet skal opsamle ny viden nationalt og internatio-
nalt. Det rummer imidlertid ikke en ambition om, at vidensproduktionen i instituttet skal
vare knyttet til vidensproduktionen internationalt med de store fordele, det giver. AFI’s
forskere vil vanskeligt kunne etablere faglige kontakter og fa adgang til de nyeste interna-
tionale forskningsresultater og fa fuldt udbytte heraf, hvis ikke de p4 lige fod med uden-
landske forskere kan deltage i de internationale fora, hvor denne viden udveksles og ud-
vikles og internationale samarbejder etableres. Og det kraver, at der i AFI ogsd gennemfa-
res forskning pd internationalt niveau i et omfang over den kritiske storrelse.

Et stzerkt fagligt milje. Det fjerde problem vedrerer rekruttering og fastholdelse af de
dygtigste forskere, der er helt afgerende for kvaliteten af instituttets forskning og analyser.
Udkastet til lovforslaget sikrer ikke rammer for dette. P4 den baggrund er det tvivlsomt at
visionerne for instituttet kan opfyldes.



Generelle kommentarer om det nye instituts undersggelsesvirksomhed

Jeg har p4d AKF’s vegne udtalt, at bestyrelsen tager regeringens gnske om at etablere et nyt institut
gennem fusion af KREVI, AKF og DSI til efterretning. AKF-bestyrelsens sammensatning gor det
simpelthen ikke muligt samlet set at udtale sig videregdende herom.

Med denne udtalelse anerkender bestyrelsen dog, at ideen om at samle krazfterne om forsknings-
og undersegelsesindsatsen i forhold til samspillet mellem myndighederne i den offentlige sektor
og opgavevaretagelsen i hele den offentlige sektor — stat, regioner og kommuner — i en samlet en-
hed, rummer et fornuftigt og ressourcebevidst perspektiv.

Men vanskeligheden ved at etablere en sddan samlet organisation, der spznder bide over forsk-
ningsopgaver, hvor uafha&ngighed og armslangde har vital betydning for troverdigheden og re-
spekten for virksomheden, og undersegelsesvirksomhed, hvor aktuel belysning og undersogelse af
politisk definerede opgaver, hvis losning forudsatter analytiske og forskningsunderbyggede viden
og metoder, er 4benbare, men bestemt ikke ulgselige.

Det mi vere den nye bestyrelse, der reelt ma tage ansvaret for at etablere en sddan balance i den
samlede virksomhed, at der béde i praksis i stat, regioner og kommuner og i forskningsmiljeet star
utvetydig respekt om resultaterne og dermed tillid til, at analyser og anbefalinger kan berige myn-
dighederne i deres tilrettelzggelse af opgaverne, deres styring og finansiering.

Lovgivningen ma derfor skabe de ngdvendige trovaerdige rammer for, at det bliver muligt for AFI’s
bestyrelse sammen med det nye instituts kommende ledelse at kunne finde den rette balance. Det
fremsendte udkast til rammebestemmelser for det nye fusionerede institut opfylder efter min bed-
ste opfattelse ikke dette fundamentale krav.

Specifikke kommentarer og forslag til de enkelte elementer

Vedr. instituttets formal

» Instituttets formélsbeskrivelse giver ikke anledning til bemarkninger. Det er positivt,
at formalet er s bredt, at det er robust over for nye vidensbehov. Fokus pa ekonomi,
styring og kvalitetsudvikling, herunder innovation og nye lgsninger baseret pa private
samarbejder, er afgerende.

Vedr. opgaver og finansiering

» Der ber indsattes en bestemmelse, der omfatter opsamling og formidling af internati-
onal viden.

» Der ber indfgjes en bestemmelse om instituttets generelle formidlingsforpligtelser.
Heri bor det fastslds, at ud over, at al instituttets forskning skal offentliggeres, skal
forskningen aktivt formidles til alle relevante malgrupper via de formidlingskanaler,
som bedst muligt nir ud til dem.

Vedr. instituttets styringsmodel

» Styringsmodellen stemmer ikke overens med formalsformuleringen. Der er som anfert
i ovenstiende generelle bemerkninger ikke tale om et reelt uathangigt institut, fordi
bestyrelsen vil bestd af en reekke udpegede embedsmand, hvor de udpegede er under-
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givet instruktionsbefgjelse fra det ministerium eller den organisation, de reprasente-
rer.

= Den stoarste svaghed er risikoen for, at forskningen reelt er politisk styret. Hvis de pa-
gzldende embedsmand er undergivet instruktionsbefgjelse, kan de reelt ikke have an-
dre meninger end deres minister/bestyrelser; jf. at AKF’s bestyrelse af samme grund
ikke har veret i stand til reelt at varetage AKF’s interesser i relation til forslaget om fu-
sion. Hvordan skulle en sidan bestyrelse trovaerdigt kunne legitimere sit virke som be-
styrelse for en respekteret forskningsinstitution over for angreb udefra pa forskningens
resultater.

= Der bor derfor legges vagt pd den uafthaengighed, som er si vigtig for forskningsvirk-
somhedens trovaerdighed. Bestyrelsen ber tilsammen besidde kompetencer i styring,
gkonomi og ledelse, de kommunale og regionale sektoromrider samt indsigt i forsk-
ningen pa det kommunale og regionale omréde.

= Ministerier og organisationer kan sikres adgang til dbent at pvirke forskningspro-
grammet gennem en serligt fastlagt procedure, siledes at udkastet til forsknings- og
arbejdsprogram hvert ar skal forelegges disse parter inden behandling og vedtagelse i
instituttets bestyrelse. I praksis vil dette sammen med s®dvanlig resultatkontrakt,
benchmarking og evaluering give mulighed for en transparent styring uden legitimi-
tetsproblemer.

= Den foresliede styringsmodel kan om ensket evt. kombineres med, at ministeriet har
observatgrstatus i bestyrelsen.

= Bestyrelsen kan beslutte at oprette et reprasentantskab eller en interessentkreds, som
bestyrelsen fx en gang om aret kan drefte sit arbejds- og forskningsprogram med. Heri
kunne fx Kommunaldirektgrforeningen o.l. deltage. Lovgivningen ber dbne mulighed
herfor.

® I § 6, stk. 1. stdr, at 3 medlemmer udpeges fra videregiende uddannelses- samt forsk-
ningsinstitutioner. Dette foreslds skarpet siledes, at de pigaldende skal komme fra
universitetsmiljger o.1.

® 1§ 8, stk. 2 stir, at gkonomi- og indenrigsministeren ansatter og afskediger direktsren
efter indstilling fra bestyrelsen, og at direkteren ansatter og afskediger instituttets gv-
rige personale. I bemarkningerne stir, at bestyrelsen ansatter og afskediger den gvrige
ledelse efter indstilling fra direkteren. Det foreslds, at bemaerkningerne revideres séle-
des, at de svarer til lovteksten.

® Det anfores i bemarkningerne, afsnit 3.3, at der med respekt for analyse- og forsk-
ningsinstituttets status er et samspil mellem instituttets overordnede prioritering af
den ordinzere virksomhed og @konomi- og Indenrigsministeriets virksomhed. Det er
uklart, hvad der menes med dette, og der kan synes at veere modstrid med gnsket om et
uafhaengigt institut. Den anferte bemarkning bgr derfor helt udgi.

Instituttets virksomhed
Det foreslas, at der i kapitel 4 anfores, at instituttet skal kunne levere:
= Uafhaengige og objektive analyser.

® Legitimitet omkring resultater, dvs. at resultaterne er robuste over for kritik, og at de
respekteres.
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= Effektiv kvalitetskontrol, dvs. at resultaterne med sikkerhed er retvisende og derved
veerdifulde for praksis.

= Analyser, der kan bruges — og bliver brugt — i praksis.

I § 9, stk. 3. angives, at analyse- og forskningsrapporter mv. sendes til gkonomi- og inden-
rigsministeren til orientering senest 14 dage for offentliggerelsen. Det er meget vanskeligt at
overholde denne frist i forbindelse med gennemferelse af analyser og forskningsprojekter med
meget kort varighed. Hvis AFI offentligger et meget stort antal publikationer om éret, er det
reelt umuligt at have en s&dan frist. P4 den baggrund foreslas, at bestemmelsen udgér, eller at
tidsfristen reduceres vasentligt (til fx 3 dage).

Videnskabelighed skal sikres gennem rammebetingelserne

For at instituttet kan levere sivel forskning som kortere, rekvirerede analyser og udredninger
af hgj kvalitet, er det centralt, at instituttet opfylder en rakke grundvilkir, som er alment
geldende for forskningsinstitutter:
» De medarbejdere, der leverer forskning, kan ansettes i deciderede forskerstillinger
med de helt faste kvalitets- og meriteringskrav, der er fastlagt uden for institutionen
gennem de alment geldende retningslinjer for sektorforskning og universiteter.

= Ansatte i forskerstillinger og deres analyser skal vare &bne for international kvalitets-
kontrol, hvilket forudsetter, at de har mulighed for at skrive internationale videnskabeli-
ge artikler i nedvendigt omfang, siledes at forskerne kan opfylde de s@dvanlige krav for
at vaere ansat i en forskerstilling. De formelle rammer for dette bar ikke afviges.

» Hjemtagning af forskningsprojekter fra forskningsrdd, EU og fonde er en vigtig forud-
setning for at bevare sivel et forskningsmilje over den kritiske masse som et hgjt fag-
ligt niveau, idet forskerne herigennem kan fa “verktgjskassen fyldt op” med henblik pa
anvendelse i kortere analyseopgaver. Disse bevillinger kan kun skaffes af hgjt kvalifice-
rede folk med tilstraekkeligt mange internationale videnskabelige publikationer.

» Ligeverdig kombination af analyse- og forskningsopgaver.

Fastholdelse og rekruttering af dygtige forskere

= Det vil ikke vaere muligt at fastholde og nyrekruttere dygtige forskere uden de oven for
nzvnte elementer.

Anvendelse af instituttets ressourcer

= Basisbevillingen er en nedvendighed for at opdyrke og vedligeholde ekspertise, der
igen er nedvendig for at kunne lgse rekvirerede forsknings- og undersggelsesopgaver.
Det er en absolut forsteprioritet og en ngdvendighed, hvis der skal kunne bedrives
forskning pa de vilkar for finansiering, der i disse ar tilbydes forskningen.

= For at forskningsmiljoet kan have en sterrelse ud over den kritiske masse, er det ngd-
vendigt at tiltreekke forskningsmidler udefra. Anvendes alene basisbevilling, bliver mil-
joet s smit, at det ikke er fagligt beredygtigt.

= Basisbevillingen kan selvfglgelig ogsd — som det fremgar af forslaget — anvendes til, at
ministeriet kan fi medfinansieret deres bestillingsopgaver ad denne vej. Der ber imid-
lertid fastsaettes en evre ramme for denne tra&kningsret. Dette kan eventuelt ske i for-
bindelse med de arlige resultatkontrakter. Som det nu er anfert i forslaget, er der intet
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til hinder for, at hele basisbevillingen afvendes til finansiering af bestillingsarbejder pa
undersggelser, hvilket i sig selv vil kunne forkrgble forskningsvirksomheden pé l&nge-
re sigt. Alternativt kunne det overvejes i selve lovteksten at der for en &rraekke (fx bud-
getér og overslagsir) fastlegges to belgb — en grundbevilling, som bestyrelsen dispone-
rer over, og en bestillingspulje, som bestyrelsen disponerer over efter indstilling fra
ministeriet.

Med venlig hilsen

Peter Gorm Hansen
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