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Kommissionen fremsaetter forslag om udstationerede arbejdstagere og
om strejkeretten

Sammenfatning

Kommissionen har fremsat to lovgivningsforslag, dels et forslag til direktiv
om handheevelse af udstationeringsdirektivet fra 1996, dels et forslag til
forordning om udgvelsen af strejkeretten.

Forslagene, som bl.a. er fremsat pa baggrund af en intens debat efter
EU-Domstolens domme i bl.a. Laval-sagen, sgger at skabe balance mel-
lem péa den ene side beskyttelsen af arbejdstagernes grundleeggende ret-
tigheder og pa den anden side reglerne om fri udveksling af tjenesteydel-
ser og etableringsfriheden.

Forslagene er blandt Kommissionens 12 nggleinitiativer til relancering af
det indre marked.
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Kommissionen har den 21. marts 2012 fremsat to lovgivningsforslag med
henblik p& at finde en balance mellem indre markedsreglerne og rettigheder-
ne for EU-arbejdstagere, der udstationeres til andre EU-lande. De to forslag
bestar af:

- et forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om handhaevel-
se af direktiv 96/71/EF om udstationering af arbejdstagere som led i
udveksling af tienesteydelser*

- et forslag til Radets forordning om udgvelse af retten til at gennemfg-
re faglige aktioner i forbindelse med etableringsfrihed og fri udveks-
ling af tienesteydelser *

Ifalge Kommissionen er det overordnede mal med begge forslag at skabe
flere kvalitetsjob og @ge konkurrenceevnen i EU ved at forbedre den made,
det indre marked fungerer pd, og samtidig sikre arbejdstagernes rettigheder.

De to forslag indgar samtidig i den pakke med 12 nggleinitiativer, som Kom-
missionen har valgt at szette seerlig fokus pa som led i den sakaldte Akt for
det indre marked. Kommissionen vil med dette initiativ relancere det indre
marked som optakt til fejringen af 20-aret for det indre marked i 2012.

Baggrunden for forslagene

De to lovforslag er den forelgbige kulmination p& mange ars tovtraekkerier
mellem fagbevaegelsen og arbejdsgiverne om forholdet mellem EU'’s regler
om fri bevaegelighed for tjenesteydelser kontra arbejdsmarkedets ret til at
sikre rimelige arbejdsvilkar i forbindelse med udstationering.

Udstationeringsdirektivet fra 1996

| 1996 vedtog Europa-Parlamentet og Radet udstationeringsdirektivets, der
skulle geelde for EU-virksomheder, som i forbindelse med levering af tjeneste-
ydelser i andre EU-lande midlertidigt udstationerer arbejdstagere til disse
lande.

Direktivet skulle bade sikre, at EU-virksomheder kunne udstationere medar-
bejdere til at andre EU-lande, uden at mgde hindringer, og at virksomhederne

! KOM(2012)131.

2 KOM(2012)130.

3 Europa-Parlamentet og Radets Direktiv 96/71/EF af 16. december 1996 om udstationering af
arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser.
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overholdt de arbejdsmaessige regler, der gjaldt i veertslandet, seerligt reglerne
om mindstelgn og andre grundaeggende arbejdsvilkar, sdsom ret til ferie og
sygedagpenge. Respekten for de nationale arbejdsregler skulle ogsa omfatte
de regler, der var fastsat ved kollektive overenskomster.

I den forbindelse fastslas det udtrykkeligt i direktivet, at EU-landenes egne
regler for sa vidt angar retten til kollektive kampskridt ikke bergres.

Laval-dommen og dens konsekvenser

| 2007 og 2008 afsagde EU-Domstolen en raekke opsigtsvaekkende domme,
der trak nye greenser mellem pa den ene side retten til kollektive kampskridt
(strejke, lockout mv.) og pa den anden side EU’s frie beveegelighed og udsta-
tioneringsdirektivet.

Seerligt fastslog Domstolen i Laval-dommen fra november 2007, at en
svensk blokade mod et lettisk byggefirma, der havde udfart byggearbejder pa
en skole i Sverige uden at tegne svensk overenskomst, var i strid med den fri
udveksling af tienesteydelser og udstationeringsdirektivet.

Domstolens begrundelse gik i hovedsagen ud pa, at selv om der efter udstati-
oneringsdirektivet godt kunne stilles krav om en mindstelgn, var det en betin-
gelse, at mindstelgnnen kunne fastleegges preecist, og at oplysning om mind-
stelgnnen var tilgeengelig for den udenlandske virksomhed. Problemet med
den svenske Ignmodel var imidlertid, at den lokale Ign fx pa byggeomradet
ofte blev forhandlet fra opgave til opgave, og at det derfor var sveert at define-
re en national mindstelgn.

Laval dommen er nermere gennemgaet i EU-note af 18. december 2007*.

Dommene gav anledning til en intens debat seerligt i de nordiske lande, der
hylder den sakaldte "skandinaviske arbejdsmarkedsmodel”, hvor arbejdsmar-
kedets parter forhandler sig frem til arbejds- og ansaettelsesvilkar uden ind-
blanding fra lovgiver, og hvor det — ligesom i Sverige — kan veere vanskeligt at
definere en egentlig national mindstelgn.

| Danmark blev der nedsat et seerligt udvalg med repraesentanter fra beskaef-
tigelsesministeriet og arbejdsmarkedets parter (det sdkaldte Laval-udvalg),
som skulle se pa dommens konsekvenser for den danske arbejdsmarkeds-

* Blandt de gvrige domme er Viking Line dommen (gennemgdet EU-note af 12. december
2007) samt Riffert-dommen (gennemgéet i EU-note af 3 april 2008 ).
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lovgivning. Udvalget anbefalede i en beteenkning fra juni 2008 en eendring af
den danske lovgivning pa omradet.

Pa den baggrund vedtog Folketinget den 18. december 2008 en aendring af
lov om udstationering af lanmodtagere. | den forbindelse blev der indsat fal-
gende bestemmelse i loven:

” § 6 a. Med henblik pa at sikre udstationerede lsnmodtagere
Ign svarende til, hvad danske arbejdsgivere er forpligtet til at
betale for udfgrelsen af tilsvarende arbejde, kan der p& sam-
me made som over for danske arbejdsgivere anvendes
kollektive kampskridt over for udenlandske tjenesteydere
til statte for et krav om indgéelse af en kollektiv overenskomst,
jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Det er en betingelse for iveerksaettelse af kollektive
kampskridt som neevnt i stk. 1, at der forinden over for den
udenlandske tjenesteyder er henvist til bestemmelser i de kol-
lektive overenskomster, der indgas af de mest repraesentati-
ve arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som geelder pa
hele det danske omrade. Det skal af disse overenskomster
med den forngdne klarhed fremga, hvilken Ign der efter
overenskomsterne skal betales” (egen udhasvning)

Monti-rapporten

Sidelgbende med arbejdet med de danske arbejdsregler, har der veeret lig-
nende overvejelser pd EU-plan.

| 2009 bad kommissionsformand Barroso den tidligere indre markedskommis-
seer Mario Monti om at udarbejde en rapport med muligheder og forslag til at
revitalisere det indre marked frem til 2012.

| sin rapport fra maj 2010° p&peger Mario Monti bl.a. vigtigheden af at afba-
lancere den gkonomiske frihed i det indre marked med arbejdstagernes ret-
tigheder efter bl.a. Laval-dommen. Monti erkender, at dommene ville kunne
medfgre, at offentligheden, arbejderbevaegelser og fagforeninger, som gen-
nem tiderne havde veeret vigtige tilhaengere af gkonomisk integration, ville
vende sig fra det indre marked og EU.

° Monti-rapporten er gennemgaet i EU-note af 9. juni 2010.
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Monti-rapportens anbefalinger blev senere fulgt op af Kommissionen udspil til
en Akt for det indre marked®, som foresl&r 50 initiativer til relancering af det
indre marked. Af disse 50 initiativer har Kommissionen senere udvalgt 12
nggleforslag, hvori indgar de to nye lovgivningsforslag.

Hvad foreslar Kommissionen?

Kommissionen foreslar en styrkelse (i dybden) af de eksisterende regler i
udstationeringsdirektivet. | den anledning preesenteres en pakke med to ad-
skilte men komplementerende forslag, som skal forhindre eller handtere frem-
tidige konflikter mellem arbejdsmarkedsreglerne og reglerne om fri bevaege-
lighed.

| - Forslag om handhaevelse af udstationeringsdirektivet

Forslaget til hAndhzevelsesdirektiv bygger pa det gaeldende udstationeringsdi-
rektiv. Det er veerd at bemaerke, at der hverken er tale om en andring af ud-
stationeringsdirektivet, eller om en gennemfarelsesretsakt med hjemmel i
dette direktiv. Der er derimod snarere tale om en "udbygning” af direktivet,
som skal styrke handhaevelsen og den praktiske efterlevelse af reglerne i
udstationeringsdirektivet.

Forslaget har hjemmel i artikel 53 og 62 TEUF (om etableringsfrihed) og skal
vedtages af Europa-Parlamentet og Radet efter den almindelige lovgivnings-
procedure, som kreever kvalificeret flertal i Radet.

I den forbindelse opstiller forslaget en feelles ramme, der skal sikre en bedre
0g mere ensartet anvendelse af udstationeringsdirektivet, ligesom det skal
forebygge og straffe misbrug og omgaelse af udstationeringsdirektivet.

Seerligt skal folgende bestemmelser fremhaeves:

- Forhindring af misbrug og omgaelse:
Efter forslaget skal EU-landenes myndigheder sikres bedre mulighed for at
undersgge en raekke faktuelle oplysninger med henblik p& at vurdere, om en

udstationeret arbejdstager reelt er udstationeret. Det geelder bl.a. oplysninger
om, hvorvidt den udstationerede forventes at genoptage sit arbejde i hjemlan-

6 Akten for det indre marked er gennemgaet i EU-note af 10. november 2010.
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det efter udstationeringen, om udagifter til rejse, kost og logi er betalt eller
godtgares af arbejdsgiveren osv.

Ifalge Kommissionen vil disse krav give myndighederne bedre mulighed for at
undga det voksende antal "postkassevirksomheder”, der benytter sig af udsta-
tionering for at omga beskaeftigelsesreglerne.

- Klar information om arbejds- og anszettelsesvilkar i veertsstaten

Direktivet paleegger ogsa EU-landene at sikre, at de arbejds- og anszettelses-
vilkar, der ifglge udstationeringsdirektivet kan kreeves overholdt, "gares al-
mindeligt tilgaengelige pa en Klar, fuldstaendig og lettilgeengelig made”. | den
forbindelse skal oplysningerne gives pa en sadan made, at de andre landes
myndigheder er i stand til at udfare deres kontrolopgaver effektivt.

EU-landene skal ogsa fremleegge oplysninger om, hvilke kollektive aftaler der
geelder (og for hvem), og om hvilke arbejds- og ansaettelsesvilkar der skal
geelde for tjenesteydere fra andre EU-lande.

Disse oplysninger skal i gvrigt ogsa stilles til radighed pa andre sprog end det
pageeldende lands sprog, ligesom der skal angives en kontaktperson med
ansvar for at behandle forespgrgsler.

- Administrativt samarbejde mellem myndigheder

Forslaget fastleegger ogsa klare regler for samarbejdet mellem de nationale

myndigheder med ansvar for udstationering. Dette samarbejde skal bl.a. be-
std i at besvare anmodninger om oplysninger fra kompetente myndigheder i

andre EU-landes samt anmodninger om at udfgre kontroller, tilsyn og under-
sggelser med hensyn til udstationering

- Afgreensning af nationale myndigheders tilsyn

Forslaget saetter ogsa greenser for de nationale myndigheders krav og kon-
trolforanstaltninger. Saledes ma myndigheder kun kreeve af tienesteydere fra
et andet EU-land, at de:

- afgiver en simpel erkleering om tjenesteyderens identitet, hvor mange og
hvilke udstationerede arbejdstagere denne har, udstationeringens forven-
tede varighed og hvilke tjenesteydelser, udstationeringen vedrarer

- opbevarer arbejdskontrakter, lgnsedler, arbejdssedler m.v. tilgeengeligt
evt. med en overseettelse heraf
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- udpeger en kontaktperson, der evt. kan forhandle pa arbejdsgiverens veg-
ne med de bergrte arbejdsmarkedsparter i veertslandet efter national lov-
givning og praksis.

Ifalge forslaget skal veertslandet sgrge for passende kontrol- og overvag-
ningsmekanismer, som sikrer at udstationeringsdirektivet anvendes og hand-
heeves korrekt. Det skal ogsa sikres, at tilsynet og kontrollen hverken er dis-
kriminerende eller uforholdsmaessige.

- Indfgrelse af effektive klagemuligheder for de udstationerede

For at sikre handhaevelsen af udstationeringsdirektivet skal EU-landene sgrge
for, at der findes effektive klagemuligheder for de udstationerede arbejdstage-
re. Disse skal kunne klage over deres arbejdsgivere, og de skal kunne an-
leegge sager ved domstolene eller indgive administrative klager. Det gaelder
ogsa i veertslandet, hvis arbejdstagerne mener, at de har lidt tab eller skade -
ogsa efter at arbejdsforholdet er ophart.

- Indfgrelse af solidarisk heeftelse i bygge- og anlaegssektoren

Forslaget laegger ogsa op til, at der indfares solidarisk heeftelse i bygge- og
anlaegssektoren for at sikre de udstationerede arbejdstageres lgnninger mv. i
de tilfaelde, hvor virksomhederne benytter sig af underleverandarer.

- Sanktioner og bader

Direktivet paleegger EU-landene at indfgre passende sanktioner for at sikre, at
direktivets regler overholdes. | den forbindelse skal myndighederne ogsa pa
tveers af greenserne samarbejde om at inddrive de bgder eller sanktioner, der
er palagt i et andet land. Inddrivelsen sker dog efter de regler for inddrivelse,
der gaelder i det land, der skal sta for inddrivelsen.

Il - Forslaget om udgvelse af strejkeretten (Monti ll-forordningen)

Det andet forslag gar ud pa at fastseette regler for udgvelse af strejkeretten i
forbindelse med den frie beveegelighed. Forslaget har hjemmel i TEUF art 352
(foranstaltninger uden seerlig hjemmel) og skal vedtages med enstemmighed i
Radet efter Europa-Parlamentets godkendelse.

Forslaget kan ses som et forsgg pa at handtere fremtidige konflikter, som
involverer arbejdstagerrettigheder og fri bevaegelighed. Forslaget har dermed
direkte adresse til de sager ved EU-Domstolen, herunder Laval-dommen, som
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i flere lande skabte stor usikkerhed om, hvorvidt den frie beveegelighed vejede
tungere end strejkeretten.

| erkendelse af, at forslaget bergrer et for EU-landene meget fglsomt emne —
retten til at tage kollektive skridt — og at EU ikke har nogen egentlig lovgiv-
ningskompetence pad omradet, farer Kommissionen da ogsa forsigtigt frem.

Kommissionen indleder saledes forslaget med at fastsla, at forordningen pa
ingen made ma fortolkes, sa den griber ind i strejkeretten, og at den hel-
ler ikke bergrer retten til at forhandle, indga og handhzeve kollektive aftaler
endsige retten til at gennemfare faglige aktioner i overensstemmelse med
national ret og praksis. Denne bestemmelse kaldes ogsa "Montiklausulen”,
efter en tilsvarende bestemmelse i en forordning fra 1998’, som daveerende
indre markedskommisseaer Mario Monti var ophavsmand til (derfor kaldes det
nye forslag ogséa "Monti ll-forordningen”).

Med henblik pa dels at forhindre, dels at finde alternative Igsninger pa konklif-
ter mellem arbejdstagerrettigheder og den fri beveegelighed, opstiller forslaget
to mekanismer, dels en tvistbileeggelsesordning, dels en varslingsmekanisme.

- Tvistbileeggelsesordninger

Kommissionens foreslar for det ferste, at de EU-lande, der har alternative
udenretlige ordning til at Igse arbejdskonflikter, skal indfare et princip om lige
adgang i forbindelse med sager pa tveers af greenserne.

Forslaget kraever dog ikke af de lande, der ikke har en mekanisme til uformel
bileeggelse af arbejdstvister, om at de skal indfgre en.

Kommissionen foreslar ogsa at tydeliggare de nationale domstoles rolle. Hvis
den frie beveegelighed begraenses som fglge af en grundlaeggende rettighed i
en konkret sag, skal de nationale domstole finde en "rimelig balance” mellem
de pageeldende rettigheder og frihneder og bringe dem overens.

- Ny varslingsmekanisme
Forslaget indfgrer endelig en varslingsmekanisme, som skal geelde hvis der

opstar arbejdskonflikter, der truer med at give alvorlige forstyrrelser i det indre
marked. | disse tilfaelde skal det bergrte EU-land straks underrette tjeneste-

" Radets forordning (EF) nr. 2679/98 af 7. december 1998 om det indre markeds funktion med
hensyn til fri beveegelighed for varer mellem medlemsstaterne.
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yderens etablerings- eller oprindelsesland og/eller andre bergrte EU-lande
samt Kommissionen.

Endvidere paleegger forslaget de bergrte EU-lande snarest mulig at svare pa

anmodninger om oplysninger fra Kommissionen og fra andre EU-lande vedrg-
rende hindringens eller truslens art. Enhver udveksling af oplysninger mellem

EU-landene skal ogsa sendes til Kommissionen.

Forslaget giver dog ikke Kommissionen nogen saerlige befgjelser til at gribe
ind i disse arbejdskonflikter.

Den videre proces

Begge forslag er forelgbig sat pa dagsordenen for radsmgdet for beskeeftigel-
se, sociale anliggender mv. den 21. juni 2012 til politisk draftelse.

Der er endnu ikke sat dato for behandlingen af forslagene i Europa-
Parlamentet.

Fristen pa 8 uger for de nationale parlamenters afgivelse af begrundede udta-
lelser om forslagenes overholdelse af naerhedsprincippet udlgber den 22. maj
2012.

Med venlig hilsen

Thomas Fich
(3611)
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