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Desuden deltog:  @konomi- og indenrigsministeren Margrethe Vestager,
fedevareminister Mette Gjerskov og europaminister Nico-
lai Wammen

Punkt 1. Radsmgde nr. 3141 (skonomi og finans) den 24. januar 2012

Dagsordenspunkt 1 hgrer under Erhvervs- og Vaekstministeriets og @konomi- og
Indenrigsministeriets ressort.

De gvrige dagsordenspunkter hgrer under @konomi- og Indenrigsministeriets
ressort.

Alle punkterne blev forefagt af skonomi- og indenrigsministeren.

@konomiministeren: Der er en stribe af sager, som jeg gerne vil forelaegge. De
er tit orientering alle sammen for sa vidt angar sagerne p& Radets dagsorden. |
kan selvfzlgelig sperge ind til det, men jeg har ikke nogen kommentarer til punkt 6
om opfelgning pa G20 stedfortreedermedet, punkt 8 om revideret adfesrdskodeks
for stabilitets- og vaskstpagten eller punkt 10 om Kommissionens forslag til ram-
meforordning vedrarende makrofinansiel assistance.

Der er sendt notater over, som redeger for det naermere indhold. Jeg skal bekla-
ge, at | ikke har haft sa god tid til at lsese samlenotatet, men det var sadan, det
blev. Vi bestrasber os altid pa at gare det hurtigst muligt.

FOLKEYINGET
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1. (Evt.) Forordning om regulering af handel med finansielle derivater

(EMIR)

— Udveksling af synspunkter

KOM (2010) 0484
Radsmade 3141 — hilag 1 (samlenotat side 2)
KOM (2010) 0484 - bilag 1 (grund- og neerhedsnotat af 1/11-11)
KOM (2010) 0484 - bilag 2 (henvendelse fra Concord af 16/6-11)
EU-note (11) — E 12 (notat af 21/11-11)
Udvalgsmedereferater:
EUU alm. del (11) — bilag 10 (skriftlig forelaeggelse af rddsmade
gkofin 4/10-11)
EUU alm. del (10) — bilag 534 {side 1491 FO, forhandlingsopleeg
forelagt EUU 17/6-11)

Bkonomiministeren: Dette punkt handler om regulering af handelen med finan-
sielle derivater — blandt venner ogsa kaldet EMIR. Def er et venskab, som gar
langt tilbage. Vi er nu ndet dertil, at de sidste ting udestar. Som | sikkert ved fra
mange andre sammenhasnge: Nar man nar til de sidste ting, der udestar, bliver
de sidste ting tit meget store ting. Derfor er det sveert at sige helt prascist, hvornar
vi kan habe pa en vedtagelse. Vi har talt om det flere gange fgr. Et derivat er et
finansielt instrument. Det er en slags veeddemal, som handler om, hvordan det
gér med det, der ligger nedenunder. Det kan vaere ravarer, veerdipapirer, valutaer
og alt muligt andet. Man bygger sadan et produkt ovenpa, og s& ser man, hvem
der far ret.

Den krise, vi havde, satte fokus pa, at det ikke altid er supersmart, at der er en
masse derivater, som kgrer rundt. Ideen er at fa lidt bedre styr pa iszer de deriva-
ter, som ikke handles over barser. Det gor, af der ligesom bliver en ramme for
disse derivater. Forslaget er i gjeblikket i trialogforhandlinger, og vi arbejder ud fra
et kompromis, som vi lavede i @kofin i oktober. Det spgrgsmal, der udestod, var
spgrgsmalet om, hvordan akigrer fra tredjelande skal behandles, hvis de vil vaere
med til at styre derivathandelen.

Vi haber at kunne drefte forslaget den 24. januar med henblik pa at na politisk
enighed. Det vil vaere et stort fremskridt, hvis vi kommer dertil. Jeg tror, mange af
jer har vaeret optaget af den rolle, som derivaterne faktisk spillede, da vikom ud i
den finansiglle krise i 2008. Det vil vaere godt. Men som sagt er det sveert at sige,
om vi kan na dertil, for som sagt kan de sma ting til sidst godt vokse, fordi man
skal tage en beslutning, nér de ting er taget af forhandlingsbordet.

Der er nogle centrale emner i forhandlingerne. Et af dem er, hvilke roller de for-
skellige aktarer skal spifle. Hvilke befajelser skal man have, nar man skal aner-
kende de clearingsparter, som kommer ind i billedet, n&r man er i en clearingssi-
tuation? Nogle af derivaterne kan straekke sig over meget lang tid. D&t er ikke
bare et spergsmal om, at et finansielt produki skifter ejer fra det ene gjebilik til det
naeste. Der kan gé ret lang fid, far der egentlig er en overdragelse. Derfor er disse
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clearingsinstitutioner vigtige. Man kan diskutere, hvilken rolle EU's tilsynsmyndig-
hed skal have, og hvilken rolle de nationale tilsynsmyndigheder skal spille.

Det andet er som sagt tredjelande, som gerne vil ind i EU og spille den rolle som
clearingspartnere. Sadan som det er, autoriserer man og filser de cenfrale mod-
parter — altsa disse clearingsinstitutioner — fra de nationale tilsynsmyndigheder.
Hvis man er i et land, vil det veere det nationale tilsyn, som holder gje med, hvad
der foregar. En sadan clearingsinstitution kan godt have stor systemisk betydning.
Derfor skal der oprettes et tilsynskollegium, som bestar bade af hjemlandsmyn-
digheden, tilsynsmyndigheden i de lande, hvor man pavirker det samlede finan-
sielle system, og sa selvfelgelig EU's samlede tilsynsmyndighed. Diskussionen
gar pa, hvordan et sadant kollegium skal bestemme sig. Hvad skal stemmereg-
lerne veere? Hvordan skal veegtene vaere? Hvordan handterer man eventuelle
uenigheder? Der udestar stadig vaek spergsmalet om rollefordelingen mellem de
nationale tilsynsmyndigheder og den samlede europaeiske tilsynsmyndighed.
Nogle landes bekymring er, at en afgarelse —f.eks. en godkendelse —fraen
hjemlandsmyndighed kan omgeres af dette tilsynskollegium. Dermed vasre ogsé
sagt, at det ikke kun handler om selve substansen, altsa disse clearingsinstitutio-
ner og derivater. Det handler ogsa om, hvem der egentlig har ret {il at gare hvad.
Sadan vil det typisk vaere.

To ord til om de tredjelande, som matte enske at operere i EU. Et udestdende har
vaeret, hvorvidt denne forordning sikrer lige adgang til, at centrale parter etableret
i et tredjeland, f.eks. USA, kan operere i EU. Vi haber, at der kan blive enighed
om begge dele, sddan at vi kan fa forslaget vedtaget. Det er som sagt et forslag,
som vil gare en forskel, ndr det drejer sig om at f& en mere styret handel med
derivater.

Merete Riisager spurgte, hvilken betydning en gget styring af handelen med de-
rivater ville have for konkurrenceevnen. Ligger der nogle konsekvensberegninger
heraf?

Pia Adelsteen henviste til, at der star i samlenotatet, at regeringen vil arbejde for,
at pensionsfonde bliver undtaget. Hun ville gerne vide, om gkonomiministeren
mente, det ville lykkes. ’

Bkonomiministeren sagde i anledning af Merete Riisagers spargsmal, at den
samiede vurdering af virkningen for konkurrenceevnen er et meget komplekst
spergsmal, idet konkurrenceevne bestar af mange forskellige ting. Nar vif.eks.
inden for den finansielle sektor stiller skaerpede krav, s& koster det et eller andet
sted, men agede kapitalkrav giver en hgjere kvalitet og sikrer, at pengeinstitutter-
ne selv kan absorbere tabene. USA er ogsa i gang med at skaarpe kravene, men
de gor det pa deres made. Vi skal gerne have ensartede konkurrencevilkar, men
pa en sundere facon.

@konomiministeren mente, der kunne blive enighed om at undtage pensionsfon-
de, i hvert fald i en periode, sagde hun til Pia Adelsteen.
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Lisbeth Bech Poulsen syntes, det var rigtigt glaedeligt, at Kommissionen havde
foreslaet mgede oplysningskrav og mere gennemsigtighed med hensyn til OTC-
derivater, som virkelig har givet vort finanssystem problemer.
@konomiministeren takkede Lisbeth Bech Poulsen for indlazgget. Hun mente,
mange undervurderede den effekt, forslagene vedrerende den finansielle sekfor

ville fa.

618



16. Europaudvalgsmade 20/1-12

2. Kommissionens forslag til retsakfer vedr. styrket euro samarbejde
— Udveksling af synspunkter
KOM (2011) 0819 og KOM (2011) 0821
Radsmede 3141 — bilag 1 (samlenotat side 9)
Udvalgsmadereferater:
Senest behandlet i EUU 25/11-11, referat foreligger endnu ikke

@konomiministeren: Punkt 2 drejer sig om Kommissionens forslag til retsakter
vedrgrende et styrket eurosamarbejde. Planen er, at vi skal have den ferste dref-
telse af de to forslag om styrket samarbejde for eurolandene. De blev offentlig-
gjort den 23. november sidste ar. Det drejer sig om en forordning vedrerende
budgetopfalgning og et forslag til forordning vedrerende styrket overvagning af de
eurolande, som matte have finansieringsvanskeligheder, vasre i laneprogrammer
og den slags. Som | kan hare, vedrgrer det kun eurclande. Vi vil ikke fra dansk
side vaere omfattet af de to forslag til retsakter, og vi har heller ikke stemmeret i
sagen. Men under alle omstaendigheder er det et arbejde, som bliver gjort i den
samlede kreds. Det synes jeg sadan set er sundt.

To ting bliver der lagt op it i forslaget om budgetopfalgning. Man far en felles
tidslinje for eurclandenes budgetproces, og eurclandene skal arligt indlevere en
budgetplan for de kommende ar, som dels Kommissionen og dels de andre lande
kan udtrykke en mening om.

Der er ogsa et element af budgetovervagning for eurolandene, hvis man er kom-
met i den uheldige situation, at man har pakaldt sig kedelig opmasrksomhed, fordi
man ikke har haft styr p& skonomien. Hvis man er i den situation, skal landet la-
bende rapportere til Kommissionen om, hvordan man selv synes, det gar med at
komme tilbage pa sporet.

Forslaget om styrket overvagning, hvis man er i finansieringsvanskeligheder eller
har et laneprogram, lzegger — som navnet siger — op til @get overvagning. Lande i
vanskeligheder skal i hgjere grad fremsende information om, hvordan det ser ud.
Har vi styr pa det? Er vi tilbage pa den rette vej? Dermed er der ogsd en anden
styringsdialog — kan man nassten kalde det. Kommissionen kan sige il et land:
"Prgv lige at hare her; | bliver nadt til at sege om et lan, sa | kan komme tilbage
pa sporet.” | stedet for at se pa, at det bare bliver vaatre og vaamre. Risikoen er
selvfelgelig, at det, der gar rigtigt darligt i ét land, smitter af pa andre lande. Derfor
er det vigtigt, at lande, som har det sveert, far den hjaelp til at fa styr pa deres fi-
nanser.

Vi sidder for bordenden bade pa teknisk og politisk niveau. Det er selvfelgelig en
prioritet at f& det vedtaget hurtigst muligt, fordi det lazgger sig test op af hele dis-
kussionen om finanspagten i gvrigt.

Vi statter i princippet forslagene. Det er selvizlgelig begrasnset, hvor meget vi gar
ind i debatten, for vi bliver ikke omfattet af forslagene, og vi har ikke stemmeret.
Men i det omfang det kan sikre en sundere europaeisk gkonomi, er det ogsa i
dansk interesse, at det gar den vej.
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Pia Adelsteen erkendte, at besternmelserne om styrket eurosamarbejde kun
geelder eurolandene, og at Danmark ikke er med, men der star ogsa, atdeter
muligt, at forslagene skal konsekvensjusteres pa grund af finanspagten, og da
der er et flertal af partier, som geme vil vaere med i finanspagten, vil det sa ikke
ogsa fa konsekvenser for os?

Gkonomiministeren svarede, at en af konsekvenserne af vort euroforbehold er,
at vi ikke bliver omfattet af sanktioner. Det er vi heller ikke i relation til six-packen. |
gvrigt ville hun henvise til den diskussion, der ville komme af finanspagten under
det nzeste punkt pa Europaudvalgets dagsorden.

Finn Sgrensen spurgte, om gkonomiministerens udtalelse beted, at hun var
uenig med europaministeren, som i Europaudvalget havde bekrasftet, at vi kan
blive modregnet i EU-tilskud, hvis vi ikke overholder kravene i europluspagten
vedrarende hgjere pensionsalder og styring af lenudviklingen osv.

Pia Adelsteen forstod, at ekonomiministeren skelnede mellem det at 4 bade og
det at blive modregnet i tilskud — for at undga at fa en afstemning om euroforbe-
holdet.

@konomiministeren bekraeftede, at der er stor forskel pé at f4 en bede og sa
ikke at f& nogle penge, man geme ville have. Der er en kategoriforskel. Hun for-
stod egentlig godt, at hvis man ikke overholder EU's regler, kan man heller ikke &
EU's penge. De mekanismer, som geaelder for eurclandene, gaelder ikke for Dan-
mark, for vi er ikke et euroland.

Finn Serensen var glad for gkonomiministerens bekreeftelse at, at vi kan biive
modregnet i tilskud fra EU, hvis vi ikke overholder retningslinjerne i europluspag-
ten og de andre regler orm den sakaldte makrogkonomiske stabilitet. Det er rigtigt,
at der er en gradsforskel imellem dette og sa at fa bader, men virkningen er altsa
den samme. Hvis man ikke overholder aftalerne, bliver man straffet ved, at der
kommer fzarre penge i den danske statskasse.

@konomiministeren gentog, at der er tale om en principiel tilslutning, idet der
ikke er udformet et konkret regelsaet endnu.
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3. Prasentation af det danske formandskabs arbejdsprogram
— Udveksling af synspunkter
Radsmade 3141 — bilag 1 (samlenotat side 13)
EUU aim. del (11) — bilag 212 (program af 6/1-12 for det danske
EU-formandskab 1. halvar 2012)

Bkonomiministeren: Pa @kofinmedet den 24. januar, altsa pa tirsdag, skal jeg
praesentere det danske formandskabs arbejdsprogram og de prioriteter, vi har
under formandskabet. Det er helt normal praksis. Det er sadan, man plejer at ge-
re.

Vi har valgt at leegye szerlig veegt pa fire hovedomrader:

1. Handteringen af den gkonomiske krise. Det vil iszer sige at gere de beslut-
ninger, som statsoverhovederne tog den 9. december, til virkelighed, ligesom
vi skal spge for, at alle de beslutninger, der er fruffet om at styrke den sko-
nomiske styring — det som man pa ElJ-sprog kalder for six-pack og europas-
isk semester — bliver gjort til virkelighed. S& EU ikke bare er en beslutnings-
maskine, men at tingene ogsa bliver gjort {il reel virkelighed.

2. En hurtig og effektiv gennemfzrelse af de forslag, som ligger om finansiel
regulering. Det er nogle af de dyre leerepenge, som vi fik i forbindelse med fi-
nanskrisen i 2008, som nu begynder at blive til egentlige krav til den finansiel-
le sektor. En af de ting, som star meget hajt pa vores dagsorden, er kravene
fil kapital, altsd maangden af kapital, kvaliteten af kapital, hvor likvid man skal
veere, at man skal have de rette ledelsesressourcer.

3. En styrkelse af skattesamarbejdet. Der er forskellige ting pa dagsordenen
her. Noget af det, der star hejt pa vores dagsorden, er energibeskatning og
effektiv beskatning af renter, sédan at folk ikke lsegger deres penge i lande,
hvor der maske er en mindre beskatning, men at man faktisk betaler den
skat, man skal. Det er saerdeles relevant i forhold il at diskutere nye skatter.

4. Enting, vi ogsa arbejder meget pa, er den made, vi bliver reprassenteret pa i
G20. Dels er der nogle lande, som selv er medlemmer af G20. Dels er EU
repraesenteret som hefhed. Vi vil gerne have, at EU-landene som helhed op-
lever sig velreprazsenteret ved de meder.

Farst nogle bemaerkninger om styrket samarbejde i EU. Som sagt er der taget en
raekke beslutninger, som skal styrke vaeksi- og stabilitetspagten. Det ligger forud
for det danske formandskab. Det handler selvfzigelig om, hvordan vi handterer, at
der kan veere ubalancer rundt omkring i landene. Ideen med den reform, som er
lavet, er i al sin gribende enkelhed at sgrge for, at landene overholder reglerne.
Det er en god ting, for hvis det kan give en sund offentlig ekonomi, vif der ogsa
vaere basis for, at man far eget fokus pa vaskst og dermed pa jobskabelse. Det er
ferste gang, der er en fuld runde af denne reformdagsorden, nu hvor vi har for-
mandskabet. Det indebasrer bl.a., at vi skal felge op pad, om landene efterlever
deres henstillinger. Hvis de ikke ger det, skal vi tage skridt til, at det faktisk kom-
mer til at ske. '
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Réadet vil ogsé pa baggrund af de ting, som bliver meldt ind — altsa konvergens-
og stabilitetsprogrammeme — vedtage udtalelser og ogsa specifikke henstillinger
til de enkelte lande. Det er vores linje, at disse vurderinger af de nationale pro-
grammer bliver til integrerede, sammenhzengende anbefalinger. Det bliver forha-
bentlig noget, som understatier dagsordenen om at fa styr pa de offentlige finan-
ser, sadan at tingene faktisk spiller ordentligt sammen.

Dermed veare ogsa sagt, at vi vil fremme den dagsorden om strukturreformer,
som skal understette vaekst, beskeeftigelse og finanspolitisk holdbarhed i EU, bl.a.
med det, som vi selv har vedtaget, nemlig EU's 2020 strategi. Det er det samme
som at sige, at vi har disse langsigtede mal, og de ting, vi gar nu, skal pege den
vej alle sammen.

Under det danske formandskab vil vi ogsa arbejde med finanspagten — "Fiscal
Compact”’ som den hedder pa engelsk. Den skal styrke den europasiske gkono-
miske disciplin. Ved siden af det er der ogsa fremlagt fo iovforslag fra Kommissi-
onens side, som stammer fra det eurotopmade, der var den 26. oktober. Vi skal
arbejde videre med dem. Det gar vi i kredsen af de 27. Det sker altsd ikke ude-
lukkende blandt eurolandene.

Det andet punkt er som sagt styrket finansiel regulering. Det er en meget hgj prio-
ritet for os, at reguleringen af og tilsynet med den finansielle sektor gar, at vi far
en sundere finansiel sektor i EU. Der er en reekke forskellige direktiver, som har
vaere fremlagt fer, men som vi forhabentlig kan bringe tettere pa en besluining
under formandskabet.

Et forslag er forslaget om kapitaldaskningsregler for kreditinstitutter. Vi haber, at vi
kan né enighed i Radet og om muligt ogsa enighed med Europa-Parlamentet.

Per er et forslag, som vi haber pa at kunne afslutte forhandlingerne med Europa-
Parlamentet om. Det er det forslag, som handler om handel med derivater. Det er
et finansielt produkt, som spillede en meget stor rolle i forbindelse med finanskri-
sen. Vi vil ogsa forsgge at na enighed i Radet om forordningen om kreditvurde-
ringsbureauer, som jo ogsa spiller en meget stor rolle for vurderingen af det en-
kelte land.

Endelig haber vi — alt efter hvornar et forslag méatte blive fremsat — at arbejde for
fremskridt med hensyn til kriseshandtering i den fzlles finansielle sekior i EU.

Som sagt er den tredje prioritet skattesamarbejdet. Vi ger, hvad vi kan, for at
fremme Kommissionens forslag om revision af energibeskatningsdirekiivet. Deter
fordi det spiller en vigtig rolle i forhold il den samlede klima- og energidagsorden,
ligesom det ogsa kan spille en rolle for at fa ensartede konkurrencevilkar sekto-
rerne imellem. Det indebeerer en beskatning af bade energiindhold og CO.-
indhold samt generelt hgjere minimumssatser. Det er iszer det sidste, som kan
vaere med til at sikre en mere ensartet konkurrence i EUL

Vi praver at na fremskridt for sa vidt angar beskatning af renter. Ferst og frem-
mest vedrarende forslaget til tekniske aendringer. Pointen er sadan set den ret
lavtflyvende, at nér nu det er besluttet, at man skal betale skat af renter, sé er det
en god ting at gare det.
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Det fierde er en styrkelse af vores repreesentation i G20. Vi vil fokusere pa, at
maderne er velforberedte, sadan at def er et solidt mandat, vi tager til G20 me-
derne med. EU er repreesenteret dels af formandskabet, dels af Kommissionen.
Det er vigtigt, at man ved, hvad man vil, inden man tager af sted. Det er i princip-
pet det samme som det, vi gere her, sadan at vi ved, hvad det er, vi gerne vil for-
handle om. Det kan veere vidireekkende beslutninger, som vedraerer alle EU-
medlemslandene. Derfor er det selvfglgelig vigtigt, at man som mediemsiand op-
lever, at det anliggende, man har, faktisk ogsa bliver repreesenterat i et mandat,
og at det ogsé er det mandat, man faktisk bruger, nar medet bliver afholdt og der
bliver forhandiet. Det drejer sig et eller andet sted om nogle af de mere hgjpoli-
tiske interesser. Man skal ved G20 maderne opleve, at EU star sammen, og at de
27 lande har en feelles dagsorden. S& har vi ogsa en staerkere gennemslagskraft
pa maderne, hvor et lifle land som Danmark ville have meget begrasnset indfly-
delse.

Per Clausen pegede p3, at akenomiministerens hovedsynspunkt, nemilig at lgs-
ningen pd den gkonomiske recession er finanspolitiske stramninger, er forholds-
vis nyt i den gkonomiske teori. Han syntes, skonomiministeren skulle lytte lidt il
de gkonomer, som syntes, det er et lidt for modeme og smart synspunkt. Samti-
dig har regeringen som kollektiv i hvert fald den opfattelse, at synspunktet ikke
kan std alene, men at der ogsa skal satses pa vaskstomradet og pa gren omstil-
ling, men her forestiller regeringen sig abenbart ikke, at @kofin skal spille nogen
som helst rolle; det skal udelukkende beskeaeftige sig med at sikre de finansielle
stramninger. Han spurgte, om gkonomiministeren ikke er enig i, at hvis @kofin har
den klare opfattelse, at det farst og frernmest handier om finansielle stramninger,
53 er det sveert at forestille sig, at man pa andre ministres omrade kan finde sko-
nomi til at arbejde pa de andre malsastninger og fare en offensiv, beskzefligelses-
fremmende politik.

Merete Riisager ville gerne here gkonomiministerens vurdering af, hvordan de
initiativer, hun havde redegjort for, ville pavirke konkurrenceevnen. Hun var be-
kymret for, at f.eks. den ggede energibeskatning og en samordning pa skatteom-
radet ville pavirke konkurrenceevnen, bade i Danmark og i EU.

Pia Adelsteen henviste til, at der star, at der skal vasre nogle minimumssatser i
skattesamarbejdet af hensyn fil den interne konkurrenceevne, men hvis landene
alligevet har meget forskellige niveauer, sendrer minimumssatserne sa overhove-
det noget p& konkurrencevilkarene?

Lykke Friis var glad for den paedagogiske fremstilling, inden udvalget skal disku-
tere finanspagten. | relation til det danske formandskabsprogram spurgte hun,
hvor Tobinskatten var henne.

Gkonomiministeren beskaeftigede sig ferst med Per Clausens overordnede
spgrgsmal vedrerende forholdet mellem finanspolitisk konsolidering og vaskst,
idet der er sa mange arbejdslase, iszer blandt de unge. Hun pointerede, at det
ikke bare er et spgrgsmal om, hvorvidt man skal fere en stimulerende finanspolitik
eller-en kontraktiv finanspolitik; det er ogsa et spergsmal om at skabe tillid til den
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politik, der feres. Hvis borgerne ikke har fillid, sparer de mere op. Derfor drejer det
sig om at skabe fillid. Der vil komme bidrag til veeksten fra de forskellige radsfor-
mationer, og de vil ende i Det Europaeiske R&d hos stats- og regeringscheferne.
Det er heldigvis ikke sadan, at @kofin styrer hele verden, selv om det spiller en
vaesentlig rofle. 1 relation til den nasste generation af det indre marked pegede
gkonomiministeren pd, at en raekke af forslagene vil fare fil en bedre konkurren-
ceevne, og naevnte i den forbindelse forslagene vedrgrende telefoniakster og
elektronisk handel. Hertil kommer bestrasbelserne for at serge for, at der for alvor
bliver forsket i en europaeisk sammenhasng, og at denne forskning i hgjere grad
kommer fil at spille sammen med virksomhederne, s& Europa kan fa en mere
dynamisk skonomi.

@konomiministeren sagde i svaret til Pia Adelsteen, at energibeskatningen kunne
blive et meget vigtigt element | Europas granne dagsorden. Her sender man et
meget klart signal til dem, der bruger energi. Hvis de lande, som har en meget tav
energibeskatning, kommer op pa det minimum, som bliver vedtaget, giver det alt
andet lige bedre muligheder for andre lande, som har en hgjere energibeskatning
i udgangspunktet.

@konomiministeren svarede Lykke Friis, at transaktionsskatten ikke er med i for-
mandskabsprogrammet. Vi vil som formandskab finde ud af, hvad der er op og
ned pa sagen, og sa vil vi diskutere | Radet, hverdan man @nsker den behandiet.
Om landene gnsker en hurtig procedure, eller om man skal behandle sagen efter
den almindelige procedure. Hvis landene gnsker en hurtigere procedure, vil vi
opfatte det som helt probleml@st. @konomiministeren troede dog ikke, heldnin-
gerne ville z2ndre sig, og forudsa meget vanskelige forhandlinger, idet der er me-
get forskellige holdninger til en sadan skat.

Per Clausen habede, at nar regeringen lagde vaegt pa gran omstilling og vaekst,
var det fordi den mente, at jo mindre magt der gives til @kofin, jo bedre, men sa-
dan forhoidet det sig nok ikke. Nar man vil koncentrere diskussionen | @kofin om
gkonomiske stramninger, som kommer de til at blive dominerende i EU's politik.
Han spurgte, om gkonomiministeren mente, det ville styrke befolkningens tillid til
EU, at der kom finanspolitiske stramninger, som svaskkede efterspargsien og
pgede arbejdsl@sheden. Han ville germe have et eksempel! pa, at en stram fi-
nanspolitik havde vaeret effektiv til at bekaampe gkonomiske kriser.

Merete Riisager spurgte, om gkonomiministeren mente, det ville blive til gavn for
EU's samlede konkurrenceevne, at vi samordnede skattesatserne samt palagde
nye skatter.

Pia Adelsteen ville gerne vide, hvor meget hgjere end minimumssatserne Dan-
mark ligger. Eventuelt kunne hun fa et skriftligt svar.

@konomiministeren svarede Merete Riisager, at det var meget sveert at sige,
om samordning af skatter var godt eller darligt for konkurrenceevnen. Hun mente
feks., at en feelles og konsolideret skattebase for selskabsskat ville veere frem-
mende for konkurrenceevnen. Hun mente, det indre marked havde vazret godt for
konkurrenceevnen. '

@konomiministeren ville svare skriftligt pa Pia Adelsteens spargsmal.
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UDG. 4. (Evt) Opfelgning pa Det Europaiske Rad den 9. december 2011
— Udveksling af synspunkter
Rédsmegde 3141 — bilag 1 {samienotat side 30)
Udvalgsmadereferat:
EUU alm. del {11) — bilag 178 (forelabigt referat af
Europaudvalgets made 8/12-11)

Punktet var udgaet.
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5. Det europaxiske semester (herunder den arlige vaekstunderseagelse
og Europluspagten)
— Udveksling af synspunkter
KOM (2011) 0815, KOM (2010) 0367, KOM (2010) 0250

Det europasiske semester:

Radsmade 3141 — bilag 1 {samlenotat side 33)

EU-note (11) — E 16 (note om mede i Det Europaeiske Rad 9/12-
11)

EU-note (10) — E 48 (notat af 14/6-11 om Kommissionens
henstilling til Danmark)

konsulent)

Udvalgsmedereferater:

EUU alm. del (11) — bilag 178 (forelgbigt referat af
Europaudvalgets mede 8/12-11)

EUU alm. del (09} — bilag 535 (side 1537, behandlet i EUU 30/8-
10)

@konomiministeren: Nogle f& ord om dagsordenens punkt 5, som handler om
det europaeiske semester, den arlige vaekstundersagelse og kensekvenserne af
europluspagten.

Vi vil gerne praesentere kareplanen for, hvordan vi vil arbejde med dette. Som
sagt indledningsvis er formandskabet og det europzeiske semester tidsmaessigt
fuldstaendigt sammenfaldende. Derior er det selvfalgelig vigtigt for landene at vi-
de, hvornar vi ger hvad.

Der er to faser, og hver fase afsluttes med et made i Det Europzasiske Rad, som
saetter rammen for, hvordan disse samarbejdsprocesser egentlig skal kare. Fer-
ste fase lgber frem til det skonomiske topmade i marts 2012. Forud for topmadet,
hvori statsoverhovederne deltager, vil @kofin og i gvrigt ogsa andre rad drafte
den arlige vaekstundersegelse, som Kommissionen fremlsegger, og udarbejde
radskonlklusioner, s&dan at stats- og regeringscheferne har dem klar til deres
made. Pa madet i marts vil statsoverhovederne vedtage generelle retningslinjer
for medlemslandene. Landene skal s3 tage hejde for de retningslinjer, som er lagt
ud, nér man i den anden fase af det europasiske semester fremlasgger stabilitets-
og konvergensprogrammer samt nationale reformprogrammer. Det kender vi ud-
maerket godt. Det har Danmark jo gjort i arevis. Vi har fremlagt vores konver-
gensprogrammer omkring april. Pa baggrund af de programmer, som landene
fremlzegger, ser Kommissionen pa, hvordan det hele ser ud, og s& vender man
filbage. P& baggrund af de programmer og Kommissicnens vurdering af dem kan
der laves udtalelser og anbefalinger il de enkelte lande. De skal sa vedtages af
Bkofin.

Det betyder ogsa, at nar vi nér frem til juni 2012, kan Det Europeeiske Rad besta-
ende af stats- og regeringschefer sige: "OK, det godkender vi, det ketrer vi med."
Meningen er, at nér dette forlgb er slut, skal landene, som har faet disse anbefa-
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linger og henstillinger, lave deres egen egentiige nationale politik, som fandenes
egne parlamenter | sagens natur skal forholde sig til | de nationale finanslovspro-
cesser.

Jeg vil vende tilbage til denne sag mange gange. Som | kan here, er der tale om
et helt forlgb. Det vil selvfalgelig ogsa veere et anliggende for Europaudvalget,
begyndende med radskonklusionerne som vi kommer til i februar.

P& det rddsmwpde, som kommer, er det planen, at vi | forlsengelse af kareplanen
vil drefte de tiltag, som er rettet mod veekst og beskeeftigelse i den aktuelle situa-
tion. Vi er jo i den situation, at det kan ikke handle om finanspolitiske lempelser.
Alt andet handler om finanspolitisk konselidering, altsa om at fa styr pa skonomi-
en. Men vi vil gerne tage en diskussion om: Hvad ger man s&? Vi skal prioritere
hardt. Har man i nogle af landene fundet nogle seerligt kloge mader at prioritere
p&, s& man kan fa lavet noget, som fremmer vaskst og beskaeftigelser? Det er
ogsa fordi det samme emne er sat pa dagsordenen for statsoverhovedernes ma-
de den 30. januar. Det er jo en diskussion, som jeg vil tro optager alle. Der er an-
dre lande, som er meget hérdere ramt af arbejdslgshed, end Danmark er, Der er
hele tiden den dobbelte diskussion: Hvordan far vi styr pa den offentlige akonomi,
og hvordan sarger vi for, at der kommer gang i gkonomierne? Vaekst og beskaef-
tigelse er nu engang noget, som folk bliver rigtigt glade for, fordi det er det samme
som jobs.

Pia Adelsteen pegede pa, at det europasiske semester starter med, at landene
skal sende deres konvergensprogrammer ned til Kommissionen, som tjekker
dem og kan komme med anbefalinger og henstillinger, og sa skal de nationale
parlamenter forholde sig fil disse henstillinger og anbefalinger. Hvis parlamenter-
ne nu ikke vil felge henstillingerne, hvad sker der sa?

Nikolaj Villumsen kunne forsta pa tidsplanen for det europzsiske semester, at
regeringen har teenkt sig at forpligte sig til at indlevere detaljerne vedrgrende kon-
vergensprogrammerne og de nationale reforrmprogrammer, der tager hajde for
Det Europasiske Rads generelle @konomiske retningslinjer, i april. Han ville gerne
vide, om det betyder, at vi kan regne med at fa et udkast til finansloven inden da.
Eller om regeringen har taenkt sig at kiappe sin gkonomiske politik af med EU, far
man far en debat i Folketinget om, hvilken politik der skat fares | Danmark.

@konomiministeren sagde til Pia Adelsteen, at man selvfglgelig altid kan bryde
loven; sadan handler mennesker nogle gange. Regeringen mener, vi skal leve op
til de regler, der er. @konomiministeren froede, at reglerne med de aendringer, der
er lavet vedrerende den gkonomiske styring, havde faet en solid tur i vaksmaski-
nen, og at de var krympet. Vi vil ngdigt have siddende pa os, at nu skaerper vi
reglerne en gang til, men formandskabet gider ikke falge dem. Det er et meget
vigtigt signal til omverdenen, at vi ger det, vi siger, vi ger.

| svaret til Nikolaj Villumsen pegede gkonomiministeren pa, at de konvergenspro-
grammer, som vi har afleveret i drevis, er en ramme; det er ikke den konkrete
finanslov. Derfor mente hun ikke, man kunne sige, at vi havde klappet finansloven
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af med EU, fer den blev forelagt i Folketinget. | den forbindelse henviste hun til, at
vi havde lavet en finanslov, som indeholdt en kickstart.

Per Clausen gav ekonomiministeren ret i, at vi har vedtaget en finanslov, som
indeholder mange fornuftige ting, selv om man har overholdt EU's regler.

Pia Adelsteen syntes, det var et problem, at vi indgar en raekke forpligtelser, som
det kan blive vanskeligt eller umuligt at komme ud af igen, hvis der bliver et flertal
for det i Folketinget. Dansk Folkeparti gnsker ikke at bryde loven, men gnsker
blot, at vi skal kunne komme ud af et samarbejde igen.

Nikolaj Villumsen kunne vzere enig i, at man skulle gere det, man sagde at man
ville gare, men spurgte, om det er efter aftale med veelgerne eller efter aftale med
a@konomiministerens venner 1 @kofin, at man nu fierner arbejdspladsskabelse, s&
der kun er nedskaaringer tilbage.

Bkonomiministeren beskasftigede sig farst med den situation, at de EU-kritiske
partier matte fa flertal i Folketinget. | s& fald kan man selvfglgelig melde sig ud af
EU, men man kan ikke sige, at de og de dele vil vi deltage i, og de og de dele vil
vi ikke vaere med 1.

Pkonomiministeren replicerede over for Nikolaj Villumsen, at vi har fremlagt for-
slag vedrerende vaekst, men en af grundene fil, at vi er i en gzeldskrise, er, at lan-
dene ar efter &r har forsggt at lane penge tit veekst, sa det er forsegt i en raekke
lande, hvis statsgeeld nu er ved at gdelaegge den samlede gkonomiske stabilitet i
EU. Man ma sige: "Det har vi prevet. Det virker ikke."
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6. Opfelgning pa G20 stedfortreedermgde den 19.-20. januar 2012
- QOrientering fra formandskabet og Kommissionen
Radsmeade 3141 - bilag 1 (samlenotat side 36)

Udvalgsmedereferater:
EUU alm. del (11} — bilag 211 (side 174, senest behandlet i EUU
4/111-11)

EUU aim. del (11) — hilag 10 (skriftlig foreleeggelse af radsmade
gkofin 4/10-11)

Gkonomiministeren nasvnte ikke dette punkt.
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7. (Evt) Implementering af Stahilitets- og Veekstpagten
— Udkast tif radskonklusioner
KOM (2012) 0005, KOM [2012] 0004
Radsmade 3141 — bilag 1 {(samlenotat side 40)

@konomiministeren: Dagsordenens punkt 7 drejer sig om implementering af
vaeksi- 0g stabilitetspagten. Det, @kofin skal gare, er at vurdere, om landene gor
det, de har sagt de vil, om de efterlever henstillingerne.

Der er fem lande, som har faet et sikkert ikke szerlig velkomment brev fra Kom-
missionen i slutningen af sidste ar. Det er Ungam, Malta, Polen, Cypern og Belgi-
en. Kommissionen laegger op til en raédsbeslutning om Ungarns utilstraekkelige
indsats med hensyn til at efterleve den seneste henstilling fra EU. Vedtages den-
ne radsheslutning, ventes Radet herefter at vedtage en ny henstilling til Ungarn,
og efterfelgende kan Kommissionen stille forslag om, at landets samharigheds-
midler suspenderes helt eller delvist. Det er et tegn pa, at hvis man ikke kommer
pa rette spor, s8 har det konsekvenser.

Forslaget til rédsbeslutning om Ungarn er ef resultat af efterarsprognosen fra sid-
ste &r, som viste, at flere EU-lande faktisk ikke var i stand til at leve op til deres
henstillinger. Det gjorde, at man sagde: "Nu bliver | nedt til at fa styr p4 det, for
eliers felger der ting, der er vaerre end dem, | kender." Det sa saerlig kritisk ud for
Malta g Ungarn. De har faet udskudt fristen fil at 3 underskuddet ned under de 3
pct. af BNP i 2011. Polen, Cypern og Belgien har faet frister i 2012. De fik det
omtalte brev fra Kommissionen. Efterfalgende har alle fem lande faktisk vedtaget
en rackke titag og ogsa i deres finanslove for 2012 forsegt at komme tilbage pa
sporet. Kommissionen har selvfgigelig opdateret sine sken — der er sket noget
nyt, og s& ser man pa det engang til — og har foretaget en ny vurdering af, om det
kan lade sig gore at efterleve den henstilling, som landene har faet. Kommissio-
nen fandt, at Ungarns indsats for at efterleve sin henstilling — pa trods af at Un-
garn faktisk har gjort noget — ikke er tilstreekkeliy. De fire @vrige lande vurderes at
vaere pa sporet, sadan at de — sadan som det ser ud nu i hvert fald — vil kunne
efterleve deres hensiillinger. Det er jo supergodt, nér det gér den vej.

Bare fa ord mere om Ungarn. Ungarn opnaede et overskud i 2011, hvor de havde
frist til at nedbringe underskuddet, s& det kom ned under 3 pct. af BNP. Men det
overskud fremkom pa baggrund af nogle engangstiltag. Det var ikke udiryk for en
egenilig konsolidering. Det er selvfgligelig rart i gjeblikket, men det gor ligesom
ikke for alvor noget ved de offentlige finanser. Uden disse engangstiitag ville un-
derskuddet have vaeret pa 6 pet. af BNP. Underskuddet er hurtigt pa vej op igen
og skennes at ville overskride 3 pct. af BNP allerede i 2013. Fakfisk kan man si-
ge, at Ungamn gennemigtie en stor lempelse af finanspolitikken i den periode i
2010 og 2011, hvor det s&dan set var meningen, at de skulle gare det modsatie.

Det er forste gang, Kommissionen og Radet vurderer landenes indsats med hen-
syn til at efterleve deres respektive henstillinger, efter at den reformerede vaskst-

og stabilitetspagt tradte i kraft. Derfor er det ogsa den farste mulighed for at vise,

at nu gar vi det, vi har sagt vi vil. Det kan man mene meget forskelligt om, men
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det er nu engang vores holdning, at hvis man har vedtaget, at sadan vil man ge-
re, s& skal man ogsé gere det. Det er ikke ligefrem noget, der fremme feststem-
ningen, men ikke desto mindre ma man sige, at det er lige prascis dér, det euro-
paeiske samarbejde er. Har vi vedtaget noget, ma vi ogsa felge op pa det. Deter
et skeerpet regelsaet. Det betyder, at eurolande vil kunne palaegges tidligere og
mere gradvise gkonomiske sanktioner, hvis det vurderes, at de ikke lever op il
henstillingerne. Det har stor principiel betydning, isser radsbesiutningen vedrs-
rende Ungarn, fordi den som sagt udger det farste konkrete skridt i det at virkelig-
gare nye regler og dermed ogsa sender et meget tydeligt signal til omverdenen
om, at man kan regne med det gkonomiske samarbejde i EU.

Forlgbet er nok et ferste tegn pa, at det nye regelseet, vi har faet, og at fruslen om
sanktioner, hvis man ikke gar det, man skal, faktisk virker. Som sagt er fire ud af
fem kommet tilbage pé sporet. Det er rosvasrdigt og helt som det skal vasre.

Vi lzegger meget stor veegt pa det, for vores analyse er, at hvis ikke vi ger det nu,
er risikoen selvfgigelig, at det ikke kommer til at ske. Dermed er der ogsd i det
konkrete radsarbejde bidrag til, at tiliden il de europzeiske gkonomier styrkes.

Regeringen stotter Kommissionens vurdering af, at Ungam ikke i tilstraekkelig
grad har levet op til sin henstilling, og stetter derfor ogsé, at der bliver taget en
konkret radsbeslutning om det. Vi lazgger fremover veegt pa, at vi fokuserer pa
dette, alts3 sarger for, at nar vi har vedtaget, hvordan tingene skal vaere, sa far vi
det ogsa gjort.

Pia Adelsteen ville gerne hare, om de tiltag, der tages over for Ungarn, ikke er
nogle, der kunne gennemfares pa baggrund af bestemmelserne i stabilitets- og
veekstpagten, og ville | bekraeftende fald gerne vide, hvorfor man ikke har gjort det
for mange ar siden.

Bkonomiministeren svarede, at det nye ikke er, at der kornmer et helt nyt regel-
saet, men at reglerne har faet en tur i centrifugen, og at der er fruffet beslutning
om, at man nu skal bruge dem. Det kan vasre interessant at studere, hvorfor vi
ikke har gjort noget tidligere, men gkonomiministeren vilie foretreekke at se pa,
hvad vi kan gare fremover.
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8. (Evt.) Revideret adfardskodeks for Stabilitets- og Vakstpagten
- Vedtagelse

Radsmade 3141 — bilag 1 (samlenotat side 47)
KOM (2010) 0522 — svar pa spgrgsmal 1
KOM (2010) 0526 — svar pa spargsmal 1
KOM (2010) 0526 — svar pa spgrgsmal 2
KOM (2010} 0526 - bilag 1 (feelles fransk/tysk deklaration)
EUU alm. del {(10) ~ svar pa spergsmal 1
EUU alm. del (10) — svar pa spargsmal 2
EUU alm. del (10) — svar pa spgrgsmal 3
Det Europaeiske Rad 28-29/10-10 — bilag 5 (konklusioner fra
medet i DER)
Udvalgsmadereferater:
EUU alm. del (10) — bilag 333 (side 763, senest behandlet i EUU
11/2-11)
EUU alm. del (10) — bilag 170 (side 450, behandlet i EUU 3/12-
10)
EUU alm. del (10) — bilag 67 (side 66 FO, forhandlingsoplaeg
forelagt EUU 15/10-10)
EUU alm. del (09} — bilag 490 (side 1489 FO, forhandlingsoplaeg
forelagt EUU 9/7-10)
EUU alm. del (09) — bilag 449 (side 1270 FO, forhandiingsoplasg
farelagt i EUU 4/6-10)
EUU alm. del {08) — bilag 302 (side 853 FO, forhandlingsoplaag
forelagt i EUU 27/2-09)

Zkonomiministeren nzvnte ikke dette dagordenspunkt.

Pia Adelsteen pegede p3, at der var kommet en ny udgiftsregel ind, nemlig at
vazksten i de offentlige udgifter ikke ma overstige vaeksten i BNP, men sa star
der, at desuden skal der tages hensyn til offentlige investeringer. Betyder det, at
offentlige investeringer vil give et ekstra spiflerum?

Pkonomiministeren svarede, at det matte komme an pa en helhedsvurde-
ring. '
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9. (Evt.) Information fra formandskabet vedr. aktuelle lovforslag
— Qrienterende debat

Punktet var udgaet.

10. Kommissionens forslag til en rammeforordning vedr. makrofinansiel

assistance
— Sagen er ikke pa dagsordenen for rédsmpdet (gkonomi og finans) den

24. januar 2012

KOM (2011) 0396
Radsmgde 3141 - bilag 1 (samlenotat side 51)

Pkonomiministeren naevnte ikke dette punkt.
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Punkt 2. Finanspagten
EUU alm. del (11) — bilag 230 (samlenotat "Finanspagten”™)
EUU alm. del (11) — bilag 218 (revideret udkast il traktat)

(fortroligt)

Pkonomiministeren: Jeg vil orientere udvalget om, hvad indholdet er af den
finanspagt, som skal draftes i kredsen af @kofinministre pé et uformelt made
mandag den 23. januar, og samtidig forelzegge sagen med henblik pa et forhand-
lingsoplaeg.

Processen er den, at vi pa mandag skal drafte det seneste udkast. Ideen er, at
det skal godkendes pa det uformelle made for statsoverhovederne den 30. janu-
ar. Der er kommet et nyt udkast til aftalen sent i gar, og det er sendt til udvalget.

Forhistorien, som givetvis efterhanden er kendt i vide kredse, er, at den 9. de-
cember besluttede statsoverhovedeme at styrke de finanspolitiske regler i kraft af
en ny finanspolitisk aftale. P& engelsk hedder den "Fiscal Compact’, herhjemme
kalder vi den finanspagten. Der var pd det mede ikke enighed om at sendre pa
selve EU-fraktaten. Derfor arbejdes der i stedet for pa at forankre de styrkede
forpligtelser i en mellemstatslig aftale, altsa en bindende international aftale. For-
handlingerne foregar mellem staterne. Om man kalder det en aftale eller en trak-
tat — ppisen har den samme smag. Pointen er, at det foregar uden for det formelle
EU-regi. Det vil sige, det er en lidf sasrlig situation, vi er i, i forhold til hvordan trak-
taten i evrigt fungerer.

Der er lagt op iil, at ikke-eurclande kan tilslutte sig aftalen, hvis de vil. Der er altsa
et element af frivillighed. Vi kan selv vaelge. For det farste kan vi vaelge, om vi vil
have en undiageise fra selve aftalens regler, sa lsenge man ikke er med i euroen.
Man underskriver 3 at sige kun skallen. Man kan veelge, om man ogsa vil lade
sig omfatte af aftalens konkrete krav, inden man eventuelt matte blive et euro-
land. Det betyder, at ogsa ikke-eurclande er helt akiivt engageret i disse forhand-
linger om, hvordan det skal veere.

ldeen er, at aftalen skal sikre en starkere og en mere bindende forankring af de
finanspalitiske regler. Dermed cgsa sagt, at den bygger direkte oven pa den styr-
kelse, der er lavet af vaekst- og stabilitetspagten, sa den er i meget, meget tzet
familieskab med ting, som er helt kendt | denne kreds. Yderligere initiativer draf-
tes ved siden af som sagt tidligere. Bade de to forslag, som Kommissionen frem-
fagde i slutningen af november, som handler om aget overvagning og koordine-
ring. De kerer sadan set parallelt med hele diskussionen om finanspagten.

Hovedindholdet i aftalen er et krav om, at de deltagende lande skal have struktu-
rel balance pé de offentlige finanser. Det indebeazrer, at hvert land for hvert ar —
altsa ikke over et antal i &r gennemsnit, men arligt — skal overholde et landespeci-
fikt mal for den strukturelle saldo. Det er et mal for den offentlige saldo, som er
renset for konjunkturudsving og for engangsforhold. Det kan godt veere, det eren
skuffelse for nogen, men den strukiurelle saldo er ikke noget, man kan konstate-
re; det er et regnestykke. Der er selvfglgelig en diskussion om, hvordan man laver
det regnestykke. Det vil jeg vende tilbage til senere. Pointen er, at den strukfurelle
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saldo er et tal, hvor man har renset for konjunkturforhold og for engangsforhold.
Hvis man tager de ting veek, der kan svinge op og ned, hvad har vi s3 med at go-
re? Den strukturelle saldo skal som udgangspunkt mindst udgere minus en halv
procent af BNP. | parentes bemaerket ma den udgeare 1 pct. af BNP for lande,
som har lav gseld og samtidig har lave udfordringer, nar det gaelder om at serge
for, at finanspolitikken er holdbar. Sagt pa en anden méade: Hvis man kigger ud i
fremtiden, ser man ikke et eller andet forfeerdeligt sort hul foran sig; s er det no-
genlunde | orden.

‘Det landespecifikke mal — eller graensen for den strukturelle saldo — svarer il de
landespecifikke mellemfristede malszetninger. For dem, der taler EU-sprog, kan
jeg sige, at det er det, man mellem venner kalder for MTQ'er. Det er ogsé en
kendt og keer ven. Det er allerede kendt fra vaskst- og stabilitetspagten. Pointen
med de mal er, at de er lavet ud fra landenes gaeldsbyrde og hvordan det ser ud
pé laengere sigt. Altsé har man strukturelt styr p& det, elier skubber man noget
foran sig, som i virkeligheden vil vende rigtigt darligt tilbage til én? Samtidig skal
den struktureile saldo og vores mellemfristede malszetninger serge for, at vi har
en passende sikkerhedsafstand til, at de faktiske underskud i en lavkonjunktur
ikke overskrider graensen til de 3 pct. Her nér vi til noget, man kan konstatere i
virkeligheden. Der er selvfglgelig en relation mellem de underskud, man kan kon-
statere, og sa den strukturelle saldo.

For Danmark gaelder der allerede i dag et krav om, at vore mellemfristede mal
skal komme op pa 1% pct. af BNP, sa vi kan kun have meget moderate struktu-
refle underskud, hvis vi vil undga store faktiske underskud. Det er den sammen-
haeng, der hele tiden er. Man far et mal for den strukturelle saldo, som afspejler,
hvordan det vil se ud i virkeligheden. Nar det er pa den made for os, er det fordi vi
har indrettet vores samfund pa en sadan made, at vi har det, man kalder store
automatiske stabilisatorer. Det kan f.eks. veere dagpenge. Hvis folk bliver ledige,
far de dagpenge. Det vil sige, at deres forbrug ikke falder som en sten gennem
vand. De kan stadig veek — selvfglgelig med en raskke tilpasninger — holde tinge-
ne géende. Det stabiliserer skonomien, at mange mennesker ikke lige pludselig
mister deres livsgrundlag. Det synes vi alle sammen — vil jeg tro — er en god ting.
Men det betyder ogs3, at vi skal veere meget opmaerksomme pa, at vi har plads
til, at det kan finde sted. Sadan at vores offentlige finanser ikke bliver meget, me-
get darlige, hvis vi kommer ind i en krise, og der sker et titbageslag, hvor mange
mennesker bliver ledige eller far brug for dagpenge eller kontanthjzelp eller hvad
det nu kan vaere.

Det er selvfalgelig lidt forsimplet, men man kan sige, at noget af det nye i denne
aftale — det er ekstremt relevant for udvalget at vide — er, at dette skal efterleves
pr. &r og ikke pa mellemlang sigt. Det ger selvfaigelig en forskel. Mellemlang sigt
er stabilitets- og veekstpagtens ordlyd. Det andet nye er, at balancekravet skal
afspejles i national lovgivning. Det tredje er, at der skal vasre en automatisk me-
kanisme, som korrigerer, hvis man kommer veek fra sin malsaetning. Sadan at
man serger for, at hvis der sker et eller andet, som ger, at man driver vask fra det
mal, man er forpligtet pa, sa seettes der ting i vaerk, sa man kemmer tilbage igen.
Dermed er ogsa sagt, at der er tale om en ny, noget mere ambities og ogsa i sa-
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gens natur en mere restriktiv standard for finanspolitik med en styrket national
forandring. Man skal vaere opmasrksom pa, at det naticnale element spiller en
stor rolle. Mange af reglerne kender vi, som | kan hgre, i forvejen. Danmark har i
forvejen et krav om minus 0,5 pct. af BNP for ikke at lsbe under 3 pct. grasnsen i
det faktiske budget.

Nar det kommer til afvigelser, ventes landene kun at kunne afvige fra denne ho-
vedregel p& baggrund af exceptionelle omstaendigheder, alisd ting som man ikke
~ selv er herre over. Hvis man ikke selv er herre over dem, s ma man selvfalgelig
kunne handtere situationen, s& man ikke samtidig ryger ud i en henstillingsproce-
dure. Den made, man definerer det pa sprogligt, er "usaedvanlige begivenheder
uden for regeringens kontro!" eller "alvorlige tilbageslag." Her tzenker man pa
pludselige fald i veekst eller eventuel recession. Sa er der et frirum. Sa kan man
gere noget.

Aftalen fastslar som neavnt, at det enkelte lands balancekrav skal skrives ind i
national lovgivning p& en made, som ger, at reglen respekteres i den nationale
budgetproces. Det skal helst vaasre pa forfatningsniveau, og som sagt skal det
veere ledsaget af en korrektionsmekanisme ogsé pa nationalt niveau, som trasder
i kraft, hvis der sker store afvigelser. Korrektionsmekanismen kan veere forskellig
fra land til land, men den skal ligge inden for rammeme af nogle faelies principper,
som Kommissionen vil foresla, men som vi i givet fald selv skal bestemme her
hos os.

Der er lagt op fil, at Domstolen skal have kompetence til at pase, om balancereg-
len er gjort tit national lovgivning pa en made, som er i overensstemmelse med
finanspagten. EU-Domstolen skal ikke have kompetence til at vurdere, om den i
praksis overholdes. Der er nogle faser. Domstolen vil kunne pase, om man laver
denne lovgivhing som man skal. Men om man efterfalgende overholder den, vil
ikke vaere Domstolens anliggende. Samtidig er det muligt, at Domstolen vil f& mu-
lighed for at give en bgde pa op tit 0,1 pct. af BNP il et land, hvis Domstolen vur-
derer, at landet ikke har gjort det, man har sagt man gerne ville, nemilig at indar-
bejde dette balancekrav i national lov, og hvis landet fortsat tkke tager skridt til at
gere det. Der er to faser. Farst: Har de gjort det? Hvis de ikke har gjort det, skal
de gare det. Hvis landet fortsat ikke gor det, og det konstateres, at man fortsat
ikke gar det, sa kan man fa en bade.

Der er en reekke andre bestemmelser. En bestemmelse er, at eurolande forpligter
sig til at stemme for Kommissionens forslag og anbefalinger, hvis et land er kom-
met i proceduren, hvor man ikke la=ngere har styr pa det. Altsa hvis man har et
ufarholdsmaessigt stort underskud. Det er en slags halv automatik. Man siger:
medmindre der er kvalificeret flertal imod, sé stemmer vi alle sammen for. Det
geelder altsa for eurclande, for det er den mekanisme, som virker for dem. Det er
en politisk aftale blandt eurolandene, som skal sikre, at det bliver mere automa-
tisk. Det er igen en bestrasbelser hen imod, at regler, som vi et eller andet sted
godt kender i forvejen, faktisk bliver fulgt.

Denne detl af aftalen vil ikke geelde for ikke-eurolande. Dermed er ogsé sagt, at
der ikke er lagt op til, at der skal geelde nye skridt eller vaere sterre automatik i
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underskudsproceduren for ikke-eurolande, hvis de tilsiutter sig aftalen. For ikke-
eurolande geelder kun de skridt og de regler, som falger af vaskst- og stabilitets-
pagten efter den seneste reform, som netop er tradt i kraft.

Der lazgges ogsa op til, at lande, som er i underskudsproceduren, skal udarbejde
det, der kaldes et "gkonomisk parinerskabsprogram”, hvor man mere defaljeret
beskriver, hvad det er for ting, man vil gare for at kormme tilbage pa sporet, issar
nar det kommer til strukturelle reformer. Strukturelle reformer og holdbarhed
haenger jo sammen. Det vil sige, at der bliver lagt op til, at landene skal gare det,
og sa skal Kornmissionen og Radet godkende det program, man fremlaegger.
"Endossere” det, vil man sige, hvis man taler EU-sprog.

Raekkevidden kan vi faktisk ikke sige noget helt praecist om i dag, men i ud-
gangspunktet ligger det i forleengelse af processer, som allerede er kendt fra eu-
rofandene, hvor landene regelmaessigt og i forbindelse med de konkrete skridt i
processen informerer Kommissionen om, hvad det er vi har gang i. Hvad gar vi,
og hvordan tror vi, det vit virke? Man vil typisk ogsa fa en filbagemelding pa det pa
baggrund af den information, Kommissionen og Radet har faef om de skridt, man
tager. Hvis det viser sig, at man ikke tager tilstraekkelige skridt, kan det bliver gen-
stand for en beshining | Radet, hvis det kommer dertil. Vi har vaeret det igennem
helt konkret for et antal lande i den farste del af madet. Det er sddan set de ting,
man skal se for sig.

Endelig indeholder aftalen generelle forpligtelser til at arbejde hen imod, at man
far en teetiere koordinering af den gkonomiske politik. Malet med det er, at man
fremmer, at den gkonomiske og monetzer union simpelt hen fungerer bedre. Man
har en polifisk forpligtelse til at ga den vej. Kernen i det er en tilbagevenden tif det
her med, at man ensker sig en gget skonomisk vaekst gennem konvergens og
@get konkurrenceevne. Def kan om n@dvendigt ske ved at bruge saerlige foran-
staitninger for eurclandene, jeevnfer EU-traktatens artikel 136, samt de mulighe-
der, der ligger for forstaerket samarbejde. Det er selvfalgelig meget vigtigt, at vi
ikke krabber os ind pa det indre marked, som er entydig kompetence for de 27.
Det er meget vigtigt, at det fungerer pa den made. Apropos det vi taite om, hvor-
dan man kan fa en gget konkurrence, altsd bedre muligheder for at virksomheder
kan konkurrere pd kryds og tvaers af landegraenserne.

Aftalen indskriver ogsa de beslutninger, som har vaeret taget tidligere — jeg tror,
det var den 26. oktober — om regelmaessige topmader blandt eurolandene under
ledelse af en fast eurotopmedeformand. Det er et forrygende nyt ord. Aftalen vil
formodentlig ogsa indebasre, at ikke-eurolande, som deltager i aftalen, mindst en
gang om Aret kan komme til de mader, som skal gere denne aftale til virkelighed.
Det har i hvert fald noget for sig, at hvis man er en del af aftalen, s4 kan man og-
sa deltage i de mader, som handler om aftalen.

Det er i hovedsagen et overblik over udkastet til finanspagt som det foreligger nu.
Nu vil jeg redegere for regeringens holdning og pa den baggrund sege om
udvalgets mandat til dansk filslutning il aftalen.

Samlet set er aftalen et skridt i retning af at styrke holdbarheden og troveerdighe-
den af den gkonomiske politik | EU-landene og i eurolandene i seerdeleshed. Det
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er for os at se en klar og afgerende forudsaetning for, igen at fa vaekst og gget
beskeaeftigelse i Europa som helhed.

For os at se er der tale om en ngdvendig styrkelse af de finanspolitiske regler i
lyset af krisen. Aftalen vil forhindre, at lande i fremiiden kan undlade at forbedre
deres offentlige finanser i gode tider. For det er fravearet af polstring eller konsoli-
dering i de gaode tider, som er hovedarsagen til, at en reskke lande star med me-
get, meget store geeldsproblemer i dag.

Dermed er ogsa sagt, at aftalens krav generelt ligger pa linje med det fokus, der
har vzeret pa ansvarlig ekonomisk politik i Danmark gennem mange ar med skif-
tende regeringer.

Desuden tror jeg, det er vigtigt — i hvert fald i baghovedet — at gere sig klart, at
uanset om vi tilslutter os aftalen eller g, sa er det vurderingen, at de styrkede krav
vil udggre en ny standard. Man kan diskutere det meget frem og tilbage, men
man kan sige, at hvis vi far havde regler, som ikke rigtigt var regler, fordi de ikke
blev overholdt, sa har vi nu regler, og det, som dette gerne skulle betyde, er, at de
bliver overholdt. Dermed er det et nyt saet af spilleregler for de europzgiske lande
som sadan. Det pavirker ogsa den made, vi bliver set pa, iseer nér vier en lille,
aben gkonomi med en kroneg, som er faet knyttet til euroen gennem vores fast-
kurspolitik. For at vazre sikker pa at fastholde tilliden til den skonomiske politik i
_ Danmark ma vi fastlaagge den skonomiske politik, sa den svarer til noget, der
ligner aftalen. Det kan man seivfglgelig diskutere, om man skal gare, men jeg
synes, det under alle omstasndigheder er en klog ting at ferre en politik af denne
type, fordi man sa er i stand til af gere noget, hvis krisen rammer, fordi man netop
sgrger for, at de gode tider biiver brugt tif at polstre sig.

P& denne baggrund vil det veere | dansk interesse at deltage i aftalen i videst mu-
ligt omfang, hvis vi kan fa tilfredsstillende afkiaringer pa afgerende danske priori-
teter. Hermed er ogsa sagt, at det er mandatets betingelse, at vi kan fa disse til-
fredsstillende afklaringer.

Regeringen indgér konstruktivt i forhandlingerne med den politiske hensigt, at
Danmark tiislufter sig aftalen og i videst muligt omfang lader sig forpligte af de
bestemmelser, der star &bne for ikke-eurolande.

Der er o afgarende prioriteringer, som vi laegger vaegt pa. Den farste er, at lan-
dene skal kunne lave denne balanceregel i national lovgivning, uden at det nad-
vendigvis skal ske pa forfatningsniveau eller tilsvarende. Det betyder med andre
ord, at Danmark skal kunne lave en balanceregel i national lov, f.eks. gennem en
budgetlov, uden at skulle andre grundloven. Jeg tror ikke, der er nogen af de her
tilstedevaerende, der oplevede den seneste grundlovsaendring. Det siger i hvert
fald noget om, at det er ikke noget, vi gar hver anden dag. Vi har brug for at kun-
ne ger det som god, solid dansk lovgivning med den respekt, alle selvfglgelig har
for det, nar et flertal matte have vediaget det.

For det andet skal der vaere den fornadne fleksibilitet | metoden for beregning af
den strukturelle saldo, som det enkelte lands balancekrav skal males op pa. Som
sagt tidligere er det et regnestykke. Det er vigfigt, at sddan nogle regnestykker
tager hejde for, hvordan landets gkonomi ser ud. Det er helf centralt, at Danmark
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kan basere efterlevelse af balancereglen i sin nationale lovgivning, og at den au-
tomatiske korrektionsmekanisme kan baseres pa nationale skgn. Ellers vil det
vaere meget, meget broget. Dermed ogsa sagt, at der ma vaere tale om en hel-
hedsvurdeting af bade niveau og sendringer i struktursaldoen, som inddrager den
feelles EU-metode, men som samtidig tager hgjde for nationale forhold. Den fael-
les EU-metode har selvizlgelig den styrke, at den bygger pa flles regneprincip-
per og dermed til en vis grad kan give sammenlignelighed pa tvaers af lande. Men
det er netop ogsa dens svaghed. Nar det er feelles regler, tager de i sagens natur
fkke hensyn til szerlige naticnale forhold og er ikke searlig stabile over tid. Hvis
man bruger en regnemaskine, der har de to svagheder, sa risikerer man at fa et
mél, som er misvisende. Det vil vaere traels. Det vil i haj grad gzelde, nar metoden
anvendes pa Danmark. Det kan man se bagudrettet, for det er sadan set kke
nogen ny diskussion. Metoden renser ikke for de store udsving, vi har i skattepro-
venu f.eks. pa pensionsafkast. De veksler jo fra ar til &r. Det vil man ogs& kunne
se i den strukturelle saldo. Vi arbejder fra dansk side pa starst mulig sammen-
heeng mellem aftalen og det eksisterende EU-samarbejde. De to ting ber falges
ad sa teet som overhovedet muligt. Sadan at vi bruger EU-
beslutningsprocesserne og de normale EU-lovgivningsprocesser. Ideen er jo, at
aftaien skal styrke EU-samarbejdet, ikke blive en kim til get splittelse.

Fra dansk side stgtter vi det synspunkt, at fande uden for euroen skal kunne invi-
teres med til eurotopmeder — i det mindste nar man drgfter emner, som har relati-
on til denne aftale.

Sammenfattende er det vurderingen, at der er lagt op til en god aftale baseret pa
det grundleeggende sunde princip, at der skal vaere omtrent strukturel balance pa
de offentlige finanser. Det svarer til et grundprincip i dansk gkonomisk politik, som
vi har arbejdet efier gennem mange ar og under skiftende regeringer. Derfor er
det regeringens oplaeg til dansk holdning, at vi fra dansk side skal tilslutte os afta-
len og lade os omfatte af dens regler, hvis vi — og det er der et begrundet hab om
— kan fé tilfredsstillende l@sninger pa de danske prioriteter under de forhandlinger,
som finder sted dels pa mandag og dels afslutiende op imod det uformelle mede
for statsoverhovederne den 30. marts.

Pia Adelsteen takkede indledningsvis for, at punktet blev behandlet for abne de-
re. Det er vigtigt, at befolkningen kan felge med i, hvad der bliver diskuteret i Eu-
ropaudvalget.

Nar hun lyttede til skonomiministeren, fik hun naermest indtrykket af, at man kun-
ne tage det roligt, der var ikke noget nyt i det, det var bare udtryk for, at det, som
et flertal af partier har sagt ja til i I@bet af de sidste par ar, nu bliver nedfzldet pa
papir, og at man skal overholde det. Der er selvfizlgelig nogle ting, der er nye.

Nar regeringen synes, det er vigtigt, at man ikke skal sendre grundioven, er det
selvizlgelig for at undga en folkeafstemning.
Det tyske medlem af den europaeiske centralbank har vasret ude at sige, at defte

er det farste skridt pd vejen mod en finanspolitisk union. Pia Adelsteen spurgte,
om gkonomiministeren er enig i den udtalelse. SF's EU-ordferer har sagt, at den
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nye aftale narmest blot er et signal om, at alle landene i Europa skal leve op til de
spilleregler, der er aftalt. Altinget offentliggjorde her til morgen en meningsmaling,
som viste, at 60 pct. af vaelgerne gnskede aftalen ud til folkeafstemning. Mener
gkonomiministeren ikke, det viser, at der er en voldsom disharmoni mellem, hvad
befolkningen mener, og hvad et flertal i Folketinget mener?

| afsnittet i samlenotatet om gaeldende dansk ret og forslagets konsekvenser star
der, at "en naermere vurdering heraf udestar." Pia Adelsteen ville gerne vide,
hvornar Europaudvalget kunne regne med at fa den.

Under "baggrund"” stér der, at ikke-eurclande kan veelge, hvilke dele af aftalen de
vil vaere med i. Pa den baggrund spurgte Pia Adelsteen, om der overhovedet er
noget i aftalen, som regeringen ikke vil deltage i.

Merete Riisager pegede pa, at hidtil havde regeringens strategi vaeret at sige sa
lidt som overhovedet muligt, men nu har gkonomiministeren meldt ud. Sagen er
af ekstrem vigtighed, men i den offentlige debat har regeringen naarmest sagt, at
den kke er saerlig vigtig, og at der kun er tale om nogle regler, som vi allerede
har, og som vi nu skal overholde.

Liberal Alliance er fuldstaendig enig i, at vi skal fere en ansvarlig skonomisk politik
i Danmark, og der er mange fornuftige elementer i pagten, som kan give rigtig
god mening bade for Danmark og for landene i eurozonen, hvor problemerne er
skabt. Merete Riisager mente blot, at vi selv skulle tage ansvaret for den politik,
der skal feres i Danmark.

Merete Riisager forstod godt, at der kunne vaere fordele for eurclandene ved at
indga i finanspagten, men spurgte, hvad fordelen er for Danmark.

Hun syntes, det var meget vigtigt at inddrage danskerne, og mente derfor, der
skulle vaere en folkeafstemning.

Per Clausen spurgte, om gkonomiministeren ikke kunne vaere enig i, at der godt
kunne veere demokratiske problemer i at indgé en international aftale, der binder
Danmark til at fare samme gkonomiske politik, som skiftende regeringer har gjort
de sidste 20 ar, idet der kunne komme et andet flertal i Danmark, som vil fgre en
anden gkonomisk politik.

Han havde forstaet, at det var regeringens holdning, at man skal filslutte sig alt
det, man overhovedet kan uden at overtraade euroundiagelsen, altsd koemme sa
taet pa som overhovedet muligt:

@konomiministeren siger, at det strukiurelle underskud ikke er et tal, men et kom-
pliceret regnestykke — og maske ef regnestykke som der kan opsta politisk debat
om. Derfor spurgte han, hvem der afger, hvordan det regnestykke skal gares op,
og hvem der efterfalgende afger, om vi overholder betingelsen om de 0,5 pct. af
BNP. Han tilfgjede, at som han lzeste det, var det Kommissionen, der afgjorde
det. Han havde beskasftiget sig med begrebet strukturel arbejdslzshed og forud-
sd, at strukturelt underskud ville blive lige sa omdiskuteret.

Han forstod godt skonomiministerens glaade over, at man ikke skal zendre grund-
loven, men betyder det ikke, at det er EU-Domstolen, der i sidste instans afger,
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om en kommende danske budgetlov er god nok? Det kan gadt ligne suveraeni-
tetsafgivelse.

Nikolaj Villumsen undrede sig over, at man i Danmark vaelger en ny regering pa,
at den vil skabe arbejdspladser, og sa tilslutter denne regering sig eurclandenes
hop ud over skraenten med en nedskaeringspolitk. Han mindede regeringen om,
at danskemne havde stemt ngj til at asre en del af EU's skonomiske politik, da den
stemte nej til euroen. Dermed stemte den 0gsa nej til at lade EU definere vores
muligheder for at fare skonomisk politik. Han spurgte, om vi kan blive idemt en
straf, hvis vi ikke falger den gkonomiske poiitik, der fastlsagges i EU.

Nikolaj Villumsen gjorde opmaerksom p4, at artikel 16 indeholder planer om, at
finanspagten pa sigt skal vasre EU-lovgivning, og spurgte, om det sé er planen at
sparge befolkningen, eller er det ogsa nogef, Europaudvalget skal tage stilling fil i
dag?

Lene Espersen takkede for en meget klar og grundig gennemgang af et kompli-
ceret emne. | modsastning til Nikolaj Villumsen var hun klart af den opfattelse, at
forudsaetningen for at skabe arbejdspladser i Danmark er, at der er orden i gko-
nomien. Hvis man forgeslder sig, sender man ikke bare en regning videre til
kommende generationer, men man skal ud at lanefinansiere, og sa kommer man
til at betale en meget haj rente. Det ser vi | Sydeuropa for gjeblikket. Derfor er der
god mening i, at Danmark tilslutter sig finanspagten.

Markedets filfredshed skyldes, at Danmark farer en fastkurspolitik i forhold til eu-
roen. Derfor giver det god mening for os at signalere over for omverdenen, at vi

ikke vil fare en uansvarlig ekenomisk politik. Hvis vi ikke tilslutter os pagten, kan
det godt opfattes sadan, at vi ikke vil holder fast i fastkurssamarbejdet.

Lene Espersen syntes, det var meget filfredssfillende, at man var naet sa langt,
og var meget enig i regeringens forhandlingsoplaeg. Det er afgarende for Dan-
mark, at vi ikke skal z2ndre grundloven, men etablere en budgetlov, og at vi selv
kan beslutte os for, hvitke automatiske korrektionsmekanismer der skal bruges.

Virenser i dag den strukiurelle balance for konjunkturudviklingen og engangsind-
taegter, men der ma ogsa tages hensyn {it forskellen pd de automatiske stabilisa-
torer. Her har de forskellige lande forskellige tal, fordi de har indretiet sig forskel-
ligt. | Danmark har vi store automatiske stabilisatorer. Det ma man tage hensyn til.

Lykke Friis mindede om, at Venstre hele tiden politisk havde stettet pagten, men
partiet har ikke nogen illusion om, at den vil igse alle problemerne. Der skal ogsa
yderligere gang i det indre marked, og vi skal zendre budgetterne.

Hvad angér Danmark er det Venstres holdning, at vi skal tilslutte os sa meget
som muligt i respekt af euroforbeholdet. Spillereglerne ligger i fin forlaengelse af
den ansvarlige akonomiske politik, der er fart her i landet. Vi har ikke brug for no-
gen fribillet til af fare uansvarlig ekonomisk politik. Sadan vil det blive opfattet, hvis
vi ikke tilslutter os.

Det er ogsa principielt vigtigt, at Danmark bidrager til at holde sammen pa Europa
pa et tidspunkt, hvor vi mildest talt har behov for det. Derfor er det positivt, at der
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nu bliver mulighed for, at ikke-eurolande kan skrive under og komme til at deltage
i topmaderne.

Afslutningsvis spurgte Lykke Friis i relation til artikel 8, stk. 2, om det er muligt at
tilslutte sig den del, der giver beder, hvis man ikke implementerer gaeldsgraensen
pa rette vis.

@konomiministeren beskzeftigede sig farst med Pia Adelsteens spargsmal om,
hvorvidt vi er pa vej ind i en finanspolitisk union, eller om der blot er tale om "in-
genting sat pa papir". Det er ikke "ingenting sat pa papir’, idet der er tale om klart
skaerpede regler. Dels skal man overholde betingelserne hvert ar og ikke blot
over enh arraekke, og dels skal man gennemfgre en national budgetiov. Det er
andre spilleregler end dem, vi kender. Til gengaeld er man meget, meget langt fra
en finanspalitisk union. Efter gkonomiministerens opfattelse er en finanspolitisk
union sé&dan en, som man har i USA, hvor der via det faslies budget sker over-
farsler fra stat til stat, og dér er vi slet, slet ikke.

Med hensyn til folkeafstemning sagde skonomiministeren, at nar den endelige
tekst foreligger — og det bliver farst pa topmedet den 30. januar — vil Justitsmini-
steriet foretage en juridisk vurdering. Som man kunne hgre pa forelaeggelsen, er
vores vurdering internt, at vi ikke ligger taet pa en folkeafstemning.

Med hensyn til om der er noget, vi ikke vil kunne deltage i, forsikrede gkonomimi-
nisteren, at vi ikke pa nogen made vil overtraede vort euroforbehold, som regerin-
gen respekterer i &nd og bogstav.

| anledning af Mette Riisagers indleeg gjorde akonomiministeren opmasrksom pa,
at Danmark sadan set ogsa har en henstilling, sa det er ikke kun eurolandene,
det drejer sig om. Vi er i en bedre situation end Graekenland og Spanien, men vi
har ikke helt holdt os pa dydens smalle sti.

Vi skal lave en budgetlov, men det er os selv, der ger det. Det syntes gkonomimi-
nisteren var meget fornuftigt. Denne budgetiov bliver rammen om vor finanspoli-
tik. Den vil vise omverdenen, at man fra regeringens side tager ansvaret for vor
gkonomiske politik, og ved at polstre os far vi en raskke frihedsgrader. @konomi-
ministeren syntes, vi skulle tilslutte os dette, da det er fornuftigt.

Hun tilfajede, at der ogsa er nogle politiske gevinster. Som der stér i regerings-
grundlaget, vil regeringen gerne have, at Danmark er {zettere pa EU, fordi vi me-
ner, def er i dansk inieresse. Regeringen mener, vi skal haevde vores suveraenitet
ved at have indflydelse pa, hvad der sker. @konomiministeren havde tillid til det
repraesentative demokrati og mente, de valgte politikere havde ret til at traeffe sa-
danne beslutninger — medmindre der var tale om suverzenitetsafgivelse.

Da det drejer sig om at tilslutte sig en international aftale, kan vi selvfalgelig kom-
me ud af det igen, hvis der kommer et andet flertal bestaende af Dansk Folkepar-
ti, Liberal Alliance og Enhedslisten. Det flertal vil kunne lave en anden budgetiov
eller ophaeve budgetloven. Detie Folketing binder ikke fremtidige Folketing, hvis
vaelgerne sammensastter Folketinget pa en anden made.

@konomiministeren mente ikke, der kunne veere en politisk debat om, hvordan
man skal beregne den strukturelle saldo, men der kunne sandelig vaere en @ko-
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nomisk debat. @kenomiministeren pointerede, at der er tale om en helhedsvurde-
ring. Vi afskriver ikke fuldsteendig EU's made at beregne den strukfurelle saldo

pa, men vi mener, det er ret afgarende, at man respekterer, at vi herhjemme har
nogle automatiske stabilisatorer, som er ret store. Gkonomiministeren tilfejede, at
sadan som det tegner sig | @jeblikket, vil man kunne tage hensyn hertil, sddan at
beregningen kan blive ordentlig og retvisende, s vi ikke skal fere gkonomisk poli-
tik sor nar man star i Tivoli og skyder pa bjgrne, som farer op og ned.

Med hensyn til Domstolens rolle understregede skonomiministeren, at det er os
selv, der skal finde ud af, hvordan vores hudgetiov skal se ud. Der kommer tkke
en skabelon. Efterfalgende skal Kommissionan lave en analyse, men det skal
man for alle lande, som har underskrevet aftalen. Kommissionen ma sa tage et
initiativ, hvis den ikke mener, at vores budgetiov holder.

@konomiministeren syntes, det var logisk, at lande, som har styr pa deres gko-
nomi, har en god beskaeftigelse, og at nogle af de lande, der har de starste pro-
blemer med beskaeftigelsen | gjeblikket, ogsa er de lande, hvor gkonomien sgjler.
Disse lande er dyht forgeeldede og har en keampestor arbejdsleshed og darlige
sociale vilkar.

@konomiministeren svarede Nikolaj Villumsen, at hun havde meget svaart ved at
svare pa, hvad der vil ske, hvis bestemmelseme indskrives i fraktaten, fordi vi ikke
har den endelige tekst.

Hun var meget glad for den helt entydige ophakning, der var kommet fra Lene
Espersen og Lykke Friis, og understregede, at der ikke skal herske nogen tvivl
om, at Danmark fastholder fastkurspolitikken.

Med hensyn til den gesld, Lene Espersen taler om, er kemen, at hvis vi har styr
pa gkonomien, gar tingene meget nemmere, og hvis man har holdbare finanser,
har man en solid sikkerhedsmargen.

@Bkonomiministeren delfe Lykke Friis’ opfattelse af, at finanspagten ikke lgser ver-
densgaden og heller ikke l@ser geeldskrisen, men den er i hvert fald et skridt pa
vejen. Hun habede, man kom videre med at bidrage til vaskst og udvikling i Euro-
pa gennem bestemmelser vedrerende det indre marked og budgettets forskellige
elementer. @konomiministersn ansa det ligesom Lykke Friis for positivi, at vi bi-
drager til, at vi star sammen i Europa i en meget vanskelig tid.

Med hensyn til hvad vi som ikke-euroland kan tilslutte os, overvejer vi i gjeblikket
spgrgsmalet i relation tit Domstolen. Hvis Kommissionens analyse viser, at "det
holder ikke", s far landet at vide, at det er en "ommer”, hvis Domstolen er enig i
den analyse. Hvis det viser sig, at det heller ikke i naeste omgang lykkes at kom-
me teettere pa, er der tale om, at vi kan fa en bede pa 0,1 pet. af BNP. Den bade-
kasse, der er stillet op, er den permanente krisemekanisme, som Danmark ikke
er en del af og derfor ikke kan f4 penge fra. Spergsmalet undersgges i gjeblikket,
men hvis det viser sig, at der er et problem, vil vi sandsynligvis kunne sige: "Det
tilslutter vi os ikke."

Finn Sarensen var bekymret for den made, sagen blev behandlet pa. Han mente
ikke, Per Clausen havde faet svar pa sit spegrgsmal om, hvem der bestemmer,
om vi lever op til bestemmelserne om strukturelt underskud. Han syntes heller
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ikke, der var kommet et klart svar pa, om vi kan blive demt for ikke at falge de
gkonomisk-politiske retningslinjer fra EU. Lykke Friis havde heller ikke faet et or-
dentligt svar pa, om vi kan blive undtaget fra artikel 8, stk. 2. Han mente i det hele
taget ikke, der var kornmet et klart svar pa spargsmalet om, hvorvidt vi kan blive
undtaget fra, at det er Domstolen, der bestermer. Derfor var han bekymret for, at
et flertal i udvalget ville give mandat til en aftale, hvor det juridiske endnu er sa
ukiart.

Han rejste spargsmalet, hvad det juridiske grundiag er for at inddrage EU-
Domstolen i denne mellemstatslige aftale. Der henvises til arfikel 273, men den
artikel handler slet ikke om det, men handier om, at Domstolen har kompetence til
at afgere tvistigheder imellem medlemsstater i voldgiftssager vedrerende trakta-
ten. Her handler det om en mellemstatslig aftale, og sé kan man ikke bare beslut-
te at bruge EU-Domstolen.

@konomiministeren sagde, at vi maske kan blive demt for ikke at folge formkra-
vene i relation til budgetloven, men kan vi blive demt for ikke at overholde regler-
ne om strukturelt underskud, som jo er hele omdrejningspunkiet? Som han leeste
teksten, kan man blive demt for ikke at overholde de generelie gkonomiske ret-
ningslinjer. Han spurgte, om det virkelig er betryggende at overlade dette til Dom-
stolen, som jo ved fiere lejligheder har vist sig at vasre meget kreativ og aklivistisk.

Pia Adelsteen var meget enig med Enhedslisten i spergsmalet om Domstolen.

Hun havde stor forstaelse for, at eurolandene @nskede at gare dette, men hun
mente ikke, at Danmark kunne tilslutie sig, hvis vi skal respektere eurcforbehol-
det. For hende at se var det vejen {il en finanspolitisk union. Nar man taenker pa,
hvad vi betaler til Graskenland, er der maske allerede tale om en finanspolitisk
union i den forstand, som gkonomiministeren var inde pa, nemlig med amforde-
ling af midler mellem statskasserne. Hun mente, at Danmark i de sidste ti ar— pa
trods af at vi ikke har haft en budgetiov og uden at vi har vaeret med i en finans-
pagt — har formaet at fare en skonomisk polittk, som har levet op til det, der star i
finanspagten. '

| pagten star der, at man skal etablere en budgetlov, og kravet herom skal helst —
"preferably" — sta i forfatningen, hvilket | Danmark vil sige i grundloven. @kono-
miministeren siger, at det er Danmark selv, der bestemmer, hvordan den budget-
lov skal se ud, men er det ikke en omskrivning af sandheden, nér Kommissicnen
og maske EU-Domstolen bagefter skal tiekke, om vi har implementeret bestem-
melsen korrekt?

Hvis man pa et tidspunkt ved en folkeafstemning far et ja til euroen, og vi er en
del af finanspagten, skal vi s& sendre grundloven? Hun havde den opfattelse, at
eurolandene skal indskrive reglerne i deres forfatninger, mens ikke-eurolandene
kunne ngjes med national lovgivning. Hun tilfgjede dog, at det kunne vaere, hun
havde misforstaet dette.

Per Clausen mente, gkonomiministerens besvarelse gav indtryk af, at ideen om
en budgetiov var opstéet spontant i Danmark. Han mente imidlertid ikke, der var
nogen danske politikere, der havde syntes, en budgetlov var en n@dvendighed,

far man foreslog det i EU. Han spurgte, omn det er udtryk for stor tillid til ens egen
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ansvarlighed, nar man tilslutter sig en pagt, hvor af det fremgar, at det er Domsto-
len, der afger, om en budgetiov er lavet godt nok.

Man beder om mandat il af skrive under pa noget, man ikke ved hvad er. @ko-
nomiministeren siger, at der kan blive en gkonomisk debat om, hvordan man skal
definere det strukturelle underskud, men er pointen ikke, at den strukturelie ba-
lance skal beregnes pa en made, som er retvisende, og at vi skriver under, fordi
vi forventer, at den bliver retvisende, men det er ikke os selv, der bestermmer, om
den er retvisende.

Lykke Friis mindede om, at den tidligere regering havde en budgetiov pa sit pro-
gram, og det var ikke, fordi EU sagde, at vi skulle have sadan en, men fordi den
davaerende regering syntes, det var en god idé.

Med hensyn til hvomar vi rammer forbeholdsmuren, forstod hun, at vi potentielt
kan ramme muren i forbindelse med den bade, vi kan &, hvis vi ikke implemente-
rer bestemmelserne pa refte vis, jeevnfer artikel 8, stk. 2. Hun gik ud fra, at de
sanktioner, som vi ikke kan veere med i i forhold til six-packen, kan vi heller ikke
vaere med i her. Lykke Friis tilfgjede, at hun havde fuld respekt for, at vi naturligvis
skal afvente Justitsministeriets vurdering af den endelige tekst.

Merete Riisager henviste til, at det star sort pa hvidt i det udkast, Europaudvalget
har f&et, at man arbejder hen imod en faelles skonomisk politik. Det ma da kaldes
en finanspolitisk union. Det m& man da hare, hvad befolkningen mener om. | den
forbindelse henviste hun til, at statsministeren for nogle uger siden havde sagt il
Europaudvalget, at danskerne har sagt nej fil en finanspolitisk union, da de sagde
nej til euroen.

Hun mente, debatten om ansvarlighed var forvraviet, for selvfglgelig siger vi ikke
nej til at fare en ansvarlig skonomisk politik ved at vaelge at fere den selv.

Hun syntes, det var en forkert praemis, nar skonomiministeren henviser til, at der
str i regeringsgrundlaget, at vi skal vaere taettere pa EU. Man kan godt veere op-
taget af, hvilken vej EU skal g3, og stadig vaek sige ngj til en finanspagt, som hun
stadig ikke mente, Danmark ville have fordel af at vaere med i.

@konomiministeren presciserede i svaret til Pia Adelsteen og Lykke Friis, at eu-
roforbeholdet betyder, at vi ikke er med i valutaen, at vi ikike er med i Den Euro-
paeiske Centralbank, at vi er ikke med i den feelles pengepolitik, og at vi ikke bliver
omfattet af sanktioner i form af bader, hvis vi overtraader stabilitets- og vaekstpag-
ten. Sadan bliver det ved med at veere.

Hvis vi kan implementere budgetloven pa ordentlig vis i almindelig dansk lovgiv-
ning, og hvis vi kan fa lov at regne det strukturelle underskud ud, s& det respekte-
rer danske forhold, sa beder gkonomiministeren om mandat til at veere med i en
pagt, der vil styrke dansk gkonomi og europaeisk gkonomi. Hun mente ikke, der
kunne vaere nogen tvivl om, hvad der ligger i det politisk. Regeringen beder om
mandat til at tilslutte sig sa meget som muligt i respekt af euroforbeholdet.

EU-retten‘er det, der gaslder. Det eendrer aftalen ikke pa.

| anledning af Finn Sgrensens spergsmél om EU-Domstolens og Kommissionens
rolle gjorde gkonomiministeren opmaerksom pa, at det ikke er et Kommissionsan-
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liggende som sadan, men Kommissionen kan analysere landenes budgetlove og
afgive en rapport, sadan at de lande, socm undertegner denne aftale, kan danne
sig et overblik over, om det er gjort pa den rigtige made, og eventuelt indbringe
sagen for Domstolen. Domstolen skal ikke vurdere den gkonomiske politik, vi fa-
rer, men pa hvilken méade vi har lavet vor budgetiov. @konomiministeren fandt det
helt betryggende, at det foregar pa denne made.

Der er en finanspolitisk union mellem de danske landsdele, idet der er udlig-
ningsmekanismer og kommunal udligning, hvor man sender penge til fattige
kommuner. Men der er ingenting, der gar, at man kan sige, at EU er ved at udvik-
le sig til en finanspolitisk union, der kommer fil at ligne det. | den forbindelse gjor-
de gkonomiministeren opmasrksom p3, at i det seneste udkast er ordet "feelles”
gledet ud i forhold til den skonomiske politik, idet det fierde afsnit nu handier om
koordinering af den gkonomiske politik.

Zkonomiministeren svarede Pia Adelsteen, at kravet om, at der skal gennemfs-
res en budgetiov, helst skal st i forfatningen, geelder for de underskrivende par-
ter, uanset om de er med i eurcen eller gj. | den forbindelse pegede hun pa, at
lovhierarkiet er meget forskelligt i de forskellige lande. Vi vil hehandie budgetio-
ven, som vi behandler al anden lovgivning. Det er noget, vi vedtager i Folketinget
ved de almindelige tre behandlinger. Det betyder, at hvis flerfallet i Folketinget
&ndrer sig, kan det vedtage noget andet.

@konomiministeren ville ikke fors@ge at padutte nogen, at de var gkonomisk uan-
svarlige, hvis de ikke stettede finanspagten, sagde gkonomiministeren til Merete
Riisager. | gvrigt kendte hun ikke mange partier, der i stor busreklamer skriver: "Vi
gér ind for en uansvarlig ekonomisk politik." De, der beslutter dette, deponerer
ikke Folketingets beslutningskraft et eller andet sted langt uden for landets graen-
ser. Det handler om, pa hvilken made vi bedst muligt varetager de danske inte-
resser.

Det er regeringens samlede vurdering, at det vif vasre godt for os — hvis de betin-
gelser, vi har stillet op, ellers opfyldes, og hvis euroforbeholdet overholdes — at vi
gennemferer en budgetlov | den almindelige lovgivning. @konomiministeren men-
te ikke, vi dermed overlader det til noget fremmed vazsen.

Nikolaj Villumsen syntes, det var fair nok, hvis et flertal i Folketinget vedtager en
budgetiov, men det interessante og nye er, at det er de andre lande, som be-
demmer, om den er god nok, og at vi kan fa en "dummebgde"”, som rygerien
stabilitetskasse, som kan redde endnu en tysk bank. Det er maske rigtigt nok, at
vi ikke kan blive straffet for at overtraede vaskst- og stabilitetspagien, men vi kan
blive straffet for en ren national lovgivning, vi gennemferer. Det syntes han var at
snige euroen ind ad bagdgren.

Pia Adelsteen gjorde det kiart, at Dansk Folkeparti under ingen omsteendigheder
kan tilslutte sig et forhandlingsopleeg, som gar ud pa, at vi skal tilslutte os sa me-
get som muligt med respekt af euroforbeholdet. Det bgr komme {il folkeafstemn-
ning, for det er en vaesentlig beslutning for mange danskere.
@konomiministeren praeciserede, at den bedekasse, der er tale om, haenger
sammen med eurclandenes permanente krisemekanisme, som eurclandene kan
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traekke pa. Det er derfor, vi undersager, hvordan det hasnger sammen i forhold til
ikke-eurolande som Danmark. Det er en af de ting, som skal opklares.

Domstolen kan generelt idemme bgder, hvis landene ikke overholder traktaten.
Det geelder, uanset om vi har et euroforbehold eller gj. @konomiministeren syntes
egentlig, det var meget batryggende, at de regler, vi taler om, nu bliver overholdt,
og hun fandt det positivt, at vi nu skal vedtage en budgetiov.

Formanden konkluderede, at der ikke var konstateret et flertal imod regeringens
forhandlingsoplaeg, idet dog Dansk Folkeparti, Enhedslisten og Liberal Alliance
havde udtrykt sig imod det.
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Punkt 3. Radsmgde nr. 3140 (landbrug og fiskeri) den 23. januar 2012

Fadevareministeren: Det bliver superspaendende. Det er ferste radsmede pa
mit omrade, hvor Danmark sidder i formandsstolen.

Jeg forelaagger én sag til forhandlingsoplaeg. Det drejer sig om punkt 4 om fiske-
riprotokollen med Marokko. De wvrige sager forelaegger jeg til orientering.

1. Reformpakke om den falles landbrugspolitik
- Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om en falles
markedsordning for landbrugsprodukter
{fusionsmarkedsordningsforordningen)
— Udveksling af synspunkter
KOM (2011) 0626
Radsmgde 3140 — bilag 1 (samlenotat side 2)
EU-note (11) — E 11 (notat af 8/11-11)
Udvalgsmedereferat:
EUU alm. del (11) — bilag 127 (side 54, senest behandlet i EUU
14/10-11)

Fedevareministeren: Jeg orienterede om hovedpunkterne i reformpakken pa

“landbrug tilbage i oktober. P& det kommende radsmeade fortsaetter vi gennem-

gangen af de 4 overordnede forslag.

Vi er nu néet til markedsordningen, som indeholder de fraditionelle markedsin-
strumenter il at stette landbrugsproduktionen, det vil sige intervention, stette til
privat oplagring, stette til enkelie sektorer, kvoter for sukker- og meelkeproduktio-
nen, import/eksportkvoter og eksportrestitutioner.

Kommissionen laegger i store traek op til at viderefere de nuvaerende ordninger,
dog med forskellige ssndringer af de omfattede produkter og de bergrte sektorer. |
kan se en lang raskke detaljer | samlenctatet, som jeg ikke skal trastie jer med her
pa mgdet.

Generelt har den fzelles landbrugspolitik udviklet sig i en positiv retning under de
seneste reformer. Vi har bevaeget os bort fra tidligere tiders markedsstyring og
protektionisme. Resuitatet er en mere konkurrencedygtig og markedsorienteret
landbrugssektor. Den udvikling skal helst fortsastte under den igangveerende re-
form.

Pa radsmadet vil drofielsen fokusere pa to aspekter, dels de ekstraordinaere kri-
sebestemmelser, dels en konkurrencedygtig og velfungerende fedevareforsy-
ningskaade.

Nar vi tale om ekstraordinesre krisebestemmelser, vil jeg gere udvalget opmaerk-
som pa, at der ogsa findes krisebesternmelser i forslaget om landdistriktspolitik-
ken. Det er det, der handler om forsikringsprasmier og betalinger til gensidige fon-
de samt kompensation for tab, der er opstaet som felge af klimaforandringer. Men
det er ikke det, vi skal diskutere nu.
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Med hensyn til krisebestemmelserne i markedsordningen — som er det, vi skal
drefte pa radsmedet — indeholder forslaget en ekstraordinger krisereserve uden
for landbrugsbudgettet. Det er vi skeptiske over for. Vi mener ikke, at der skal
afsaettes midler til landbruget uden for den egentlige budgetramme.

Desuden bar der kun ydes statte il krisestyring i forbindelse med helt ekstraordi-
nzere kriser. Krisestyring ber ikke kunne udleses i forbindelse med almindelige
markedsmaessige ubalancer. Dem skal landbruget selv kunne handtere.

Hvad angar fadevareforsyningskaaden, leegger Kommissionen op til, at bade pri-
meerproducenter, men ogsa forarbejdningsindustri og detailkasder i heiere grad
end nu skal organisere sig. Dette skal ske i sékaldte producentorganisationer og
interprofesssionelle organisationer. Det er en helt speciel EU-lingo, vi har her.

Forslaget indebaerer, at det fremover bliver obligatorisk for medlemsstaterne at
anerkende disse organisationer.

Der kan selvfglgelig veere fordele ved en velorganiseret landbrugssekior. Det er
de danske andelsselskaber et udmaerket eksempel pa. | den forbindelse synes
jeq, det er vigtigt at papege, at andelsselskaberne er opstaet pa frivillig basis, og
at de averholder de almindelige konkurrenceregler. Her taler vi om nogle organi-
sationer, der er bygget op nedefra og ikke oppefra. Det ville aere klogt, om det
samme kom til at gselde de organisaticner, der dannes i EU-regi. Organisationer-
ne bar heller ikke have adgang til at gennemfere markedsregulering. Vi mener
faktisk ikke, at landbruget har brug for yderligere lag af requlering og styring af
markedet.
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2. Formandskabets arbejdsprogram for ferste halvar af 2012
— Praesentation
Radsmgde 3140 — bilag 1 (samlenotat side 10)

Fedevareministeren: Det danske formandskab har nu overtaget stafetten fra det
polske formandskab. Hele Kommissionen har veeret i Kebenhavn i sidste uge. Vi
har fire overordnede prioriteringer for vort formandskab:

« Etansvarligt Europa.

e Etgrent Europa.

+ Ef dynamisk Europa.

s Etsikkert Europa.

Der er en raskke vigtige sager pa den europzeiske dagsorden pa vores omrade.
Lad mig blot nasvne:

+ Reformen af landbrugspolitikken.
» Reformen af fiskeripolitikken.

s Antibiotikaresistens.

» Dyrevelfserd.

»  kologi.

e Kadkontrol.

Det er emner, vi vil sastte fokus pa. Det er de emner, som jeg vil prassentere pa
det kommende radsmgde.

Vi vil komme tilbage til indholdet i sagerne her i Europaudvalget i igbet af det
kommende halve ar, efterhanden som de behandles | Radet.

Pia Adelsteen spurgte, om fadevareministeren havde taenkt sig at tage sagen
om salg af lokale produkter op. Der er kommet en regel om, at hvis f.eks. et slag-
teri | Senderjylland har lavet en lokal spegepglse, kan man maksimalt sasige den
50 km fra slagteriet, hvilket forhindrer, at spegepelsen kan kebes pa Bornholm.
Hun habede, fadevareministeren kunne tage sagen op, saledes at kilometer-
greensen blev udvidet, eller sadan at Danmarik blev betragtet som en region.

Fedevareministeren henviste til, at hun havde overtaget sagen om de lokale
produkter fra sin forgaenger, og at man i &revis havde forsggt at forhandle med
Kommissionen, men Kommissionen vil ikke tillade, at man bruger en bagatel-
graense, som tager sigte pa gardbutikker, i storre virksomheder, som saelger til
hele landet. De skal af hensyn til fedevaresikkerheden godkendes som engros-
virksomheder. Fgdevareministeren ville ikke stikke de pagaeldende virksomheder
blar i gjnene ved at sige: "Det skal jeg nok snakke med kommissasren om”, for
der var ikke noget at gere. '
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3. (Evt.) Kommissionens sfrategi for beskyttelse af dyr og dyrevelfeerd
for 2011-2015
— Praesentation
KOM (2012} 0006
Radsmgde 3140 — bilag 1 (samlenotat side 13)

Fodevareministeren: Kommissionen har i gar fremsat en dyrevelfeerdsstrategi
for 2012-2015. Pa radsmadet vil der veere en forste preesentation af strategien,
men der forventes ikke en egentlig draftelse biandt medlemsstaterne pa det
kommende radsmegde.

Kommissionen fokuserer i strategien p& behovet for at styrke en ensartef hand-
haevelse af de eksisterende EU-regler om dyrevelfeerd. Det var netop en af anbe-
falingerne i evalueringsrapporten om den hidtidige dyrevelfaerdspoliik. En mere
konsistent handhaevelse af reglerne kan blandt andet fremmes gennem en bedre
vejledning til myndighederne og gget samarbejde og erfaringsudveksling blandt
medlemsstaterne.

Kommissionen lzegger ogsa op til, at der pa lzngere sigt skal gennemfgres en
overordnet, tvaergéende EU-retsakt om dyrevelfserd. Konkret lsagges der op til, at
en sadan retsakt blandt andet skal styrke forbrugernes muligheder for at stgtte
dyrevelfzerden gennem deres vaig.

Fra dansk side har vi set frem til Kommissionens strategi. Vi seetter jo fokus pa
dyrevelfeerd under det danske formandskab, nér vi sammen med Kommissionen
afholder en konference i Bruxelles om EU’s fremtidige politik for dyrevelfserd.

Fa konferencen skal vi drofte flere af de samme ting, som Kommissionen be-
handler i strategien, navnlig styrkelse af handhaevelsen og styrkeise af forbruge-
rens rolle, nar det kommer til at forbedre dyrevelfsarden i EU ud over det, der fal-
ger af de lovgivningsmasssige minimumskrav.

Pia Adelsteen syntes, det var rigtigt godt, hvis vi arbejder for, at regleme bliver
implementeret ordentligt, men rejste spgrgsmalet om dyretransport, hvor der fore-
ligger et haringssvar fra International Transport Danmark og Dansk Transport og
Logistik om, om man bgr harmonisere k@re- og hviletidsbestemmelseme med
transporttiden for dyr, og at man ogsé bar harmenisere pladskravet. Hun spurgte,
om det er noget, fadevareministeren vil tage op.

Fedevareministeren gleedede sig over statten til, at vi skal have benhdard fokus
pa implementeringen. Hun havde heit klart den holdning, at der skal vaere en
maksimal graznse for, hvor langt man ma transportere slagtedyr. Spergsmélet om
kare- og hviletid herer ikke hjemme her, men vi kan tage det med i de igbende
droftelser, vi har med Kommissionen.

Per Clausen mente, det var vigtigt, at regeringen gar noget ved regeloverholdel-
sen, sdledes som man lazgger op til, men nogle af reglerne er for darlige. Han
pegede pa, at der har vaeret en enorm vaekst | antallet af dyr, som transporteres,
og vi far at vide, at nogle af de sserregler, vi har indfert | Danmark, kommer under
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pres fra EU's side. Derfor ville han epfordre fedevareministeren til af bringe
spargsmalet om fransport af dyr pa dagsordenen, nar det overhovedet var muligt,
med henblik pa at & strammet op pa regleme.

Fedevareministeren var enig i, at vi ma prave at fa reglermne strammet op. Det er
regeringen meget opmaarksom pé. Fedevareministeren havde redegjort for, hvad
Kommissionen mente, og den fokuserede pa regeloverholdelse. | relation til nye
regler skal der dels vaere den konference, fadevareministeren nasvnte i sit forste
indlaeg, og dels mente fedevareministeren, transportreglerne skulle justeres.
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4. Henstilting til Radets afgurelse om bemyndigelse til at indlede
forhandlinger om en ny protokol til fiskeripartnerskabsaftalen
mellem Det Europaiske Faellesskab og Kongeriget Marokko
— Tidlig forelzeggelse

Radsmade 3140 — bilag 1 (samlenotat side 19)

EUU alm. dei {11) — bilag 193 {notat om ophaevelse af den
midlertidige anvendelse af protokollen)

EUY alm. del (11) — bilag 61 (evalueringsrapport del 1)

EUU alm. del {11) — bilag 62 (evalueringsrappart del 2)

EUU alm. del (10) — bilag 540 (fortroligt) (evalueringsrapport om
fiskerpartnerskabsattale med Marokko)

EUU alm. del (10) — bilag 454 (uofficiel note fra Kommissionen
om analyse af fiskerpartnerskabsaftale med Marokko)

EUU alm. del (11) — bilag 232 (henv. af 17/1-12 fra Afrika
Kontakf)

Fedevareministeren: Europa-Parlamentet besluttede umiddelbart inden jut —
faktisk om morgenen, da vi havde radsmade sidst — at man ikke ville godkende
den etérige forleengelse af fiskeriprotokollen til fiskeripartnerskabsaftalen mellem
EU og Marokko. Fiskeriprotokollen kan derfor ikke endeligt indgas. Det betyder, at
den midlertidige anvendelse af protokollen er ophart, og fiskeriet er indstillet, far-
tejerne er taget hjem. Udvalget er blevet skrifiligt orienteret herom.

Nu skal der s3 startes en ny forhandling. Kommissionen har nu fremlagt et udkast
til Radets afgerelse om at bemyndige Kommissionen til at forhandle om en ny
fiskeriprotokol,

Udkastet indeholder et forhandlingsmandat, som overordnet skal sikre fremme af
baeredygtigt og ansvarligt fiskeri samt sikre overhcldelse af international ret i for-
bindelse med Vestsahara.

Kommissionen seger i udkastet tit forhandlingsmandat at imadekomme den kritik,
der har vaeret af den tidligere protokol. Her er der strammet op. Det indebaerer
blandt andet en klausul om konsekvenserne i tilfalde af, at menneskerettigheder
og demokratiske principper overtraedes.

i forhold til Vestsahara preeciserer forhandlingsmandatet, at Marokko skal forsikre
EU om, at man opfylder sine internationale forpligtelser.

Det afgerende er her, at implementeringen af fiskeripartnerskabsaftalen skal
komme lokalbefolkningen | Vestsahara til gode. Helt konkret skal Marokko derfor
jeevnligt rapportere om de gkonomiske og sociale effekter af den sektorstotte, der
ydes under fiskeriprotokollen, herunder den geografiske fordeling — altsa hvad der
gar til Vestsahara.

Evalueringsrapporten om den tidiigere protokol beskriver en raskke problematiske
forhold, blandt andet i forhoid il bestandssituationen for mange bestands, bifang-
ster og discard samt aftalens manglende bidrag til at implementere Marokkos
sektorpolitik. Det skal der selvfgigelig tages hand om i en ny protokol.

653



FO

16. Europaudvalgsmede 20/1-12

Der er kke modtaget yderligere dokumentation om, hvordan aftalen kommer
Vestsaharas lokalbefolkning il gode.

Der er fortsat mange problematiske forhold i relation tit aftalen med Marokko,
szerligt hvad angar dokumentation og bestandssituationen.

Jeg er derfor glad for, at Kommissionens udkast til forhandlingsmandat bestraeber
sig p4 at tage hgjde for den hidtidige kritik.

Derfor er min holdning, at Kommissionen gives mandat til at forhandle en ny afta-
le med Marokko, der pa snaever vis bygger pa de principper og retningslinjer, som
beskrives i forhandlingsmandatet.

Resultatet af forhandlingerne skal godkendes af Radet og Europa-Parlamentet og
vil blive forelagt Europaudvalget, nar der fremfeegges et forslag til formel godken-

delse af fornyelse af fiskeriprotokollen. Vi taler altsd om to stadier. Forst skal man

godkende mandatet. Nar der s& kommer en aftale, skal vi godkende aftalen.

Danmark vil henholde sig til de principper, som der var enighed om pa samradet
om fiskeripartnerskabsaftaler i Fedevareudvalget den 12 januar 2011.

Det betyder blandt andet, at vi fra dansk side stiller krav til overholdelse af men-
neskerettigheder og demokratisk udvikling samt forbedret bestandsradgivning og
forbedret kontrol.

Derudover laegger vi vaegt pd, at fiskeriet alene foregar pa et overskud.

Regeringens forhandlingsoplaeg gér derfor ud pa, at man fra dansk side stsiter
udkastet til forhandlingsmandat, idet man:

¢ Henholder sig til principperne, der blev fremlagt pa samradet om fiskeripart-
nerskabsaftaler i Folketingets Fedevareudvalg den 12. januar 2011.

* Laegger afgerende vaegt pa, at det sikres, at forhandlingsmandatet palesgger
Kommissionen at forhandle en ny fiskeriprotokol, der vil vaere til gavn for
Vestsaharas lokalbefolkning.

Lone Loklindt mente, det ville vasre nemmere, hvis farvandet ud for Vestsahara
ikke var inkluderet | aftalen, men var glad for, at fedevareministeren sagde, vi un-
der alle omsteendigheder skal sikre os, at aftalen bliver til gavn for Vestsaharas
befolkning. Hun fandt, at forholdet mellem Marokko og EU er problematisk, og
bad om en uddybning af, hvad det betyder, nar der star, at Kommissionen vil
overveje andre muligheder, som har til hensigt at sikre fuld overensstemmelse
med international lov.

Per Clausen var forbavset over det forhandlingsopleeg, fedevareministeren fore-
lagde, idet han mente, der i sin fid, da man afviste at forlaenge aftalen, var enig-
hed i udvaiget om, at vi ikke mente, man kunne {ave en aftale med en besasttel-
sesmagt, som omfatter en del af det omrade, der er besat, og at vi ikke mente, at
den aftale, man ville forlaenge, baserede sig pa det princip, der handier om, at
man kun ma fiske pa overskydende ressourcer. | farste omgang tabte vi sagen,
men nu har Europa-Parlamentet glvet os ret.
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Nu foreleegger Kommissionen et nyt forhandlingsmandat, og man henviser til, at
en af betingelserne for en aftale er, at Marokko skal overholde sine forpligtelser i
henhold til international lov. Per Clausen mente, Marokko kun kunne overholde
sine forpligtelser ved at fraekke sig ud og lade befolkningen i Vestsahara selv be-
stemme, hvor de ville hare til. | den forbindelse henviste han il kravene fra FN.

Man siger ogsa, at Marokko skal fremlaegge dokumentation for, at aftalen kom-
mer befolkningen i Vestsahara til gode. Per Clausen var en lille smule skeptisk
over for, at beszettelsesmagten skal redegere for dette.

Enhedslisten mener, det bar vaere den danske position, at vi ikke kan lave en
aftale med Marokko, som omfatter Vestsahara og det hav, som ligger ud for
Vestsahara,

Man siger, at der kun ma fiskes pa overskud, men den har man ikke overholdt
hidtil. Per Clausen spurgte, om det i virkeligheden gar ud pa, at man vil stille krav,
som ikke kan opfyldes.

Enhedslisten kan alis4 ikke staite forhandlingsoplzegget.
Pia Adelsteen havde ingen problemer med forhandlingsoplaegget.

Fedevareministeren svarede Lone Loklindt, at det star meget klart, at der skal
afrapporteres jeevnligt, s&dan at vi hele tiden kan holde @je med udviklingen.

Fadevareministeren sagde i anledning af Per Clausens udtalelse om, at forhand-
lingsoplaegget var i modstrid med det mandat, regeringen havde faet sidst, at hun
havde faktisk vaeret i arkiverne og set, hvad der blev sagt i Europaudvalget, sidste
gang sagen var oppe. Diskussionen gik p&, om det ville komme lokalbefolkningen
tit gode. Der var ikke en principiel modstand mod at forhandle med Marokko. Vi fik
jo medhold i Europa-Parlamentet, og Kommissionen skal nu ga ud og forhandle
forfra. Fgdevareministeren havde talt med kommissaeren og internationale jour-
nalister og vidste, at der var udbredt skepsis med hensyn til, om man overhovedet
kunne opné en aftale med Maroldko, idet der er tale om et meget, meget snaevert
forhandlingsmandat. Vi har kritiseret, at evalueringsrapporterne ikke er offentlige,
og det arbejder vi fortsat benhardt pa at de bliver. Fedevareministeren gjorde
opmaerksom pa, at hvis ikke vi indgar en fiskeriaftale med Marokko, sa vil konse-
kvensen veere, at fiskene blive fisket pa private aftaler uden overvagning og uden
kontral.

FN's regler g&r ud pa, at man godt mé udnytte ressourcer i ikke-selvstyrende om-
rader, men det skal komme befolkningen til gode. Det er netop det, vi lasgger
vaegt pa.

Fedevareministeren mente godt, man som udgangspunkt kunne bakke op om det
meget snaevre forhandlingsmandat til Kommissionen, og tilfgjede, at man jo skul-
le tage stilling til sagen igen, nar der foreligger et resultat af forhandlingerne.

Per Clausen var stadig skeptisk over for, at det er besaettelsesmagten, der skal
rapportere om, hvordan det gar. Maske kan man lave en aftale, der ser kennere
ud, men i praksis kommer det til at g4 fige s& skidt som nu. Han anerkendte, at
mandatet et bedre end det tidligere, men mente ikke, det var godt nok.
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Fadevareministeren syntes, det var fair nok, at Enhedslisten har en anden hold-
ning end regeringen, men gleadede sig over, at Enhedslisten anerkender, at der
er tale om et temmelig stramt mandat, og gentog, at vi ferst lukker sagen, nar vi
har set, hvad forhandlingsresultatet gar ud pa.

Formanden konkiuderede, at der ikke var konstateret et flertal imod regeringens
forhandlingsoplezg, idet dog Enhedslisten havde yiret sig imod det.

656



16. Europaudvalgsmade 20/1-12

§. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om saerlige
foranstaltninger pa landbrugsomradet i EU’s fjernomrader
— Tidlig forelaeggelse
KOM (2010) 0493
Radsmgde 3140 — bilag 1 (samlenotat side 24)
Udvalgsmadereferat:
EUU alm. del {10) — bilag 38 (side 1623, senest behandleti EUU

24/9-10, punktet ikke omtalt)

Fadevareministeren: Forslaget handler om szerlige landbrugsforanstaitninger i
EU’s sékaldte fiernomrader — det er for eksempel de tidligere franske kolonier og
de kanariske ger i Spanien.

Forslaget drejer sig primaert om tilpasning til Lissabontraktatens bestemmelser
om delegerede retsakter og gennemfarelsesbestemmelser.

Derudover er der en raekke mindre aendringer af forordningen med henblik pa at
forenkle og praecisere reglerne. For eksempel foreslar Kommissionen, at proce-
durerne geres mere fleksible og effektive, nar medlemsstaterne skal fremlaegge
programmer,

Der er tale om en tidlig foreleeggelse her i udvalget forud for forhandlingerne mel-
lem formandskabet og Europa-Parlamentet om at finde en lgsning i farstebe-
handiingen af forslaget.

Europa-Parlamentets landbrugsudvalg har bl.a. foreslaet et @get budget og mu-
lighed for kompensation, hvis flernomraderne bliver negativt ramt af fremtidige
handelsaftaler og reformer af landbrugspolitikken.

Europa-Parlamentet presser pa for at komme videre med forslaget, og det bliver
nu op til det danske formandskab at indlede forhandlingerne.
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7. Siden sidst

Fedevareministeren: Jeg vil ikke nzevne nogen punkter under siden sidst, men
jeg vil sige, at jeg synes, vi er kommet rigtigt godt fra start i forhold til Kommissio-
nen. Der har veeret arbejdet pa dette EU-formandskab i arevis, ogsa under den
tidligere regering, og alt kerer indtit videre efter planen. Der er store forventninger
fil os, det kan jeg lige s godt sige allerede nu. Kommissaererne har sagt, at de
synes, det virker velplanlagt. De glseder jeg mig over. Jeg glaeder mig til at kom-
me ned og komme i gang pa mandag pa madet.
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Punkt 4. Radsmeade nr. 3143 (almindelige anliggender) den 27. januar

2012

Dagsordenspunkt 1 hgrer under Finansministeriets ressort.

De givrige dagsordenspunkter hgrer under Udenrigsministeriets ressort.

Alle punkterne blev forelagt af europaministeren.

Europaministeren: Jeg vil i dag forelazgge punktemne pé radsmedet vedrarende
almindelige anliggender.

Jeg vil alene gennemgé de punkter pa dagsordenen, som er af szerlig interesse.
De gvrige punkter pa dagsordenen kan vi selviglgelig drefte, hvis | pnsker det.

Alle punkterne er denne gang til orientering.

1. EU’s flerarige finansielle ramme for perioden 2014 til 2020
— Politisk draftelse
KOM (2011} 0500, KOM (2011) 0403, KOM {2011) 0398, KOM (2011)
0510, KOM (2011) 0511, KOM (2011) 0512

Radsmade 3143 — bilag 1 (samlenotat side 2)

KOM (2011} 0500 — bilag 3 (grund- og nserhedsnotat af 27/7-11)
KOM (2011) 0510 — bilag 1 (grund- og nzrhedsnotat af 27/7-11)
KOM (2011) 0500 — bilag 1 (den franske regerings erklzering)
KCM (2011) 0500 — bilag 2 (henvendelse fra Europa-
Kommissionens repr. | KBH)

KOM {2011) 0500 — bilag 4 (henvendelse fra Concord Danmark

af 9/11-11)

EU-note (10) — E 53 (note om EU’s flerérige finansieile ramme af
10/8-11)

Udvalgsmadereferater;

Senest behandlet i EUU 30/11-11 (referat endnu ikke omdelt)
EUU alm. del (11) — bilag 225 (side 207, behandlet i EULU 11/11-
11)

EUU alm. del (11) - bilag 28 (side 1608, behandlet i EUU 9/9-11)
Radsmade 3106+3107 — bilag 2 (skriftlig foreleeggelse af 13/7-
11) '

Europaministeren: Formandskabet vil pa radsmedet laegge op il en dreftelse af
den flerarige finansielle ramme for EU’s budget 2014-20 — den sakaldte MFF. Det
vil vaare den farste dreftelse blandt udenrigs- og europaministrene under dansk
formandskab. Formandskabet laegger op til, at medlemslandene denne gang
drefter hovedprioriteter for den samlede ramme og landenes holdning il det over-
ordnede udgiftsniveau.

Under det polske formandskab har vi draftet de enkelte udgiftskategorier hver for
sig i en "bottorn-up” tilgang. Det kommer ogsa til at ske under det danske for-
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mandskab, men det er hensigtsmzessigt, at landene nu ogsa begynder at forhol-
de sig til det overordnede niveau, og hvilke omrader de szerligt vil prioritere. Det
er ngdvendigt for fremdriften i forhandlingeme, at landene far en mere klar forsta-
else af forhandlingssituationen — den samlede "landingsbane” kan man godt sige
— og dermed ogsa tvinges tit at begynde at nazsrme sig hinanden.

Malet for formandskabet er — i overensstemmelse med konklusionerne fra Det
Europasiske Rad i december — at na frem til et aftalegrundiag, der kan danne ba-
sis for de afsluttende forhandlinger. Det Europaiske Rad ensker, at forhandlin-
gerne afsluttes inden udgangen af 2012.

Set fra national dansk side leegger regeringen meget betydelig veegt pa, at EU’s
budget skal afspejle, at medlemsstaterne for gjeblikket gennemferer veesentlige
bestrasbelser for at konsolidere deres offentlige finanser. Kommissionens forslag
er i lyset heraf klart for hejt. Den danske holdning er som bekendt i lighed med en
rackke andre mediemsstater, at EU's udgifter skal holde sig inden for en samlet
ramme pé 1 pet. af EU’'s BNI og saledes bar reduceres med minimum 100 mia.
euro i forhold til Kommissionens forslag. Inden for en s&dan ramme bar der ske
en vaesentlig modernisering med fokus pa filtag, der understetter vaskst og be-
skaeftigelse samt miljg, klima og energi gennem reelle omgprioriteringer. Milj, Kli-
ma og energi bar desuden generelt indgd som tvaergaende hensyn pa tveers af
budgettets udgiftsomrader.

Pia Adelsteen spurgte, hvad der ligger i, at man i papirerne skriver, at der er ud-
trykt skepsis over for omfanget af poster uden for budgettet.

Europaministeren mente, at det, der henvises til i papirerne, er, at man mé vaere
opmzerksom pd, at bevillingerne skal sta pa selve budgettet og ikke kun i nogle
appendiks eller bevilges ad andre kanaler. Det er et synspunkt, den danske rege-
ring deler. EU skal ikke have en raekke cigarkasser ved siden af budgettet.
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2. Praesentation af det danske EU-formandskahs arbejdsprogram
— Praasentation
Radsmede 3143 — bilag 1 (samlenotat side 13)

Europaministeren: Pa radsmadet skal jeg praesentere det danske formand-
skabsprogram og prioriteter. Regeringen fremlagde fredag den 6. januar det dan-
ske formandskabsprogram, der beerer titlen "Europa i arbejde™.

Programmet bygger pa den forespergselsdebat, som fandt sted i Folketinget den
15. december, og den vedtagelse, der i den forbindelse blev vedtaget med et
bredt flertal.

Der var som bekendt bred stgtte tit de fire prioriteter, som samtidig udger pro-
grammets fire hovedoverskrifter: Et ansvarligt, dynamisk, grent og sikkert Europa.
Prioriteterne daekker bredt og giver en retning for det arbejde, der skal udfares
under formandskabet.

Jeg ser frem til en fortsat Isbende dialog med partierne om sagerne og substan-
sen igennem formandskabet.

Pa baggrund af de mange positive filkendegivelser, som regeringen hidtil har faet
fra Kommissionen og andre mediemslande, er det er min forventning, at der pa
radsmadet vil vaere bred opbakning til det danske formandskabsprogram og prio-
riteter.
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3. Opfelgning pa Det Europeaiske Rad den 9. december 2011
— Politisk draftelse
Réadsmade 3143 - bilag 1 (samlenotat side 16)
Det Europaeiske Rad 09/12-11 — bilag 9 {(formandskabets
konklusioner)
Udvalgsmedereferater:
Senest behandlet i EUU 30/11-11 (referat endnu ikke omdelt)

Europaministeren: P4 Det Europzeiske Rads made den 9. december var ho-
vedemnet endnu en gang handteringen af statsgaeldskrisen og iseer spergsmalet
om traktateendringer med henblik pa at styrike den finansielle disciplin i eurozo-
nen. Da man ikke kunne na til enighed mellem alle 27 lande, er 26 lande nu gaet
videre i processen med udarbejdelse af den mellemstatslige aftale.

Pa medet | december dreftede man ogsé en raskke andre @konomiske emner.
Kommissionens arlige veekstundersggelse blev hilst velkommen, og der blev gjort
status for europluslandenes implementering af de nationale tittag pa beskzeftigel-
sesomradet. Bade vaekst og beskeeftigelse er sat pa dagsordenen for et uformelt
m@de blandt Det Europaeiske Rads medlemmer den 30. januar, og det vil jeg
vende tilbage til om lidt.

Det Europasiske Rad dreftede ogsa en raekke energispargsmal, som er en cen-
tral prioritet for det danske formandskab, og konklusionerne fra mgdet i december
udger et godt grundiag for formandskabets videre arbejde. Dette gaelder f.eks.
energieffektivitet og den langsigtede strategi pa klima- og energiomradet frem
mad 2050.

Det Europasiske Rad drefiede derudover ogsa EU’s udvidelse, hvor man aner-
kendte Montenegros fremskridt og forventede at kunne abne tiltraedelsesforhand-
linger i juni. Der var ogsa tilfredshed med Serbiens fremskridt, og det ventes, at
Radet i februar vil kunne treeffe beslutning om tildeling af kandidatstatus il landet.
En beslutning der i givet fald vil skulle bekrasftes pa Det Europasiske Rad i marts.
Endelig athoidt man en ceremoni i anledning af undertegnelsen af Kroatiens til-
treedelsestraktat.

Pa det udenrigspolitiske omrade sendte Det Europaeiske Rad et tydeligt signal til
Iran om, at EU er parat tif at gennemfare yderligere sanktioner mod regimet. Det-
te vil ogsa blive dreftet pa udenrigsradsmadet den 23. januar.

Endelig blev der pa dansk inifiativ indfajet et afsnit i konklusionsteksten om pro-
cessen for forhandlingerne om den farmzevnte flerarige finansielle ramme under
dansk formandskab. De videre forhandlinger pa politisk niveau under dansk for-
mandskab pabegynder som nzevnt netop pa rddsmedet den 27. januar.

En del af opfelgningen pa Det Europzeiske Rads mgde i december vil ogsa finde
sted p& det uformelle made blandt medlemmerne af Det Europasiske Rad, der
finder sted mandag den 30. januar. Forud for madet i Radet for Almindelige An-
figgender vil der vaere et uformelt morgenmadsmade med den faste formand for
Det Europzeiske Rad, hvor der vil veere en draftelse af det uformelle made.
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Det ventes, at dagsorden for det uformelle made vil vaere finanspagten, vaskst-
og beskeeftigelse samt handtering af gaeldskrisen. For s vidt angar finanspagten
ventes man pa madet den 30. januar at nd til overordnet enighed om pagtens
indhold. I @vrigt vil jeg om den sag henvise til gkonomi- og indenrigsministerens
foreleeggelse for udvalget tidligere i dag.

Det er positivt, at det uformelle made i Det Europesiske Rad ogsa vil fokusere pa
veekst og beskasftigeise. Konsolidering og strukturreformer er en afgerende for-
udsaetning for vaekst, men samtidig skal vi tage alle de yderligere tiltag, vi kan for
at fremme vaekst og beskaeftigelse. Detfe star ogsa centralt i det danske for-
mandskabsprogram.

Vi vil arbejde for at fremme forslagene i akten for det indre marked mest muligt og
forhabentlig afslutte forhandlingerne om nogle af forslagene. Vi vil arbejde for et
EU-budget, der fremmer vaekst, herunder forskning og innovation. Vi ansker at
saette en ambitigs dagsorden for gran veekst, og vi vil se pa beskeeftigelsespoliti-
ske tiltag, der kan f& flere europaeere i arbejde. Vi vil arbejde for, at det uformelle
mede giver bedst mulige forudsastninger for formandskabets videre arbejde med
at fremme vaskst og beskaeftigelse, herunder inden for det indre marked og gren

vaskst.
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4. Forberedelse af Det Europaiske Rad den 1.-2. marts 2012
- Politisk drgftelse
Radsmade 3143 — bilag 1 {samlenotat side 19)

Europaministeren: P4 radsmedet p& neeste fredag vil vi ogsa have en farste
dreftelse af medet | Det Europaeiske Rad den 1.-2. marts. Det er det farste for-
melle mede | Det Europasiske Rad under dansk formandskab.

P& nuvaerende tidspunkt foreligger dagsordenen for madet ikke, men jeg forven-
ter, at fokus endnu engang vil ligge pa en reekke gkonomiske emner. Farst og
fremmest vil man skulle drafte det europesiske semester, som gennemfares fuldt
ud for fgrste gang under dansk formandskab. Derudover ventes Det Europaeiske
Rad at skulle folge op p& europluspagten og pa Kommissionens arlige vaskstun-
dersegelse. Det Europaeiske Rad vil ogsa skulle drafte vaskstiremmende tiltag og
de fremskridt, der er gjort p4 omradet. Det er et emne, som vi i regeringen lsegger
stor vaegt pa.

Det Furopaeiske Rad ventes ogsa at skulle drafte innovation pa madet i marts.
Det vil ske som opfaigning pa den drgfelse, man havde i Det Europasiske Rad i
februar 2011. Ogsa dette er et emne, som regeringen finder meget vigtigt. Ende-
lig forventes Det Europaeiske Rad at bekraefte Radets eventuelle beslutning om
tildeling af kandidatstatus til Serbien, hvilket vi fra regeringens side som far nasvnt
statter.

Draitelsen pa fredag er som sagt kun indledende, og der vil som saedvanligt veere
en mere substantiel forberedelse af medet i Det Europasiske Rad pa radsmadet i
naeste maned. Jeg vil derfor vende tilbage med en mere detaljeret forelazggelse
forud for radsmadet i februar.
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5. Eventuelt - Ungarn

Europaministeren: Endelig vil vi pa raddsmeadet under punktet eventuelt ogsa
skulle drafte situationen i Ungarn, hvor Kommissionen vil kunne redegare for
dens bekymringer og de seneste tiltag, og hvor der bliver lejlighed til, at medlems-
landene kan stille spargsmal og Ungarn kan redegere for den ungarske regerings
syn pa sagen.

Jeg vil ikke ga i naermere detaljer om det under dette dagsordenpunkt, men
henvise til besvarelsen af samradsspergsmal C vedrgrende forfatningsaen-
dringerne i Ungarn, der som bekendt finder sted senere i dag.

Eva Kjer Hansen syntes, det var fint, at man dreftede Ungam under det naeste
punkt pa Europaudvalgets dagsorden. Hun ville blot sikre sig, at europaministeren
s& under dette punkt ville redegere for, hvad Danmark havde taenkt sig at sige pa
radsmedet.

Tilsyneladende har der skullet et markant pres til for at f4 det danske formand-
skab til at saette sagen pa dagscrdenen for radsmeadet. Hun forstod pa medierne,
at det var Belgien, der havde @nsket den pé dagsordenen.

Europaministeren sagde, at der ikke havde veeret lagt noget pres pa Danmark,
men der havde vaeret en diskussion blandt medlemsstaterne om, hvorvidt emnet
skulle rejses pa det kommende radsmede. Nogle lande havde veeret tilbagehol-
dende, fordi det er en sag, der primaert angar Kemmissionen. Andre lande — her-
under Beneluxlandene med Belgien i spidsen — havde snsket en diskussion og
havde bedt om at f4 sagen pa under "Eventuelf”. Fra dansk side hilste man dette
velkomment, og som formandskabsiand havde man sonderet terraenet i Coreper
pa ambassaderniveau, hvor der var forskellige holdninger. Sa sent som dagen far
havde europaministeren haft en samtale med den belgiske udenrigsminister, som
@nskede sagen taget op, hvilket vi fra dansk side havde hilst velkommen.

Vi har sagt hele vejen igennem, at loven skal holdes, og det samme gaelder de
traktater, vi indgar pa EU-plan. Derfor skal Ungarn seivfalgelig som alle andre
lande efterleve traktaten. Men det er Kommissionen, der er “traktatens vogter”, og
det er Kommissionens opgave at pase, at Ungarn efterlever de fz=lles spilleregler.
Kommissionen har nu indledt en trakiatkraenkelsessag pa tre konkrete punkter,
og der kommer méaske fiere. Derudover har man taget en raskke initiativer, som
europaministeren gik ud fra at man fik lejlighed til at diskutere under draftelsen af
samradsspgrgsmaélet under det naeste punkt pa Europaudvalgets dagsorden.
Eva Kjer Hansen spurgte, hvilke lande der havde vazret tilbageholdende med
hensyn til at szette sagen pa dagsordenen.

Hun ville gerne vide, hvad Danmark ville sige pa radsmedet. Hun havde forstaet,
at vi bakker op om, at Kommissionen indleder en trakiatkreenkelsessag, men vil
Danmark ogsa gare nogle politiske synspunkter geeldende?
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Europaministeren havde faet det rad, at han ikke pa et dbent magde i Europaud-
valget burde naevne, hvilke holdninger konkrete lande havde, men det er 2-3 lan-
de, som har en anden holdning end Belgien,

Den danske holdning rent politisk er krystalklar. Vi mener, at alle EU-lande skal
overholde de demokratiske spilleregler, som EU bygger pa. Derfor mener vi ogs3,
at det er uacceptabelt, hvis der er nogle lande, der ikke ger det. Hvis de ikke
overholder spillereglerne, ma de rette deres lovgivning ind, sadan at de overhol-
der dem. | praksis sker der det, at Kommissionen rejser en sag, og hvis Ungarn
ikke efterlever reglerne, mé Domstolen traffe en beslutning.

Eva Kjer Hansen pegede pa, at der er flere handlemuligheder. Vi kan vasige at
lukke madet nu, eller Europaudvalget kan fa et fortroligt skriftligt svar.

Europaministeren havde ikke noget imod, at man lukkede madet, for han havde
ingen problemer med at give oplyshingerne, blot det foregik pa den rette made

Herefler lukkede formanden madet.
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Punkt 5. Samrad med europaministeren vedr. samradsspegrgsmal C om
forfatningszendringerne i Ungarn
EUU alm. del (11) — samradsspargsmal C

Samradsspargsmalet havde felgende ordlyd:

"Hvordan forholder ministeren sig til forfatningssendringerne i Ungam, som tradte i
kraft 1. januar i &r, herunder begraensninger af yiringsfrihneden og indskraenkelser
af mediepluralisme samt at domstolens og nationalbankens uafhaengighed er sat
under pres? Hvilke initiativer til Danmark tage for at sikre, at Ungarn vil leve op til
vaerdierne om frihed, demokrati, ytringsfrihed og pluralisme som beskrevet i Lis-
sabontraktatens artikel 27"

Eva Kjer Hansen begrundede samradsspgrgsmalet, som var stitlet den 5. janu-
ar. Hun takkede europaministeren for, at han ville besvare samradsspgrgsmalet,
men naevnte, at hun havde snsket en besvarelse fra statsministeren og havde
klaget til Folketingets praesidium over, at statsministeren ikke enskede at komme i
samrad om sagen. Hun tilfejede, at hun syntes, regeringen hidtil havde vaeret
meget tilbageholdende med at ytre sig om situationen i Ungarn.

Europaministeren: Jeg er meget glad for p regeringens vegne som europami-
nister at {3 lov til at besvare et spgrgsmal, der i den grad angér Europa. Derfor
mener regeringen, det er helt pa sin plads, at det er undertegnede, der besvarer
spargsmalet,

Der er sket meget, siden samradsspgrgsmalet blev stillet. Det er min opfattelse,
at regeringen har vaeret meget aktiv i forhold til Ungarn, hvilket ogsa vil fremga af
den besvarelse, jeg nu vil give.

Udvalgets formand har stillet spgrgsmal vedrgrende situationen i Ungarn, og
hvordan det sikres, at Ungarn lever op til EU’s traktater og love.

Dette er en sag, som har optaget mig og regeringen meget i de sidste par uger,
og det er derfor et spergsmal, som jeg hilser velkommen. For der er tale om en
vigtig sag.

Lad mig starte med at gare én ting helt klart: Det er denne regerings opfattelse, at
alle mediemslande skal leve op til EU's traktater og love. Det geelder naturligvis
ogsé Ungam. Og det er en seerlig alvorlig sag, nar der rejses bekymringer om,
hvorvidt et land overholder centrale regler om bl.a. domstoles og centralbankers
uafhaengighed.

Retsstatsprincippet er et grundlaeggende princip i EU. Det betyder, at alle parter
er forpligtede til at overholde reglerne. Men det betyder ogs3, at Ungarn naturlig-
vis har ret til en fair behandling. Og det farste skridt i en fair behandling er en
grundig analyse. For en alvorlig sag fortjener en alvorlig behandling. Derudover
skal den videre behandling af sagen ske i henhold til de kendsgerninger, der
kommer frem. Alvorlige anklager skal vaare grundlagt i bekymringer om konkrete
forhold. Og sagen skal behandles i henhold til de procedurer, der gaelder.
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Spiliereglerne er klare. Kommissionen er “traktatens vogter’, og det er meget po-
sitivt, at Kommissionen — i gvrigt med fuld opbakning fra det danske formandskab
— har vist handlekraft ved at gennemfgre en hurtig, men grundig analyse, og at
Kommissionen har skredet til handling pa de punkter, hvor de er bekymrede over
den ungarske fovgivnings overensstemmelse med EU-retten.

Kommissionen traf séledes i firsdags besiutning om at iveerksaette det farste
skridt i en traktatkreenkelsesprocedure vedrarende tre omrader i den ungarske
lovgivning, hvor Kommissionen har bekymringer om, hvorvidt den ungarske lov-
givning er i overensstemmelse med EU-retten.

For det ferste er Kommissionen bekymret ved den ungarske centralbanks uaf-
heengighed, hvor en raekke tittag kan veere i strid med artikel 130 i traktaten om
den Europasiske Unions Funktionsmade om ECB og de nationale centralbankers
uatheengighed.

For det andet gaelder det nedsasttelsen af pensionsalderen for dommere og an-
kiagere, der har betydet afskedigelse af mere end 200 dommere. Kommissionen
ser hermed en risiko for brud pa overholdelse af et EU-direktiv, der bl.a. forbyder
diskrimination pa baggrund af aider.

For det tredje er Kommissionen bekymret over manglende overholdelse af forplig-
telsen til en uathaengig databeskyttelsesmyndighed, som er fastlagt i Traktaten
om den Europaeiske Unions Funktionsmades artikel 14.

Derudover har Kommissionen udbedt sig yderligere information relateret fil dom-
stolene, hvor Kommissionen vil foretage yderligere undersggelser om domstole-
nes uafhaengighed.

Kommigsionen - herunder kommissionsformand Barroso og kommissaer Reding,
der har ansvaret for retfeerdighed og grundlasggende rettigheder — har ogsa gjort
det klart, at Kommissionen er fuldt opmeerksomme pa de bredere spargsmal om
retsstatsprincipperne i Ungamn.

Den videre proces vil nu veere, at Ungarn og Kommissionen gar i en teet dialog
om den ungarske lovgivnings overensstemmelse med EU-retten. Hvis ikke
Kommissionen er tilfreds med Ungamns besvarelse, kan Kommissionen kraeve
lovgivningen zendret. Hvis Ungarn og Kommissionen ikke kan blive enige, kan
Kommissionen i sidste ende indbringe sagen for EU-Domstolen. | ferste omgang
gives Ungarn nu €n méaned til reagere pa de bekymringer, som Kommissionen
har rejst over for dem.

Jeg vil gerne sla fuldsteendig og helt klart fast, at den danske regering og det dan-
ske formandskab fuldt ud stetter Kommissionen i dens arbejde med at sikre, at de
punkter, som Kommissionen peger pa i den ungarske lovgivning, lever op til EU-
retfen.

Endvidere statter vi det veerdifulde arbejde, som Europaradet, herunder Venedig-
Kommissionen, har udfert og fortsat vil udfere i forhold til Ungamn. Vi ma ikke
glemme, at det netop var dialogen mellem Venedig-Koemmissionen og Ungam,
der i foraret fik den ungarske regering til at imgdekomme en raskke kritikpunkter
og dermed sendre udkastet til forfatning. Europaradets generalsekreteer, den tidli-
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gere norske statsminister Thorbjern Jagtiand, har i et brev af 11. januar tilbudt
den ungarske regering, at de lovfarslag, der implementerer den nye forfatning,
undersgges af Europarédets eksperter, og at Venedig-Kommissionen stiller sig til
rédighed. Europaradets opgave er netop at sikre, at Europaridets medlemslande
tever op til menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincipper.

Jeg forventer selvflgelig af Ungam, at landet vil sikre, at den ungarske forfatning
og lovgivning er i overensstemmeise med EU-retten. Det har vi fra den danske
regerings side givet udtryk for over for den ungarske regering, bade fra statsmini-
sterens side i forhold tit den ungarske statsminister og fra min side over for min
ungarske kollega. Det er ogsa praecis det, jeg pa formandskabets vegne gav ud-
tryk for i debatien i Europa-Parlamentets plenar i onsdags, hvor ogséa den ungar-
ske premierminister Victor Orban og Kommissionsformand Barroso deltog. Bade
statsministeren og jeg har ogsa veeret i teet kontakt med Kommissionen i sagen.

Jeg finder det positivt, at den ungarske premierminister i et brev stilet til Kommis-
sionsformand Barroso klart tilkendegiver, at den ungarske regering vil gare alt,
der er ngdvendigt for at finde en lgsning sa hurtigt som muligt. Premierministeren
forsikrer ogsa, at langt sterstedelen af forholdene kan igses hurtigt, idet den un-
garske regering i disse tilfeelde er enige i de spargsmal, som Kommissionen har
rejst. Og i de resterende spargsmal tilkendegiver premierminister Orbén, at man
fuldt ud deler de grundleeggende principper, seerligt om uathaengigheden af dom-
stolene, centralbanken og databeskyttelsesmyndigheden, og at han er indstiliet
pé at finde l@sninger, som tager hensyn fil disse principper.

Kommissionsformand Barroso og premierminister Orban mades allerede i naaste
uge i Bruxelles for at drafte sagen yderligere. Orban har givet udiryk for, at han
haber, at de allerede pa det made vil kunne gere gode fremskridt i sagen.

Det siger sig selv, at det nu er op til Ungarn at levere i forhold til de tilkendegivel-
ser, man er kommet med. Bolden er pa den ungarske banehalvdel. Vi stetter
Kommissionen | at sgrge for, at Ungam naturligvis lever op til EU's regler.

Sagen vil komme op pa det kommende radsmade for almindelige anliggender,
der finder sted neeste fredag. Her vil Kommissionen kunne redeggre for dens be-
kymringer, medlemslandene vil kunne stille spergsmal, og Ungarn vil kunne re-
degere for den ungarske regerings syn pa sagen. Sagen vil séledes ogsa blive
behandiet i radsregi.

Hvis jeg kort afslutningsvis skal opsummere, sa har Kommissionen gennemfart
en grundig analyse af den ungarske lovgivning, og Kommissionen har pa den
baggrund taget ferste skridt til at indlede tre traktatkreenkelsessager. Fra dansk
side tager vi sagen meget alvorligt. Vi har aktivt over for den ungarske regering
givet til kende, at den skal leve op til EU's fzelles regler. Vi stetter Kommissionen i
at sikre, at den ungarske lovgivning er i overensstemmelse med EU-retten, og vi
vil behandle sagen pa et rddsmgde i naeste uge. Der er dermed sat en proces i
gang, som tager grundigt fat om problemet, hvilket jeg haber vil fgre med sig, at
den ungarske lovgivning hurtigst muligt vil leve op til EU-retten.
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Eva Kjer Hansen takkede for besvarelsen. Hun syntes, det var positivt, at rege-
ringen kiart bakker op om de initiativer, der nu er sat i vaerk fra Kommissionens
side og fra Europarédets side. Hun spurgte, hvilke synspunkter den danske rege-
ring ville titkendegive pa radsmadet den 27. januar. Hun ville gerne have regerin-
gens bekymringer over det, der sker i Ungarn, uddybet, idet hun henviste til, at
europaministerens selv naevnte, at man ogsé ville kigge pa det bredere spargs-
mal om retsstatsprincipper som s&dan i Ungarn. | den forbindelse naevnte hun, at
europaministeren ikke havde nasvnt ytringsfrineden med et ord.

Eva Kjer Hansen ville gerne hare europaministerens synspunkter p& at tage arti-
kel 7 | anvendelse, séledes som det diskuteres i Europa-Parlamentet.

Endelig ville hun gerne here lidt mere om Kgbenhavnerkriterierne, idet hun henvi-
ste til, at udenrigsministeren havde sagt til medierne, at Kebenhavnerkriterierne
ber gaelde bade far, under og efter optagelsen. Hun spurgte, om europaministe-
ren mente, det var tilfaeldet | denne sag.

Europaministeren sagde, at han som formand pa det kommende radsmgde, nar
sagen kommer op, ville gere det klart, at det er formandskabets holdning, at Un-
garn skal efterleve de traktater, som Ungarn har skrevet under pa som EU-
medlemskabsland. Han ville samtidig gere det klart, at det danske formandskab
bakker fuldt og helt op om Kommissionens tiltag, og at vi ogsé felger Venedig-
Kommissionens arbejde | denne sammenhazng.

Den danske regerings holdning er fuldstzendig klar, og den havde han tilkendegi-
vet ved flere lejligheder. Vi har fulgt spillereglerne fuidt og helt. Sagen er kert efter
bogen. Sadan ma det vaere, nér det drejer sig om en alvorlig sag. Det er ogsa
den linje, regeringen vil anleegge i forbindelse med det kommende radsmede.
Europaministeren mente, at ingen, der havde overvaeret debatten i Europa-
Parlamentet, kunne veere i tvivl om det danske formandskabs synspunkter pa
sagen.

For sa vidt angér artikel 7 er der tale om en procedure, som kan tages i anven-
delse, hvis der er fare for, at et medlemstand groft overtreeder EU's vaerdier. Eu-
ropaministeren ville ikke pa forhand udelukke at tage denne procedure i anven-
delse, men pegede pa, at Kommissionen ikke havde konstateret, at Ungarn hav-
de handlet i strid med EU's vaerdier, men Kommissionen er som naavnt ikke faer-
dig med sit arbejde. Nu er der igangsat en dialog mellem Ungarn og Kommissio-
nen, og den ungarske statsminister har tilkendegivet, at man er indstillet p& at
finde lgsninger pa de bekymringer, der er rejst. | den forbindelse naevnte europa-
ministeren, at der i forbindelse med den kritik, der var rejst vedrarende den un-
garske medielov, var fundet I@sninger, der resulterede i, at Ungarn rettede lovgiv-
ningen til. Europaministeren mente, det var mest fornuttigt, at man nu afventer
udfaldet af den dialog, der er i gang mellem Ungarn og Kommissionen, inden
man begyndte at diskutere yderligere skridt. Det habede han ogséa var holdningen
hos Folketingets partier.

Europaministeren pointerede, at selv om man i Eurcpa-Parlamentet diskuterer

anvendelsen af artike! 7, har man ikke truffet nogen beslutning herom. Han titfa-
jede, at der heller ikke fra de medlemslande, som har rettet henvendelse om sa-
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gen til formandskabet, er fremsat @nske am, at formandskabet skal iveerkszastie
proceduren efter artikel 7.

For s4 vidt angar Kebenhavnerkriterierne har regeringen den grundleeggende
holdning, at vi synes, det er vigtigt, at alle lande — uanset om det er ansggeriande
eller medlemslande — skal leve op til de demokratiske spilleregler, der gazider for
EU. Det er ogsé baggrunden for, at regeringen ser alvorligt pa sagen, og at vi
fuidt ud stetter op om Kommissionen. Det er ogsa baggrunden for, at den danske
statsministeren over for den ungarske statsminister har titkendegivet det danske
formandskabs holdning, og at han selv over for den ungarske eurcpaminister
havde gjort de samme synspunkter gaeldende.

Lykke Friis var enig i, at der er tale om en alvorlig sag, for hvis et medlemsland
ikke overholder de demokratiske spilleregler, sastter det gang i diskussionen om,
hvad meningen egentlig er med EU, og rejser spargsmalet, hvad EU kan gare
over for naboer som Ukraine. Netop fordi det er en alvorlig sag, skal den behand-
les pa den rigtige made.

| relation til artikel 7 ville Lykke Friis gerne hegre lidt mere om Europa-Parlamen-
tets behandling af def spergsmal. Hun spurgte, om det var europaministerens
vurdering, at der kunne samles flertal i Europa-Parlamentet for at anvende proce-
duren i artikel 7.

Desuden spurgte hun, om europaministeren mente, man kunne falge to parallelle
spor, altsé bade afvente resuitatet af den igangsatte dialog og pabegynde proce-
duren i relation tif artikel 7, eller mener europaministeren, at man ferst skal kende
resultatet af dialogen, far man gér i gang med artikel 77

Eva Kjer Hansen habede ikke, europaministerens kommentar om, at enhver, der
havde fulgt debatten i Europa-Parlamentet, var kiar over den danske regerings
holdning, indebar, at medlemmerne af Europaudvalget skulle felge debatterne i
Europa-Parlamentet for at fa informationer om den danske regerings holdning.

Hun gentog sit spergsmal vedrarende ytringsfrineden, som europaministeren slet
ikke naavnte i sin besvarelse.

Hun mente ikke, europaministeren havde svaret pa, om regeringen mener, at
Ungam i den konkrete sag overholder Kabenhavnerkriterierne.

Europaministeren mente ikke, Europa-Parlamentet havde taget endelig stilling til
anvendelsen af proceduren i relation til artikel 7, men det var hans indtryk, at de
to sterste grupper ikke mente, det var den vej, man skulle ga pa nuvesrende tids-
punkt, mens den liberale gruppe og den granne gruppe godt kunne teenke sig
det. Regeringen vif labende holde koniakt til mediemmer af Europa-Parlamentet.

For sa vidt angar Kebenhavnerkriterierne, herunder ytringsfrineden, har der i rela-
tion til de ungarske medier vaeret rejst bekymringer angaende den gasldende me-
dielov, og ogsé Venedig-Kommissionen beskasftiger sig med mediernes mulig-
hed for at arbejde frit. Fra dansk side har vi vaeret kiare i vores melding om, at de
demokratiske spilieregler skal falges ogsa i Ungarn. Vi baserer vores arbejde p3,
hvad vi far af meldinger, dels fra Kommissicnen, dels fra Venedig-Kommissionen.
Den danske regering vil falge sagen teet. Kommer der oplysninger frem, som gi-
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ver anledning til yderligere filtag, eller som rejser nye bekymringer, er det selvigl-
gelig noget, vi skal tage dybt alvorligt fra dansk side og fra formandskabets side.

Europaministeren habede, at de mader, der nu kommer mellem Kommissionen
og den ungarske regering, ville betyde, at Ungarn far bragt tingene i orden, og at
der ikke opstar nye problemer. Han mente, der var kommet et meget klart signal
ogsé fra Europa-Parlamentet om, at medielovgivningen ma bringes pa plads, og
at Kebenhavnerkriterierne ma overholdes, samt at der ikke ma opsta lignende
problemer i fremtiden. Den danske regering har den samme holdning.

Madet slut kl. 14.45.

Ref: BE/sra
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