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Herrestrup, den 22. januar 2011.

Om L 87 — seerligt om andringsforslag i Varmeforsyningslovens § 23 b om selv-
evaluering, og om Dansk Fjernvarmes henvendelse af 19. januar 2011.

SDE er en forening for forbrugerne og repraesenterer derfor kun forbrugernes interesser.

Det er med nogen forundring, af SDE har laest henvendelsen af 19. januar 2011 fra
Dansk Fjernvarme til Det Energipolitiske Udvalg. Den sterste forundring er, at Dansk
Fjernvarme vil rette indsatsen mod regnskabsbranchen herunder mod landets revisorer.

Det er som om, at Dansk Fjernvarme® glemmer bade deres egen og Energitilsynets rolle i
denne sag.

Det er faktisk sddan:

e At Energitilsynet indirekte anbefaler fiernvarmeselskaberne at anvende Dansk
Fiernvarmes standard kontoplan?.

e At Energitilsynet i mange afggarelser henviser til Dansk Fjernvarme, og dermed til
Dansk Fjernvarmes fortolkning af Lov Om Varmeforsyning.

o atflertallet af fiernvarmeselskaberne er medlem hos Dansk Fjernvarme.

Det kan derfor udledes, at Dansk Fjernvarme ikke har oplyst sine medlemmer om, at det
ikke er nok at fa udarbejdet regnskabet iht. til arsregnskabsloven eller som en del af det
kommunale regnskab, men at der ogsa skal udarbejdes et regnskab efter reglerne i Lov
Om Varmeforsyning.

1) Fjernvarme er ikke et breendsel, men et distributionssystem, som kan transportere energi. Det sker ved hjeelp af varmt
vand. 62 procent af de danske husstande har fiernvarme. Danmark er internationalt ferende indenfor fiernvarme. Fjernvar-
men bliver til pd mange forskellige mader, eksempelvis som kraftvarme (el og varmeproduktion sammen), overskudsvarme
fra industriproduktion, solvarme, geotermi, fra flis og fra halm og ikke mindst fra affaldsforbreending. 40 procent af fjernvar-
men er baseret pa vedvarende energi. Dansk Fjernvarme er interesseorganisation for ca. 98 procent af fiernvarmen, hvilket
svarer til godt 400 veerker.

2) Journal nr.3/1303-0200-003/ pi-Mel /Energi 1, 6.4 DFF's vejledning om standardkontoplan
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Det er pa den baggrund SDEs konklusion, at Dansk Fjernvarme bzerer én del af skylden
for veerkernes manglende overholdelse af reglerne.

Det er ogsa SDEs konklusion, at vaerkernes bestyrelse ikke specifikt har bedt den ekster-
ne revisor om at revidere regnskaberne efter reglerne i Lov Om Varmeforsyning, det kan
saledes ikke undre nogen, at den eksterne revisor ikke har udfart dette arbejde.

Energitilsynet har i efterdret 2010 udgivet en handbog® "Fjernvarmeprisen rigtig farste
gang”, denne handbog forudszetter at § 23 b i Lov Om Varmeforsyning bliver zendret, sa-
ledes der bliver indfart selvevaluering. SDE finder det beteenkeligt, at Energitilsynet pa
denne made foregriber det lovgivningsarbejde, der skal forega i folketinget.

SDE finder det betaenkeligt at eendre loven pa nuvaerende tidspunkt, efter at Energitilsy-
net ikke har fart tilsyn med varmeforsyningsomradet siden lovens ikrafttraeden i 1981.

SDE finder det beteenkeligt at eendre loven, sa leenge Energitilsynets afggrelser kun er
fremadrettede. Problemet er, at forbrugerne pa det tidspunkt, hvor Energitilsynet treeffer
en afggrelse, har betalt forkerte priser. De kan saledes bade have betalt for meget eller
for lidt for den leverede varme.

SDE finder det beteenkeligt at eendre loven kort tid efter, at kommunerne har omdannet
de kommunale forsyningsvirksomheder til selvsteendige forsyningsselskaber. SDE ved, at
der ved denne omdannelse i mange tilfeelde er sket en opskrivning af aktivernes veerdi,
en opskrivning der ikke ma indregnes i fiernvarmepriserne, men som i nogle tilfeelde er
blevet belant af forsyningsselskaberne. SDE er bekendt med, at Struer Kommune er i
gang med at vedtage regler for udlodning fra Struer Forsyning til kommunen®.

SDE finder det beteenkeligt at aendre loven sa leenge, Energitilsynet ikke har fart tilsyn el-
ler kontrolleret regnskaberne for de decentrale veerker i de 4 andre Regioner, og ikke har
kontrolleret regnskaberne for de store centrale veerker i hele landet. Energitilsynet har kun
foretaget en delvis gennemgang og kontrol af regnskaberne for de decentrale veerker i
Region Midtjylland. Gennemgangen og kontrollen af disse regnskaber daekker kun 2 til 5
regnskabsar.

SDE finder det beteenkeligt at aendre loven og indfarer selvevaluering uden samtidig, at
give samtlige forbrugere klageret, partstatus i sager vedragrende veerkernes regnskaber,
budgetter og priser. SDE mener, at det nuveerende klagesystem ikke tilgodeser forbru-
gerne, Vi oplever gentagne gange, at forbrugerne bliver affeerdiget af Energitilsynet og
Energiklagenaevnet med begrundelsen — i har ikke en saerskilt interesse i sagen, i er der-
for ikke klageberettiget og heller ikke part i sagen. Dette sker med henvisning til, at det ik-
ke af loven fremgar, hvem der er klageberettiget, hvorfor bade Energitilsynet og Energi-
klagenaevnet henholder sig til forvaltningsloven bestemmelser, at det samtidig betyder, at
en forbruger, der er utilfreds med fiernvarmepriserne, bliver henvist til at fare sagen ved
domstolene. SDE har derfor sveert ved at fa gje pa, som det fremgik af Dansk Fjernvar-
mes "Hvidbog” fra 2010, at der er et velfungerende klagesystem pa fiernvarmeomradet i
Danmark.

3) http:/ / energitilsynet.dk/ om-energitilsynet/ nyheder/2010/ fiernvarmeprisen-rigtig-foerste-gang-er-udkommet/
4) Se vedlagte bilag.
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SDE finder det beteenkeligt at aendre loven, sa leenge Energitilsynets praksis ikke er i
overensstemmelse med bade Lov Om Elforsyning § 75 og Lov Om Varmeforsyning.

SDE mener, at Energitilsynets praksis med at tillade decentrale kraftvarmeveerker, at af-
laegge et samlet regnskab strider mod § 75 stk. 2° i Lov om Elforsyning, og mod Energitil-
synet egen vejledning af 31. oktober 2006 om " Indregning af afskrivninger og henleeggel-

ser i fiernvarmeprisen” ®.

SDE finder, at tiden maske er moden til ikke lzengere blot at lappe p& en 30 &r gammel
lov, men at fa udarbejdet en helt ny lov p& varmeforsyningsomradet. En lov der ogsa ta-
ger hensyn til den teknologiske udvikling, der er sket de sidste 30 ar.

Det kunne veere formalstjenligt:

1) At Lov Om Varmeforsyning kreevede en adskillelse af fiernvarmeselskaberne i 2 sel-
skaber.
a) Et selskab for produktion af varme
b) Et selskab for distribution af varme.

2) At Lov Om Varmeforsyning kreevede en adskillelse af kraftvarmeselskaberne i 3 sel-
skaber.
a) Et selskab for produktion af el.
b) Et selskab for produktion af varme.
c) Et selskab for distribution af varme.

Det vil bringe selskabsstrukturen pa varmeforsyningsomradet nzermere selskabsstruktu-
ren pa Elforsyningsomradet. Det vil mere klart adskille det naturlige monopol distribution
af varme, der er et hvile-i-sig-selv selskab, fra de omrader hvor der naturligt kan vaere fri
konkurrence og fri prisdannelse.

SDE vil gerne tilbyde Folketingets Energipolitiske Udvalg at foretraede, for en nsermere
redeggrelse og dialog om vores synspunkter.

Pa SDEs vegne
Boe Carslund-Sgrensen Mogens Bulow
Formand Neaestformand.

5) § 75. Priser og leveringsbetingelser for elproduktionsvirksomheders salg af elektricitet fastseettes ved aftale.

Stk. 2. Ejere af kraft-varme-produktionsanleeg mé ved fastsaettelsen af priser og leveringsbetingelser for fiernvarme ikke ud-
nytte deres stilling til at fordele deres omkostninger pa en made, der mé anses for urimelig for fiernvarmeforbrugerne.

Stk. 3. Virksomheder, som producerer elektricitet ved forbreending af affald, skal ekonomisk hvile i sig selv. Ejere af affalds-
forbreendingsanleeg méa ved fastseettelsen af priser og betingelser for affaldsbehandling og for levering af fiernvarme ikke ud-
nytte deres stilling til at fordele deres omkostninger pa en made, der anses for urimelig for brugerne af affaldsbehandlingsan-
leegget eller for fjernvarmeforbrugerne.

Stk. 4. Transport- og energiministeren kan fastseette regler om fordelingen efter stk. 2 og 3.

6) Afskrivningsgrundlaget skal renses for aktiver, der ikke vedrerer salget af varme. For vaerker med forenet produktion (de-
centrale kraftvarmeveerker, affaldsforbreendingsanleeg mv.) fordeles den totale anleegssum pa de enkelte produkter efter ri-
melige, driftspkonomiske principper.
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