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L 65 Bilag 13
Offentligt

Betenkning afgivet af Kommunaludvalget den 024. december 2010

3. udkast

til

Beteenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af lov om kommunal ejendomsskat

(Z£ndring af bestemmelserne om loft over grundlaget for beregning af kommunal grundskyld, for s vidt angar fradrag for
forbedringer)

[af indenrigs- og sundhedsministeren (Bertel Haarder)]

1. Z£ndringsforslag
Indenrigs- og sundhedsministeren har stillet 2 @ndrings-
forslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 17. november 2010 og var
til 1. behandling den 30.november 2010. Lovforslaget blev
efter 1. behandling henvist til behandling i Kommunaludval-
get.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> mgader.

Teknisk gennemgang

Indenrigs- og sundhedsministeren og skatteministeren
samt embedsmaend fra begge ministerier gav den 2. december
2010 en teknisk gennemgang af lovforslaget, jf. KOU alm. del
—bilag 15 og L 65 - bilag 5.

Hering

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen veeret
sendt i hgring, og indenrigs- og sundhedsministeren sendte
den 9. november 2010 dette udkast til udvalget, jf. KOU alm.
del — bilag 15. Den 25. november 2010 sendte indenrigs- og
sundhedsministeren de indkomne hgringssvar og et notat her-
om til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
2 skriftlige henvendelser fra Boligselskabernes Landsfor-
ening og Rafn & Sgn ApS.

Journalnummer

[Indenrigs- og sundhedsministeren har over for udvalget
kommenteret de skriftlige henvendelser til udvalget. ]

Deputationer
Endvidere har Rafn & Sgn ApS mundtligt over for udvalget
redegjort for sin holdning til lovforslaget.

Spargsmal

Udvalget har stillet 58 spgrgsmal til indenrigs- og sund-
hedsministeren til skriftlig besvarelse, [som denne har besva-
ret. ]

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

<>

Liberal Alliance, Kristendemokraterne, Inuit Atagatigiit,
Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa
tidspunktet for beteenkningens afgivelse ikke reprasenteret
med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til
at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenk-
ningen.

En oversigt over Folketingets sammensetning er optrykt i
beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemaerkninger

Andringsforslag

Til§1

Af indenrigs- og sundhedsministeren, tiltradt af <>:
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1) 8 1, stk. 5 affattes saledes:

»Stk. 5. For afgiftspligtige grunde som navnt i stk. 2, hvor
fradrag for forbedringer bortfalder, anvendes grundveerdien
uden det tidligere fradrag for forbedringer som udgangspunkt
for beregningen af det afgiftspligtige grundlag efter stk. 2, nr.
2. Ved beregningen fremskrives ansettelsen for det seneste
ar, hvor grundverdien efter fradrag for forbedringer og re-
duktion for fritagelser for grundskyld, jf. stk. 2, nr. 1, udgjorde
den afgiftspligtige grundveerdi til skattearets niveau, med re-
guleringsprocenten for de mellemliggende ar, jf. stk. 3.«
[Preecisering]

Til§2

2) Efter stk. 4 indsattes som nyt stykke:

»Stk. 5. For krav pa tilbagebetaling af grundskyld, som
stattes pa § 1, stk. 5, i den hidtil geldende lov, indtraeder for-
&ldelse uanset 8 3, stk. 1, og § 30, stk. 1, i lov nr. 522 af 6.
juni 2007 om foreldelse af fordringer tidligst den 1. januar
2014 .«

[Forzldelse af krav pa tilbagebetaling af grundskyld]

Bemarkninger

Tilnr. 1

Der er tale om en teknisk precisering.

Som anfart i lovforslagets bemarkninger til 8 1i L 65 in-
debzrer den foreslaede &ndring af § 1, stk. 5, at bestemmelsen
fremover alene vedrarer den situation, hvor et fradrag for for-
bedringer bortfalder. Nar der sker bortfald af fradrag, skal der
fortsat ske en omberegning af den afgiftspligtige grundveerdi,
hvor der i beregningen efter lovens § 1, stk. 2, nr. 2 tages ud-
gangspunkt i det seneste ar, hvor den afgiftspligtige grund-
veerdi blev fastsat efter stk. 2, nr. 1 (basisaret). Det bortfaldne
fradrag skal ikke leengere fratraekkes i basisarets grundveerdi,
og basisarets grundverdi uden fradrag opreguleres herefter
med reguleringsprocenten til det aktuelle ar. Denne verdi
sammenholdes sa med den aktuelle grundveerdi uden fradrag,
og den laveste af de to veerdier udger det aktuelle ars afgifts-
pligtige grundveerdi.

Med &ndringsforslaget indfgjes den i bemerkningerne
beskrevne metode, der skal anvendes ved omberegningen, i
lovteksten.

Til nr. 2

Den &ndring af det IT-system, der beregner ejendomsskat-
terne for kommunerne, der som omtalt i punkt 1 i lovforslagets
almindelige bemeerkninger blev gennemfart i 2005, har med-
fart, at grundskatteloftet blev beregnet i overensstemmelse
med den tilsigtede virkning af loven. Da denne praksis imid-
lertid ikke var i overensstemmelse med en korrekt fortolkning
af lovens ordlyd, vil grundejerne kunne have krav pé en gen-
optagelse af beregningen af grundskatteloftet og tilbagebeta-
ling af for meget betalte ejendomsskatter.

Forvaltningsmyndigheder kan efter almindelige offentlig-
retlige principper efter omsteendighederne have pligt til af
egen drift at genoptage sager, nar hidtidig praksis endeligt er
underkendt, navnlig nar der er tale om vasentlige &ndringer
til gunst for borgerne, og der ikke er vaesentlige praktiske pro-

blemer med at identificere de relevante sager. Det forventes,
at det vil veere muligt ved hjalp af 1T-systemet at udsage de
borgere, der har faet nye eller forhgjede fradrag for forbed-
ringer, der kan have tilbagebetalingskrav, og dette vil blive
forsagt.

De serlige overgangsregler i lov nr. 522 af 6. juni 2007 om
foraldelse af fodringer (foraeldelsesloven), der indtil nu har
indebaret, at foraeldelse tidligst har kunnet indtraede efter 5 ar,
vil fra og med 1. januar 2011 ikke leengere have virkning. Der
ville derfor kunne indtraede foreeldelse af eventuelle tilbage-
betalingskrav umiddelbart efter vedtagelsen af neerveerende
forslag.

Der er tale om en teknisk og juridisk meget kompliceret
problemstilling, hvor der har veeret et betydeligt arbejde for-
bundet med dels at udrede problemstillingens omfang dels at
udarbejde en hensigtsmaessig fremadrettet lgsning. Endvidere
er der et betydeligt arbejde med at udarbejde en teknisk og
administrativ hensigtsmassig lgsning pa tilbagebetalingsop-
gaven. Dette har indebaret, at der endnu ikke har veeret mu-
lighed for at pabegynde arbejdet med at udfinde de borgere,
der eventuelt har krav pa tilbagebetaling.

Det vil ikke vaere rimeligt, at dette tidsmassige forlgb
kommer borgerne til skade som falge af foreeldelse af even-
tuelle tilbagebetalingskrav.

Der er — da endringen af IT-systemet blev gennemfart i
2005 — muligvis ingen tilbagebetalingskrav, der er foraeldede
ved fremsettelsen af neerveaerende &ndringsforslag. Selv hvis
der er sadanne foraldede krav, kan foreldelsen vere indtradt
i perioden efter, at det op mod sommerferien i 2010 blev en-
deligt klarlagt, at der har veeret tale om en ulovlig praksis i den
kommunale opkravning af ejendomsskat, og foreeldelse kun-
ne derfor muligvis vaere undgdet, hvis det pa et tidligere
tidspunkt havde vaeret muligt at fremfinde de bergrte grund-
ejere.

Pa baggrund af disse helt serlige omstendigheder anses
det for mest rimeligt at foresla indfgjet en seerlig bestemmelse
vedrgrende forzldelse af de omhandlede tilbagebetalings-
krav.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer, at der uanset den
3-arige foreldelsesfrist i foraeldelseslovens § 3, stk. 1, samt
overgangsreglen i foreeldelseslovens 8§ 30, stk. 1, tidligst vil
indtreede forzeldelse af krav pa tilbagebetaling af grundskyld,
som stattes pa § 1, stk. 5, i den hidtil gldende lov om kom-
munal ejendomsskat, den 1. januar 2014. Den foreslaede
bestemmelse sikrer, at der vil vaere god tid til at udfinde de
bergrte borgere og gennemfare tilbagebetaling af for meget
betalte ejendomsskatter. | det omfang det viser sig, at det ikke
er muligt at udfinde (alle) de berarte borgere, vil dette blive
offentliggjort, og det vil samtidig blive oplyst, inden for hvil-
ken frist kravet skal veere gjort geeldende for at forhindre, at
foreeldelse indtraeder.

Forslaget kan have gkonomisk betydning for kommunerne
i det omfang den foreslaede bestemmelse matte bevirke, at
krav, der ved lovens ikrafttreeden den 1. januar 2011 ellers
ville vaere foraldede, herefter fortsat bestar. Omfanget heraf
vurderes dog at vaere beskedent.
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Oversigt over bilag vedrgrende L 65
Titel
Henvendelse af 18/11-10 fra Rafn & Sgn ApS
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Hgaringssvar og hgringsnotat, fra indenrigs- og sundhedsministeren
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Brev fra indenrigs- og sundhedsministeren vedrarende teknisk gennemgang af
lovforslaget
Udkast til beteenkning
Henvendelse af 1/12-10 fra Boligselskabernes Landsforening
Notat fra Rafn & Sgn ApS i forbindelse med foretreede for udvalget 2/12-10
Talepapir og plancher fra den tekniske gennemgang 2/12-10 samt pressemedde-
lelse af 2/12-10
Planche brugt i forbindelse med teknisk gennemgang 2/12-10
Zndringsforslag, fra indenrigs- og sundhedsministeren
2. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 65
Titel
Spm. om kommentar til henvendelse af 18/11-10 fra Rafn & Sgn ApS, til inden-
rigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om kommentar til henvendelse af 1/12-10 fra Boligselskabernes Lands-
forening, til indenrigs- og sundhedsministeren, [og ministerens svar herpa]
Spm. om retsstillingen for de borgere, der har betalt for meget i grundskat, til
indenrigs- og sundhedsministeren, [og ministerens svar herpd]
Spm. om eventuel udsettelse af behandlingen af lovforslaget, til indenrigs- og
sundhedsministeren, [og ministerens svar herpa]
Spm. om, hvorvidt borgere, der har betalt for meget i skat, far det for meget betalte
tilbage, til indenrigs- og sundhedsministeren, [og ministerens svar herpa]
Spm. om, hvordan endringen af beregningen i 2005 kom i stand, til indenrigs-
og sundhedsministeren, [og ministerens svar herpd]
Spm. om, hvornar der farste gang blev rettet henvendelse til Skat og/eller mini-
steriet om de forhold, der har givet anledning til dette lovforslag, til indenrigs-
og sundhedsministeren, [og ministerens svar herpd]
Spm. om, hvorvidt forholdene omkring praksis pa dette omrade er blevet under-
syt pa baggrund af de henvendelser, der er kommet, til indenrigs- og sundheds-
ministeren, [og ministerens svar herpd]
Spm. om, hvorvidt en borger i konsekvens af reglerne kan komme ud for betale
for hgj skat i en arreekke, alene fordi man ikke beder om omberegning, til inden-
rigs- og sundhedsministeren, [og ministerens svar herpd]
Spm. om konkrete eksempler pa retsstillingen for de berarte borgere i en over-
gangsperiode pa f.eks. 3 ar, til indenrigs- og sundhedsministeren, [og ministerens
svar herpd]
Spm. om kommentar til notat af 2/12-10 fra Rafn & Sgn ApS, til indenrigs- og
sundhedsministeren, [og ministerens svar herpa]
Spm. om, hvorvidt det er en grundlovssikret beskyttelse af borgerne, at ingen
skat mé& opkraeves uden lov, til indenrigs- og sundhedsministeren, [og ministerens
svar herpd]
Spm. om, hvornar Skatteministeriet fik kendskab til den manglende efterlevelse
af den nuveerende bestemmelse i forvaltningen, som lovforslaget nu sgger at rette
op pa, til indenrigs- og sundhedsministeren, [og ministerens svar herpd]
Spm. om, hvornar Indenrigs- og Sundhedsministeriet/Velfeerdsministeriet fik
kendskab til den manglende efterlevelse af den nuverende bestemmelse i for-
valtningen, som L 65 nu sgger at rette op p4, til indenrigs- og sundhedsministeren,
[og ministerens svar herpa]
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Spm. om uddybning af bemarkningen pa side 3 i lovforslaget om, at et nyt fradrag
vil virke vardiforggende pa ansattelsen af grundvaerdien, til indenrigs- og sund-
hedsministeren, [og ministerens svar herpa]

Spm. om uddybning af bemarkningen til Rafn & Sens og KLs hgringssvar om,
at grundveerdierne i 2001 generelt var for lave, til indenrigs- og sundhedsmini-
steren, [og ministerens svar herpd]

Spm. om, hvorvidt Skatteministeriet er enigt i, at grundvardiansattelserne for
landets ejendomme generelt er fejlansat for lavt i 2001, til indenrigs- og sund-
hedsministeren, [og ministerens svar herpa]

Spm. om, hvorvidt der foreligger dokumentation for, at grundveerdierne i 2001
generelt var for lave, til indenrigs- og sundhedsministeren, [og ministerens svar
herpa]

Spm. om begrundelse af gnsket om at fjerne omberegning ved forhgjelser af
allerede eksisterende fradrag, til indenrigs- og sundhedsministeren, [og ministe-
rens svar herpd]

Spm. om redegearelse for de gkonomiske og administrative konsekvenser af lov-
forslaget i henhold til den nuverende lovgivning, til indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren, [og ministerens svar herpa]

Spm. om, hvorvidt lovforslaget kan indebare situationer, hvor grundejere med
identiske ejendomsvurderinger kan blive opkravet forskellig ejendomsskat, til
indenrigs- og sundhedsministeren, [og ministerens svar herpd]

Spm. om uddybning af ikrafttreedelsesbestemmelsen, til indenrigs- og sundheds-
ministeren, [og ministerens svar herpd]

Spm. om uddybning af ikrafttreedelsesbestemmelsen, til indenrigs- og sundheds-
ministeren, [og ministerens svar herpd]

Spm. om uddybning af ikrafttreedelsesbestemmelsen, til indenrigs- og sundheds-
ministeren, [og ministerens svar herpd]

Spm. om justering af skatteloftet, til indenrigs- og sundhedsministeren, [og mi-
nisterens svar herpa]

Spm. om, hvem der udfarte de systemmassige &ndringer, som i 2005 blev fore-
taget af det IT-system, der beregner ejendomsskatterne for kommunerne, til
indenrigs- og sundhedsministeren, [og ministerens svar herpd]

Spm. om redegarelse for beslutningsprocessen for de systemmaessige &ndringer,
der i 2005 blev foretaget af det it-system, som beregner ejendomsskatterne for
kommunerne, til indenrigs- og sundhedsministeren, [og ministerens svar herpa]
Spm. om, hvem der er gverste ansvarlige myndighed for at beslutte, gennemfare
0g teste de systemmaessige a&ndringer i det it-system, der beregner ejendoms-
skatterne for kommunerne, som blev foretaget i 2005 , til indenrigs- og sund-
hedsministeren, [og ministerens svar herpa]

Spm. om, hvilket ministerium der har instruktionsbefgjelse over den myndighed,
som udfarte de systemmaessige a&ndringer, der i 2005 blev foretaget af det it-
system, som beregner ejendomsskatterne for kommunerne, til indenrigs- og
sundhedsministeren, [og ministerens svar herpa]

Spm. om, hvorvidt alle borgere, der har betalt for meget i skat, automatisk ved
myndighedernes initiativ far pengene tilbage, eller om det kun er de borgere, der
har anlagt sag, som far pengene tilbage, til indenrigs- og sundhedsministeren, [og
ministerens svar herpd]

Spm. om, hvordan borgere, som pa nuvaerende tidspunkt har bedt om forhgjelse
af fradrag, stilles omberegningsmaessigt for de ar, der ligger forud for 1. januar
2011, til indenrigs- og sundhedsministeren, [og ministerens svar herpa]

Spm. om, hvor meget der cirka er opkravet for meget i ejendomsskat som falge
af den ulovhjemlede praksis vedragrende lov om kommunal ejendomsskat, til in-
denrigs- og sundhedsministeren, [og ministerens svar herpd]

Spm. om det fremadrettede samlede arlige provenu samt merprovenu, til inden-
rigs- og sundhedsministeren, [og ministerens svar herpd]

Spm. om, hvorvidt det er i samtlige af landets kommuner, der uretmassigt er
opkreaevet ejendomsskat som faglge af den ulovhjemlede praksis vedrgrende lov
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om kommunal ejendomsskat, til indenrigs- og sundhedsministeren, [og ministe-
rens svar herpd]

Spm. om, i hvilken periode der uretmassigt er opkraevet ejendomsskat, til in-
denrigs- og sundhedsministeren, [og ministerens svar herpd]

Spm. om, hvorvidt fradrag ifglge vurderingsloven har indflydelse pa grundveer-
dien, til indenrigs- og sundhedsministeren, [og ministerens svar herpd]

Spm. om, hvorvidt der i forbindelse med omberegning ved forhgjelse af eksi-
sterende fradrag eksisterer andre problemer end den sakaldte rajordsproblematik,
til indenrigs- og sundhedsministeren, [og ministerens svar herpd]

Spm. om omberegningsreglerne i vurderingsloven og ejendomsskatteloven, til
indenrigs- og sundhedsministeren, [og ministerens svar herpd]

Spm. om, hvor mange sager der ligger hos vurderingsmyndighederne, hvor en
borger eller boligorganisation gnsker en nedsattelse af ejendomsvurderingen,
men hvor der ikke er truffet afgarelse endnu, til indenrigs- og sundhedsministe-
ren, [og ministerens svar herpd]

Spm. om, hvorvidt det er kommunerne, der har foretaget hidtidige beregninger
af skatteloftet efter lov om kommunal ejendomsskat, til indenrigs- og sundheds-
ministeren, [og ministerens svar herpd]

Spm. om kommentar til oplysningen i Jyllandspostens artikel af 1/12-10: »Skat-
teministeriet sender aben viderex, til indenrigs- og sundhedsministeren, [og
ministerens svar herpd]

Spm. om, hvorvidt Kammeradvokaten tager fejl, ndr han anfarer, at det er hans
indtryk, at SKAT laver beregningerne af loftet, til indenrigs- og sundhedsmini-
steren, [og ministerens svar herpd]

Spm. om, hvorvidt det er korrekt, at SKAT har foretaget omberegninger af
grundskaffeloftet, til indenrigs- og sundhedsministeren, [og ministerens svar
herpa]

Spm. om, hvorvidt det er korrekt, at SKAT i en bestemt type sager som fast
praksis har indberettet endringer i grundskatteloftet, til indenrigs- og sundheds-
ministeren, [og ministerens svar herpd]

Spm. om, hvorvidt de af SKAT foretagne a&ndringer i grundskatteloftet anses for
lovstridige, til indenrigs- og sundhedsministeren, [og ministerens svar herpd]
Spm. om, hvilken lov der regulerer, hvem der foretager beregningerne af loftet,
til indenrigs- og sundhedsministeren, [og ministerens svar herpd]

Spm. om, hvorvidt loftsberegningen er en fejlagtig oplysning, til indenrigs- og
sundhedsministeren, [og ministerens svar herpa]

Spm. om, hvorvidt en omberegning efter vurderingslovens 8 33, stk. 16-18 for-
udseetter, at man samtidig kan beregne loftet, til indenrigs- og sundhedsministe-
ren, [og ministerens svar herpd]

Spm. om, hvorvidt Skatteministeriet har modtaget en henvendelse fra KL den
2/12-10, til indenrigs- og sundhedsministeren, [og ministerens svar herpa]
Spm. om, hvorvidt det kan udelukkes, at Skatteministeriet har kendt til den ulov-
hjemlede ejendomskatteopkraevning, siden de systemmassige andringer af det
it-system, der beregner ejendomsskatterne for kommunerne, blev foretaget i
2005, til indenrigs- og sundhedsministeren, [og ministerens svar herp]

Spm. om, hvorvidt ministeren kan udelukke, at Skatteministeriet har kendt til den
ulovhjemlede ejendomskatteopkraevning siden 2005, til indenrigs- og sundheds-
ministeren, [og ministerens svar herpd]

Spm. om, hvorvidt det kan udelukkes, at Skatteministeriet har kendt til den ulov-
hjemlede ejendomskatteopkravning siden 2006, til indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren, [og ministerens svar herpa]

Spm. om, hvorvidt det kan udelukkes, at Skatteministeriet har kendt til den ulov-
hjemlede ejendomsskatteopkravning siden 2007, til indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren, [og ministerens svar herpa]

Spm. om kommentar til artikel i Jyllands-Posten 3/12-10 »Bertel Haarder be-
kyldes for at luske skattelov igennem, til indenrigs- og sundhedsministeren, [og
ministerens svar herpd]



55 Spm. om, hvordan ministeren har beregnet det gkonomiske omfang af tilbage-
betalingen af for meget betalt ejendomsskat, til indenrigs- og sundhedsministe-
ren, [og ministerens svar herpa]

Oversigt over samradsspgrgsmal vedrgrende L 65

Samrads-  Titel

spm.nr.

A Samradsspm. om, hvordan en ikke lovhjemlet overbeskatning vedrgrende lov om
kommunal ejendomsskat overhovedet kan finde sted, til indenrigs- og sundheds-
ministeren og skatteministeren

B Samradsspm. om, i hvor lang tid Skatte- og/eller Indenrigsministeriet (det tidli-
gere Velferdsministerium) har haft kendskab til den manglende efterlevelse af
den nuvarende bestemmelse i forvaltningen, til indenrigs- og sundhedsministe-
ren og skatteministeren

Cc Samradsspm. om, hvilken myndighed der har ansvaret for den ikke lovhjemlede
overbeskatningen vedrgrende lov om kommunal ejendomsskat, til indenrigs- og
sundhedsministeren og skatteministeren

D Samradsspm. om, hvad skatteministeren hhv. indenrigs- og sundhedsministeren
fremadrettet vil gare for at sikre, at alle borgere, som har betalt for meget i skat,
far refunderet de belgb, som de har betalt for meget, til indenrigs- og sundheds-
ministeren og skatteministeren

E Samradsspm. om en redegarelse for, hvordan forvaltningen angaende loftsbe-
stemmelsen og overbeskatningen er i overensstemmelse med skattestoppet, til
indenrigs- og sundhedsministeren og skatteministeren

F Samradsspm. om, hvilket problem ministeren gnsker at lgse med L 65, til inden-
rigs- og sundhedsministeren



