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Hvidovre Aftenskolerad’s bemeerkninger til L 207
"Forslag til lov om a&ndring af folkeoplysningsloven”

Hvidovre Aftenskolerad:

Hvidovre Aftenskolerad blev stiftet 23. februar 2011, og bestar af de lokale aftenskoler
AOF, FOF, NETOP og VOF, og er aben for alle folkeoplysende foreninger, der driver
folkeoplysende voksenundervisning i henhold til folkeoplysningsloven, i Hvidovre
kommune.

Indledende bemaerkninger til lovforslaget:

Hvidovre Aftenskolerad gleeder sig over, at regeringen ved at nedszette et
Folkeoplysningsudvalg har taget folkeoplysningsloven under behandling og over
intentionerne om at styrke folkeoplysningens rolle i udviklingen af demokratiforstaelse og
aktivt medborgerskab i Danmark. Vi er beaerede over den tillid til folkeoplysningens veerdi
for sammenheaengskraft, sundhed og integration i samfundet, som lovforslaget og
bemaerkningerne giver udtryk for, og anerkender de andringer i loven, som skal
understgtte og videreudvikle denne virksomhed — som vi i gvrigt mener altid har
kendetegnet folkeoplysningen.

Intentionerne og anerkendelsen falges desveerre ikke af ggede bevillinger til den
folkeoplysende voksenundervisnings kerneaktiviteter. Vi tillader os at pege pa, at de
gkonomiske vilkar for at opfylde lovforslagets — og vores egne — edle mal, er blevet steerkt
forringede gennem mange ar, og der leegges ikke i lovforslaget op til en forbedring heraf.
Pa den baggrund anbefaler vi at gennemfare forslaget fra regeringens folkeoplysnings-
udvalg om tilskud p& mindst 50% af udgifterne til leerer- og lederlgn.

Det er glaedeligt, at lovforslaget forpligter kommunerne til at udarbejde en kommunal
folkeoplysningspolitik, og Hvidovre Aftenskolerad ser med stor forventning frem til at
bidrage til dette i Hvidovre kommune. | de kommuner, hvor man har nedlagt
folkeoplysningsudvalget er det en vaesentlig forbedring, at brugernes og de folkeoplysende
foreningers indflydelse lovfeestes, mens det i kommuner, der har bevaret
folkeoplysningsudvalget — som i Hvidovre — kan veere en ny kilde til inspiration og
forsteerket indsats for samarbejde og udvikling.

Hvidovre Aftenskolerad peger pa, at man ved taettere samarbejde og lige gkonomiske
vilkar mellem den formelt kompetencegivende voksenuddannelse og den ikke-formelle
folkeoplysende voksenundervisning vil kunne opna en synergieffekt i borgernes
kompetenceudvikling, til fordel for den enkelte og for samfundet, hvad der i gvrigt ogsa
fremgar af den nyere forskning og bl.a. kommer til udtryk i EU’s memorandum om Livslang
Leering. Kompetenceudvikling under alle former er en god investering for samfundet — ikke
mindst i krisetider!




Bemeaerkninger til enkelte punkter i lovforslaget:

Ad 8:

8§ 6, stk. 1, nr. 3: Udviklingsarbejde inden for folkeoplysningen sker i dag lgbende i
kommuner og folkeoplysende foreninger. Her bestemmes det ved lov, at kommunerne skal
fastseette og fordele en belgbsramme til udviklingsarbejde med et folkeoplysende sigte, og
at belgbet kan fordeles til savel ikke-organiserede grupper som etablerede foreninger til
udvikling af nye initiativer, projekter, organisationsformer mv. Et helt igennem sympatisk
forslag, sa langt. Problemet er blot, at midlerne skal tages fra de eksisterende bevillinger —
og dermed de eksisterende aktiviteter. P4 den made bliver det folkeoplysningens
nuveerende deltagere, der skal betale for, at nye initiativer seettes i gang. Det kan ske i
form af gget deltagerbetaling, ved faerre undervisningstimer (for samme penge) eller ved
at gge holdkvotienten, hvorved differentieringen af udbud vil blive reduceret. Hvis
folkeoplysningen skal leve op til ordene om "demokratiskabelse, aktivt medborgerskab og
sammenhaengskraft” er det sveert at se logikken i, at borgere, der hidtil har deltaget i
folkeoplysende voksenundervisning, ma vige pladsen af gkonomiske grunde og overlade
den til forsgg og udvikling for andre borgere. En meget uheldig konsekvens af "forsggs- og
udviklingsarbejde”. Og der er her tale om en skal-bestemmelse for kommunerne — dog
med selvbestemmelse om puljens stgrrelse.

Ad. 9:

§ 7, stk. 9: Hvidovre Aftenskolerad er tilfreds med, at der gives kommunerne mulighed for
at fravige kravet om deltagerbetaling, og at man kan godkende den folkeoplysende
voksenundervisning for en begreenset deltagerkreds. Det fremgar af bemaerkningerne til
lovforslaget, at formalet hermed er at gare det muligt at fierne eller reducere gkonomiske
og sociale/kulturelle barrierer for, at udsatte og marginaliserede borgere kan rekrutteres
som deltagere i den folkeoplysende voksenundervisning. Der er tale om en kan-
bestemmelse for kommunerne, og det synes rimeligt at overlade det til kommunernes
bestemmelse, ligesom det er betryggende, at det skal ske under lige regler for alle i de
enkelte kommuner.

Forslaget giver starre fleksibilitet i bestreebelserne pa at gare ikke-deltagere til deltagere,
men da det skal ske under uaendrede bevillingsvilkar, ma man forudse begraenset
anvendelse af mulighederne.

Ad 11:

§ 8a, stk. 3: Indgaelse af partnerskaber om lgsning af konkrete opgaver lsegger op til, at
den folkeoplysende voksenundervisning i hgjere grad end hidtil indteenkes i seerlige
indsatser i lokalomradet. Her er det muligt for kommunerne at arbejde sammen pa tveers,
ligesom staten kan indga i disse partnerskaber. Der kan tilfares gkonomiske midler, ud
over folkeoplysningstilskuddet, til lasning af sddanne konkrete opgaver, og det er
gleedeligt, at regeringen ser og anerkender folkeoplysningen som en veerdifuld og veerdig
medspiller. Indsatserne kan dreje sig om sundhedsfremme, forebyggelse (af enhver
gnskelig art), og oplysningskampagner. Da det samtidigt fremgar af § 11. stk. 3 (under
punkt 13 i lovforslaget), at udgifter til aflanning af ledere og lzerere ikke er omfattet af de
normale maksimum-brgker for tilskud, vil det vaere muligt at lgse saerlige konkrete opgaver
I partnerskaber med lavere eller ingen deltagerbetaling. Det synes i gvrigt at veere en
forudsaetning for succes med lgsningen af sddanne konkrete opgaver.



Afsluttende bemaerkninger til lovforslaget:

Hvidovre Aftenskolerad ser mange gode intentioner i lovforslaget, men ma desveerre
erkende, at intentionerne er bedre end mulighederne for at leve op til dem. De politiske og
organisatoriske aendringer vedr. samarbejdet mellem kommuner, brugere og
folkeoplysende foreninger er positive og kan gennemfagres med sma administrative
merudgifter for kommunerne. Lovforslaget indeholder endvidere en raekke nye positive
muligheder for at indga partnerskaber om at iveerkseette seerlige indsatser — ogsa pa tveers
af kommunegraenser.

Forsggs- og udviklingsarbejde er en ngdvendighed, men for Hvidovre Aftenskolerad er det
meget uheldigt, at midlerne til udviklingspuljen i princippet skal tages fra deltagerne i de
eksisterende aktiviteter.

Alti alt et udmaerket lovforslag — men med god plads til forbedringer.

Hvidovre, den 9. maj 2011

Med venlig hilsen
f. Hvidovre Aftenskolerad
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Thomas Silkjeer Nielsen
Sekretariatsleder



