Kommunaludvalget 2010-11
L 112 Bilag 5
Offentligt

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

4. januar 2011

Forslag
til

Lov om regulering af statstilskuddet til
kommunerne i 2012

(Nedseettelse af bloktilskuddet for 2012, hvis kommunernes regnskaber for
2011 overskrider det aftalte niveau)

§ 1. § 14 ai lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner har
ikke virkning for tilskudsaret 2012.

8 2. Indenrigs- og sundhedsministeren nedseetter statens tilskud til kommunerne
for tilskudsaret 2012, jf. § 14 i lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner, hvis kommunernes regnskaber for 2011 under ét udviser et
hgjere niveau for serviceudgifterne i 2011 end det budgetterede niveau, korri-
geret efter § 3. Nedseettelsen udgar forskellen mellem de regnskabsfarte og de
korrigerede budgetterede serviceudgifter for 2011.

§ 3. For kommunerne under ét korrigeres de budgetterede serviceudgifter for
2011 med et belagb, som udger forskellen mellem det af kommunerne budgette-
rede belgb og en af indenrigs- og sundhedsministeren forudsat ramme for
kommunernes serviceudgifter for 2011. Der Kkorrigeres endvidere for &ndrede
forudsetninger fra budget til regnskab, som opgjort af indenrigs- og sund-
hedsministeren.

8 4. Nedsettelsen efter § 2 opgares og fordeles af indenrigs- og sundhedsmini-
steren.

Stk. 2. 40 pct. af nedsattelsen fordeles pa alle kommuner i forhold til den en-
kelte kommunes andel af det samlede indbyggertal.

Stk. 3. 60 pct. af nedsattelsen fordeles mellem de kommuner, hvor de
regnskabsfarte serviceudgifter overstiger det korrigerede budget for 2011. Ned-
seettelsen fordeles pd kommunerne i forhold til den enkelte kommunes andel af
forskellen mellem de regnskabsfarte serviceudgifter og de korrigerede budget-
ter for 2011 opgjort for de kommuner, der er omfattet af denne bestemmelse.

§ 5. Nedszttelsen efter § 2 afregnes i manederne oktober, november og decem-
ber 2012.

Side 1 af 7

Dokument: c:\docume~1\webudv~1\locals~1\temp\bcl technologies\easypdf 5\@bcl@7c0153a6\@bcl@7c0153a6.doc



8 6 Indenrigs- og sundhedsministeren kan fastsette regler for opgerelse og
afregning af nedsettelsen, herunder om indhentelse af serlige revisionserklae-
ringer vedrgrende regnskabsafleeggelsen og om de ngdvendige korrektioner ved
sammenligning af budget og regnskab.

8 7. Loven treeder i kraft den 1. juli 2011.
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Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Lovforslagets baggrund og formal
Lovforslaget er et led i udmgntningen af finanslovsaftalen for 2011

Som led i genopretningen af den offentlige skonomi er det centralt, at kommu-
nerne respekterer de gkonomiske rammer, der er aftalt. | forbindelse med gen-
opretningsaftalen i foraret 2010 blev der gennemfart en justering af ordningen
med det betingede bloktilskud, som indeberer, at der fra og med 2011 vil ske
en nedsattelse af bloktilskuddet, hvis kommunernes serviceudgifter overstiger
budgetterne. Efter de gaeldende regler er nedsettelsen kollektiv, séledes at der
vil ske en nedsattelse af bloktilskuddet for kommunerne under ét, safremt de
samlede kommunale regnskaber overstiger de samlede kommunale budgetter.

For at styrke den enkelte kommunes incitament til at overholde de gkonomiske
rammer er regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne enige om at
justere det betingede bloktilskud séaledes, at en eventuel modregning i tilfaelde
af, at kommunernes regnskaber under ét overskrider de aftalte rammer i 2011,
foretages 60 pct. individuelt og 40 pct. kollektivt.

2. Geeldende ret

Kommunerne modtager hvert ar et generelt tilskud fra staten — det sakaldte
bloktilskud. Der indgar for det enkelte ar en sarlig forhgjelse af bloktilskuddet
med henblik pa at sikre, at kommunerne kan finansiere det udgiftsniveau, der er
aftalt med regeringen for det pagaldende ar. Denne forhgjelse kaldes balance-
tilskuddet.

Fra og med tilskudsaret 2009 blev 1 mia. kr. af dette balancetilskud gjort betin-
get af, at kommunernes budgetterede udgifter i tilskudsaret efter finansministe-
rens vurdering svarer til de forudsatninger, der har ligget til grund for forhgjel-
sen.

Fra og med tilskudsaret 2011 blev det betingede bloktilskud forhgijet fra 1 til 3
mia. kr., og samtidig blev der indfert en ordning, som betyder, at hvis kommu-
nerne overskrider de budgetterede serviceudgifter, nedsattes bloktilskuddet
tilsvarende inden for en ramme pa 3 mia. kr. Formalet var at styrke kommuner-
nes incitamenter til at budgettere i overensstemmelse med det aftalte samt at
tilskynde kommunerne til at holde de realiserede udgifter inden for det budget-
terede niveau.

Eventuelle nedsettelser af bloktilskuddet efter denne ordning skal foretages
kollektivt, sdledes at alle kommuner vil vaere omfattet.
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3. Lovforslagets indhold
Forslaget indebeerer, at hvis de kommunale serviceudgifter for kommunerne
under ét for 2011 overskrider de aftalte rammer, nedsattes bloktilskuddet i
2012 tilsvarende. Nedsattelsen vil ske som en kombination af individuelle og
kollektive nedsattelser.

40 pct. af nedsattelsen vil blive afregnet kollektivt for kommunerne under ét
som en generel nedsattelse af bloktilskuddet, mens 60 pct. vil blive afregnet
individuelt for de kommuner, som har overskredet deres budgetter.

De forelgbige indberetninger af de budgetterede kommunale serviceudgifter
tyder pa, at kommunerne har budgetteret ca. 1,2 mia. kr. under det aftalte ni-
veau, men den endelige opgarelse ma afvente Danmarks Statistisk opgarelse af
de kommunale budgetter. Ved opgearelsen af overskridelse af rammen korrige-
res der for forskellen mellem det budgetterede og det aftale niveau.

Ved den endelige opgerelse af de kommunale regnskaber for 2011, som vil
blive foretaget i foraret 2012, skal der herudover foretages de ngdvendige kor-
rektioner ved sammenligning af budget og regnskab. Der skal korrigeres for
eventuelle &ndringer i regler og opgaver, som er gennemfgart efter kommuner-
nes budgetleegning. Endvidere kan der bl.a. veere tale om korrektioner for &n-
drede forudsatninger om pris- og lgnudviklingen i den kommunale sektor.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget tilskynder kommunerne til at holde deres serviceudgifter for 2011
inden for det aftalte niveau.

Hvis kommunernes regnskaber for 2011 overskrider det aftalte, vil det kom-
munale bloktilskud for 2012 blive nedsat. Nedsattelsen vil ske som en kombi-
nation af individuelle og kollektive nedsattelser.

5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

6. De administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. De miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer
Lovforslaget er samtidig med fremsattelsen sendt i hgring i KL.
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10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ | Negative konsekven-
mindreudgifter ser/ merudgifter

@konomiske konse- | Lovforslaget tilskynder | Hvis kommunerne over-

kvenser for stat, kom- | kommunerne til at over- | skrider de aftalte rem-

muner og regioner holde de aftalte udgifts- | mer for 2011, vil det
rammer for 2011. kommunale bloktilskud

for 2012 blive reduceret.

Administrative  konse- | Ingen Ingen

kvenser for stat, kom-

muner og regioner

@konomiske konse- | Ingen Ingen

kvenser for erhvervsli-

vet

Administrative  konse- | Ingen Ingen

kvenser for erhvervsli-

vet

Miljgmeessige  konse- | Ingen Ingen

kvenser

Administrative  konse- | Ingen Ingen

kvenser for borgerne

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemarkninger til de enkelte bestemmelser

Til§1

Den foreslaede bestemmelse i § 1 indebzrer, at den galdende bestemmelse i §
14 a i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner suspende-
res for 2012, idet bestemmelserne i dette lovforslag traeder i stedet for bestem-
melsen i § 14 a for sa vidt angar nedsattelser af det kommunale bloktilskud for
2012.

Bestemmelsen i 8 14 a indebeerer, at hvis de kommunale serviceudgifter for et
ar overskrider de kommunale budgetter, vil der det fglgende ar ske en kollektiv
nedseettelse af bloktilskuddet. Det vil sige, at hvis de samlede kommunale ser-
viceudgifter for 2011 skulle overskride de samlede budgetter, ville bloktilskud-
det for 2012 blive nedsat for kommunerne under ét.

De foreslaede bestemmelse i denne lov erstatter dog bestemmelsen i § 14 a for
sa vidt angar nedsattelser af det kommunale bloktilskud for 2012 som falge af
budgetoverskridelser i 2011.

Til §2

Forslaget indebarer, at hvis kommunernes serviceudgifter for 2011 overskrider
det korrigerede budget for 2011, vil bloktilskuddet for 2012 blive nedsat tilsva-
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rende. For kommunerne under ét vil det korrigerede budget for 2011 blive fast-
sat svarende til det aftalte niveau for serviceudgifterne for 2011. Det korrigere-
de budget udgar en ramme for kommunernes serviceudgifter for 2011, der fast-
settes som kommunernes budgetterede udgiftsniveau tillagt en korrektion,
saledes at rammen vil veere i overensstemmelse med det niveau for serviceud-
gifterne, som regeringen og KL har aftalt for 2011. Herudover vil der blive
korrigeret for eventuelle opgaveesndringer. De naermere bestemmelser herom
fremgar af § 3.

Til 83

Den foresldede bestemmelse i § 3 indeholder reglerne for fastsettelse af det
korrigerede budget for serviceudgifterne for 2011, som vil udggre rammen for
kommunernes serviceudgifter. Rammen fastsaettes som kommunernes budget-
terede serviceudgifter tillagt et korrektionsbelgb.

Bestemmelsen indebarer, at der opgares et korrektionsbelgb, som udger for-
skellen mellem kommunernes budgetterede serviceudgifter for 2011 og en af
indenrigs- og sundhedsministeren forudsat ramme for serviceudgifterne. Denne
ramme vil blive fastsat svarende til det niveau for serviceudgifterne for 2011,
som regeringen og KL har aftalt..

De forelgbige indberetninger af de budgetterede kommunale serviceudgifter for
2011 tyder pa, at kommunerne har budgetteret ca. 1,2 mia. kr. under det aftalte
niveau. Men den endelige opgerelse ma afvente Danmarks Statistisk opggrelse
af de kommunale budgetter, som vil foreligge i januar 2011. Nar denne opgg-
relse foreligger, vil korrektionsbelgbet kunne beregnes.

Det fremgar videre, at ved den endelige opgerelse af de kommunale regnskaber
for 2011 skal der foretages de ngdvendige korrektioner ved sammenligning af
budget og regnskab. Der skal korrigeres for eventuelle a&ndringer i regler og
opgaver, som er gennemfgart efter kommunernes budgetlegning. Endvidere kan
der bl.a. vaere tale om korrektioner for endrede forudsstninger om pris- og
Ignudviklingen i den kommunale sektor. Den endelige opggrelse sker pa bag-
grund af de af Danmarks Statistik opgjorte kommunale regnskaber for 2011,
som vil foreligge i maj 2012.

Til§ 4

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 indebarer, at nedsattelsen af det kommu-
nale bloktilskuddet for 2012 efter § 2 i denne lov beregnes og fordeles af inden-
rigs- og sundhedsministeren. De narmere regler for korrektion af kommuner-
nes budgetterede serviceudgifter til brug for beregning af nedsattelsen fremgar
af § 3, og reglerne for fordeling af nedszttelsen fremgar af § 4, stk. 2 og 3.

Det fremgar af stk. 2, at 40 pct. af den beregnede nedszttelse efter § 2 fordeles
pa alle kommuner i forhold til den enkelte kommunes andel af det samlede
indbyggertal. Det vil sige, at der er tale om en kollektiv nedsettelse for alle
kommuner.
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Det fremgar af stk. 3, at 60 pct. af den beregnede nedszttelse efter § 2 fordeles
mellem de kommuner, som har overskredet deres korrigerede budget for 2011.
Denne del af nedsattelsen fordeles pa disse kommuner i forhold til den enkelte
kommunes andel af den samlede overskridelse af de korrigerede budgetter. |
denne beregning indgar kun de kommuner, som har overskredet deres korrige-
rede budget for 2011. Korrektionen af den enkelte kommunes budget indebae-
rer, at der korrigeres for eventuelle a&ndringer i regler og opgaver, som er gen-
nemfart efter kommunernes budgetleegning. Endvidere kan der vare tale om
korrektioner for andrede forudsatninger om pris- og lgnudviklingen i den
kommunale sektor.

For de kommuner, der ikke har overskredet deres korrigerede budget for 2011,
sker der ikke nedsettelse efter stk. 3.

Til 85

Nedszttelsen af det kommunale bloktilskud for 2012 efter denne lov vil blive
afregnet med kommunerne i de sidste tre maneder af 2012, det vil sige samtidig
med den sakaldte midtvejsregulering af bloktilskuddet for 2012.

Nedsattelsen vil blive beregnet pa grundlag af Danmarks Statistiks opgerelse
af de kommunale regnskaber for 2011, som foreligger i maj 2012. Nedszettel-
sen vil blive udmeldt til kommunerne sammen med udmeldingen af tilskuds-
og udligningsbelgb ultimo juni 2012. Der vil dog herefter kunne ske a&ndringer,
safremt revisionens bemzrkninger til de kommunale regnskaber giver anled-
ning hertil.

Til§6

Den foreslaede bestemmelse i § 6 indeholder en bemyndigelse til indenrigs- og
sundhedsministeren til at opggre de ngdvendige korrektioner ved sammenlig-
ning af budget og regnskab. Der skal korrigeres for eventuelle &ndringer i reg-
ler og opgaver, som er gennemfart efter kommunernes budgetleegning. Endvi-
dere kan der vaere tale om korrektioner for &ndrede forudsaetninger om pris- og
lgnudviklingen i den kommunale sektor.

Den endelige opgarelse af nedsattelsen vil blive foretaget pa grundlag af
kommunernes revisionspategnede regnskaber for 2011. Indenrigs- og sund-
hedsministeren kan i den forbindelse fastsatte nsermere regler om afgivelse og
indberetning af revisionspategnede regnskaber for de kommunale serviceudgif-
ter.

Til§7

Loven treeder i kraft den 1. juli 2011. Loven har virkning for tilskudsaret 2012.
Det betyder, at bloktilskuddet for 2012 vil blive nedsat, hvis kommunerne
overskrider en fastsat ramme for de kommunale serviceudgifter for 2011.
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