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Grundnotat vedrgrende kommissionens forslag til 3.nr. 2010-0020501
aendring af Europaparlamentets og Radets forord- IMCHKkmiura
ning nr. 883/04 om koordination af de sociale sik-

ringsordninger og forordning nr. 987/2009 om de

naermere regler til gennemfgrelse af forordning nr.

883/04

Resume

Dette forslag supplerer, preciserer og ajourfarer nogle af bestemmelserne i EF-
forordning nr. 883/2004 og EF-forordning nr. 987/2009, saledes at de afspejler
&ndringerne i medlemsstaternes nationale lovgivning om social sikring og de
@ndrede mobilitetsmgnstre, som pavirker koordineringen af de sociale
sikringsordninger. ZEndringerne vil gare det lettere effektivt at anvende EU-
lovgivningen om koordinering af de sociale sikringsordninger og forbedre
beskyttelsen af de enkeltpersoner, som flytter inden for EU. /ndringerne relaterer
sig hovedsagligt til lovvalg og arbejdslgshedsforsikring. Der foretages ligeledes
nogle rent lovtekniske endringer.

1. Baggrund

Forslaget omfatter en generel ajourfering af forordning (EF) nr. 883/2004 og (EF)
nr. 987/2009. Hensigten er at sikre en ordentlig koordinering pa EU-plan af de
nationale ordninger for social sikring. Det afspejler de retlige &endringer pa
nationalt plan, og i forslaget gares der status over de seneste udviklinger i den
tvaernationale mobilitet, som pavirker koordineringen af de sociale
sikringsordninger. Retsgrundlaget er artikel 48 i TEUF.

2. Formal og indhold

Formalet med dette forslag er at ajourfare forordning (EF) nr. 883/2004 og (EF) nr.
987/2009, saledes at de afspejler &ndringerne i medlemsstaternes nationale
lovgivning om social sikring og holdes ajour med de &ndringer i den sociale
virkelighed, som pavirker koordineringen af de sociale sikringsordninger.
Desuden er der i dette forslag indeholdt forslag fra Den Administrative
Kommission for Koordinering af Sociale Sikringsordninger (i det falgende
benaevnt "den administrative kommission™), der har til formél at forbedre og
modernisere EU-lovgivningen i henhold til artikel 72, litra f), i forordning nr.
883/2004. /Andringerne i dette forslag har til formal at give de bergrte parter
retssikkerhed.

Gennemgang af forslaget:

1. /Endringerne i forordning nr. 883/04 artikel 9, 12, 36, og bilag i forordningen
samt forordning 987/2009 artikel 6, 14, 15, 54, 55 og 56 er tekniske a&ndringer.

2. /Endringen i forordning nr. 883/04 vedrgrer lovvalg.



I den geeldende tekst i artikel 13, stk. 1, finder betingelsen med hensyn til at udgve
"en veesentlig del” af sin beskeftigelse ikke anvendelse pa den situation, hvor en
person arbejder i to eller flere medlemsstater for forskellige virksomheder eller
arbejdsgivere. Det er ikke i trdd med hensigten, da den blev forhandlet i Radet, isear
ikke i de situationer, hvor den beskaftigelse, der udaves i bopaelsmedlemsstaten, er
ret begreenset. Formalet med denne &ndring er at gere det klart, at betingelsen for
at udgve en "vasentlig del" af beskaftigelsen ogsa geelder en person, som normalt
udaver en beskaftigelse for forskellige virksomheder eller arbejdsgivere i to eller
flere medlemsstater. | den situation, hvor betingelsen med hensyn til en "vasentlig
del" af beskeeftigelsen ikke er blevet opfyldt i bopaelsmedlemsstaten, er den
galdende lovgivning den lovgivning i den anden medlemsstat, hvor hjemstedet
eller forretningsstedet for virksomheden/virksomhederne eller
arbejdsgiveren/arbejdsgiverne befinder sig. Safremt det ikke er muligt at udpege én
medlemsstat, hvor hjemstedet eller forretningsstedet befinder sig, f.eks. i tilfelde
med to eller flere arbejdsgivere, som er etableret i to forskellige medlemsstater
uden for bopalsmedlemsstaten, geelder lovgivningen i bopalsmedlemsstaten.
Formalet med @ndringen er at undgd manipulering af den geeldende lovgivning,
samtidig med at man overholder princippet om forenkling og pragmatisme.

3. /Endringen i forordning nr. 883/04 artikel 65, stk. 5 omhandler den situation,
hvor en selvsteendig har veeret arbejdslgshedsforsikret i den medlemsstat, hvor den
seneste beskeaftigelse har fundet sted, og som ved arbejdslgshed vender tilbage til
sin bopalsmedlemsstat, hvor der ikke findes en arbejdslgshedsforsikring for
selvstaendige.

| en sadan situation er det ikke muligt — som for beskeftigede - at overfgre ansvaret
for udbetalingen af arbejdslgshedsydelser fra den medlemsstat, hvor den seneste
beskeftigelse har fundet sted, til bopalsmedlemsstaten, da lovgivningen i
sidstnaevnte medlemsstat ikke omfatter arbejdslgshedsydelser for selvstendige.
Men i henhold til formalet med artikel 65, som blev bekreftet af EU-Domstolens
retspraksis (jf. EU-Domstolens domme om artikel 71 i forordning 1408/71, som
svarer til den nye artikel 65 i forordning (EF) nr. 883/2004, f.eks. sag C-454/93,
Van Gestel, Sml. 1995 1, s. 1707, og sag C-58/87, Rebmann, Sml. 1988, s. 3467),
har de personer, der er underlagt den artikel, en ret til ved ledighed at vende tilbage
til deres bopeelsmedlemsstat og sege arbejde der. Begrundelsen for denne artikel er,
at disse personer har de bedste muligheder for igen at vende tilbage til
arbejdsmarkedet i deres bopalsmedlemsstat som faglge af deres teette forbindelser
dertil. 1 den forbindelse ma deres ret til sociale ydelser ikke blive begraenset,
navnlig i de tilfeelde, hvor ydelserne repraesenterer det bidrag, som de har indbetalt
(sag C-228/07, Petersen, Sml. 2008 I, s. 6989). Desuden har Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol fastlagt, at en ret til arbejdslgshedsydelse, der er
knyttet til indbetalingen af bidrag til en arbejdslgshedsforsikringsfond — som en
gkonomisk ret - skal veere beskyttet af artikel 1, protokol nr. 1, i den europeiske
konvention (Gaygusuz v. Austria).

4. /Endringen i forordning nr. 883/04 artikel 71, stk. 2 er en presicering af den
administrative kommissions afstemningsprocedurer, der afspejler den udvikling,
som blev indfert ved Lissabontraktaten.



3. Europa-parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke taget stilling til forslaget.

4. Neerhedsprincippet
Nerhedsprincippet finder anvendelse, for sa vidt som forslaget ikke hgrer ind
under EU's enekompetence.

Forslagets mal vurderes ikke i tilstreekkelig grad at kunne opfyldes af
medlemsstaterne.

EU er i henhold til traktatens artikel 48 forpligtet til at treeffe koordinerende foran-
staltninger inden for social sikring. Tiltaget er ngdvendigt for at sikre, at den
traktatsikrede ret til fri beveegelighed fuldt ud kan udnyttes. Uden en sadan
koordinering er der risiko for, at den frie bevaegelighed ikke kan anvendes,
eftersom borgerne vil vaere mindre tilbgjelige til at benytte sig af denne ret, hvis det
i realiteten betyder, at de mister de sociale sikringsrettigheder, som de allerede har
erhvervet i en anden medlemsstat. Det er ikke hensigten med den gaeldende EU-
lovgivning inden for social sikring at erstatte de forskellige nationale ordninger.

Det er kun muligt at koordinere de sociale sikringsordninger pa EU-niveau.
Hensigten er at sikre, at koordineringen af de sociale sikringsordninger fungerer
effektivt i samtlige medlemsstater. Koordineringen er baseret pa og begrundes i
den frie beveegelighed for personer inden for EU.

Forslaget er en rent koordinerende foranstaltning, som kun kan treeffes pa EU-plan.
Medlemsstaterne har stadig ansvaret for at tilretteleegge og finansiere deres
nationale sociale sikringsordninger.

Forslaget er saledes i overensstemmelse med neerhedsprincippet.

5. Geeldende dansk ret
Zndringen vil kunne have konsekvenser for dansk ret i form af reglerne for ar-
bejdslgshedsdagpenge.

6. Konsekvenser

Siden den 1. maj 2010 har de to moderniserede forordninger nr. 883/2004 og nr.
987/2009 om koordineringen af de sociale sikringsordninger fundet anvendelse i
alle EU-medlemsstater. De moderniserede forordninger om social sikring er
resultatet af ti ars forhandlinger mellem medlemsstaterne. Behovet for
modernisering opstod bl.a. som fglge af &endringer i den nationale lovgivning og
som fglge af retspraksis i Den Europaiske Unions Domstol (EU-Domstolen).

Medlemsstaterne gndrer ofte deres lovgivning om social sikring. Som en
konsekvens heraf bliver henvisningerne i EU-lovgivningen, som koordinerer de
sociale sikringsordninger, uaktuelle, hvilket skaber retlig usikkerhed for de bergrte
parter, nar de anvender forordningerne.

Med dette forslag bliver koordineringen af de sociale sikringsordninger i
medlemsstaterne lettere, og det bidrager til beskyttelsen af borgere, der flytter
inden for EU. Medlemsstaterne og den administrative kommission har foreslaet de



fleste &ndringer. Det skannes, at hverken socialsikringsinstitutioner, forvaltninger,
arbejdstagere, arbejdsgivere eller ikke-aktive borgere vil komme til at opleve
nogen vaesentlige @ndringer i den aktuelle situation for sa vidt angar arbejdsbyrde
eller omkostninger som falge af den foreslaede a&ndringsforordning.

7. Haring
Meddelelsen sendes til hgring i EU-Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og
Sociale Forhold.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger
De gvrige medlemslande ventes at indtage en positiv holdning til initiativet.

9. Regeringens forelgbige holdning

Regeringen er som udgangspunkt positiv overfor forslaget med undtagelse af den
del af forslaget, der indeberer en &ndring af bestemmelserne i forordning nr.
883/04 om arbejdslashedsdagpenge til selvstendige graensearbejdere.

10. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



