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forordning (EF) nr. 648/2004, hvad angar anvendelsen af fosfater og andre fosforholdige
stoffer i husholdningsvaskemidler
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Resume

Forslaget indfgrer en begransning af indholdet af fosfater og andre fosforholdige stoffer i
husholdningstekstilvaskemidler pa 0,5 veegtprocent. Forslaget vurderes til at have staerkt be-
graensede konsekvenser for Danmark, bade nar det geelder miljgmaessige fordele, og nar det
geelder gkonomisk/administrative byrder. Forslaget kan dog have positiv effekt i @stersgen.

1. Status

Kommissionen sendte den 9. november 2010 ovennzavnte forslag til Radet. Forslaget har
hjemmel i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF) artikel 114, og skal
derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter den almindelige lovgivningsprocedure i
TEUF artikel 294.

Europa-Parlamentet har endnu ikke behandlet forslaget.

Formandskabet praesenterede forslaget pa et mgde i Radets arbejdsgruppe for teknisk harmo-
nisering den 26. januar 2011.

2. Formal og indhold

Det overordnede formal med forslaget er at sikre et velfungerende indre marked for vaske- og
rengeringsmidler, samt at beskytte vandmiljget mod de potentielle skadelige virkninger af
fosfater og andre fosforholdige stoffer i vaske- og renggringsmidler. Det skal ske

ved at mindske vaskemidlernes bidrag i form af fosfater til den samlede eutrofiering (over-
gedning) af EU’ overfladevand. Eutrofiering af sger og kystnaere omrader medfarer forringet
vandkvalitet, idet den biologiske balance forskydes. Der sker ofte en opveekst af mikroskopi-
ske alger i overfladevandet, hvilket forringer forholdene for vandplanter og fisk.

Kommissionen opdeler i forslaget de fosfatholdige vaskemidler i tre grupper: tekstilvaskemid-
ler til husholdningsbrug, maskinopvaskemidler til husholdningsbrug samt industrielle og insti-



tutionelle renggarings- og vaskemidler. Zndringsforslagets vedrarer hovedsagligt anvendelsen
af tekstilvaskemidler til husholdningsbrug. For fosfatholdige maskinopvaskemidler til hus-
holdningsbrug indfares der dog en pligt til evaluering ved udgangen af 2014. Fosfater i de
industrielle og institutionelle rengarings- og vaskemidler reguleres ikke.

Forslaget indeholder en raekke a&ndringer til forordning (EF) nr. 648/2004 om vaske- og ren-
geringsmidler. De vigtigste er beskrevet nedenfor.

Forslaget indfarer i et nyt bilag en begraensning af indholdet af fosfater og andre fosforholdige
stoffer i tekstilvaskemidler til husholdningsbrug pa under 0,5 vaegtprocent, som skal traede i
kraft den 1. januar 2013.

Kommissionen skal senest den 31. december 2014 foretage en evaluering og forelaegge en
rapport om anvendelsen af fosfater og andre fosforholdige stoffer i maskinopvaskemidler til
husholdningsformal, samt fremlaegge et lovgivningsmaessigt forslag, hvis der skal ske en ud-
fasning eller begraensning af fosfater pa dette omrade

Af hensyn til leesbarheden er det foreslaet at indsette en definition af begrebet “renggring”, i
stedet for at henvise til den relevante ISO standard.

Forordningens gennemfarelsesbefajelser foreslas tilpasset traktaten om Den Europaiske Uni-
ons Funktionsmade (TEUF), der er en del af Lissabon-traktaten, som tradte i kraft 1. december
2009. Forslaget tilleegger Kommissionen befgjelser til at endre forordningens bilag i henhold
til proceduren for delegerede retsakter.

Forslaget indeholder en bestemmelse, om at medlemslandenes kompetente myndigheder skal
kunne tilbageholde partier af vaske- og rengaringsmidler, der ikke er i overensstemmelse med
forordningen.

Forslaget skerper den eksisterende bestemmelse om medlemslandenes mulighed for at opret-
holde eller fastsztte nationale regler pa de af forordningens omrader, der ikke harmoniseres
ved forslaget, dvs. for maskinopvaskemidler til husholdninger, samt for renggrings- og va-
skemidler for institutioner og erhverv. Pa disse omrader foreslas det at falgende nye kvalifice-
rende krav skal veere opfyldt, nemlig at det skal vaere begrundet i hensynet til beskyttelse af
vandmiljget, og nar der foreligger teknisk og skonomisk mulige alternativer.

3. Europa Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.




4. Neerhedsprincippet

Kommissionen angiver, at formalet med forslaget ikke i tilstraekkelig grad kan opfyldes af
medlemsstaterne alene. Det skyldes, at formalet med forslaget er, at fosfater i vaske- og rengg-
ringsmidler skal bidrage mindre til risikoen for eutrofiering af EU’s vandmiljg samtidig med,
at der opretholdes et velfungerende indre marked for vaske- og rengaringsmidler.

Kommissionen angiver desuden, at der ikke er en falles teknisk specifikation i EU, og det
fragmenterer EU-markedet for vaskemidler; at de EU-medlemsstater, der samarbejder om
regionale strategier for @stersgen og Donau-baekkenet gentagne gange har opfordret til, at der
treeffes harmoniserede EU-foranstaltninger; samt at forslaget opretholder medlemsstaternes
mulighed for at fastsette nationale regler for fosfater i maskinopvaskemidler og vaske-
renggringsmidler til erhvervsformal, forudsat det er begrundet i serlige forhold - sasom store
eutrofieringsrisici eller hensynet til vandmiljget pa medlemsstatens omrade.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens vurdering.

5. Konsekvenser for Danmark

Geeldende dansk ret og forslagets lovgivningsmassige konsekvenser:

Forordningen om vaske- og rengaringsmidler omfatter i dag ikke en regulering af indholdet af
fosfat i tekstilvaskemidler til husholdninger.

Fosfater i tekstilvaskemidler til husholdninger er heller ikke omfattet af national regulering.

Hvis Kommissionens forslag bliver vedtaget, &ndres den allerede gaeldende forordning om
vaske- og rengaringsmidler, idet der tilfgjes et bilag om fosfat og bestemmelserne for a&ndring
af bilag andres. De indholdsmassige forslag medfarer derfor ingen andringer i dansk lovgiv-
ning. Forslaget indeholder imidlertid et forslag om, at medlemslandenes kompetente myndig-
heder skal kunne tilbageholde partier af vaske- og rengaringsmidler, der ikke er i overens-
stemmelse med forordningen. En sadan bestemmelse findes ikke i den geldende Kemikalie-
lov, der alene giver myndighederne mulighed for at palaegge den ansvarlige producent eller
importer at treekke ulovlige produkter tilbage fra markedet. En vedtagelse af forslaget i sin
nuveerende form forudsatter formentlig en lovaendring.

Forslaget medfarer endvidere en skarpelse af mulighederne for at lave nationale regler pa de
omrader, der ikke harmoniseres af forslaget. Danmark har ikke regler pa omradet, og har hel-
ler ikke planer om at lave sadanne vurderes det ikke at have praktisk betydning for Danmark.



Forslagets gkonomiske og erhvervsadministrative konsekvenser:

Kommissionen har vurderet, at fosfater i tekstilvaskemidler star for 60 % af markedet for fos-
fater, og at et fosfat-forbud i tekstilvaskemidler kan fare til et tab af 1000 — 1650 arbejdsplad-
ser i EU, som falge af lukning af virksomheder, der producerer fosfat. Herudover har Kom-
missionen anslaet, at substitution af fosfat i tekstilvaskemidler vil koste de involverede va-
skemiddelproducenter et engangsbelgb pa i alt 13,2 millioner euro, og at substitutionen ikke
vil volde tekniske problemer.

Det er Kommissionens vurdering, at private og professionelle brugere ikke vil blive bergart.

Da der i dag eksisterer nationale regler om fosfater i flere medlemsstater, vil indfarelse af feel-
les regler i EU for fosfatindholdet i tekstilvaskemidler medfere en administrativ lettelse for
vaskemiddelproducenterne, der herefter ikke skal holde sig opdateret om hvert enkelt med-
lemsstats regler om fosfater.

Kommissionen vurderer at 80 — 90 % af husholdningerne i EU er tilknyttet et rensningsanlag.
Fosfat fjernes hovedsagligt ved at tilsette jernsalte til spildevandet, hvorefter der sker en ke-
misk bundfaldning. Hvis indholdet af fosfater i tekstilvaskemidler begraenses, kan rensnings-
anlaeggene spare pa udgifterne til jernsalte. Kommissionen vurderer pa europzisk plan denne
besparelse til 6 - 415 mio. euro pr. ar.

Samlet set mener Kommissionen, at der er nettofordele forbundet med at indfere en begraens-
ning.

Kommissionens vurdering kan ikke overfares direkte pa danske forhold.

Danmark har ingen lovgivning pa omradet, men hovedparten af vaskemiddelproducenterne

har, ifglge brancheforeningen SPT, af egen drift valgt at markedsfare fosfatfrie tekstilvaske-
midler. SPT anslar, at 80 — 90 % af de tekstilvaskemidler, der s&lges til private forbrugere i
Danmark i dag, ikke indeholder fosfat.

For de producenter, der stadig bruger fosfat i visse vaskeprodukter, vil der vaere omstillings-
udgifter forbundet med substitutionen af fosfat. Til gengeld vil de opna administrative lettel-
ser, fordi de ikke skal holde sig opdateret om hvert medlemsstats regler om fosfater.

Omkring 90 % af de danske husstande er tilknyttet et renseanleeg. Danske renseanlaeg er gen-
nem en arraekke blevet tilpasset og optimeret til at fijerne fosfor biologisk. Den kemiske fald-



ning af fosfor med jernsalte benyttes saledes i dag i mindre grad i danske renseanlag, hvorfor
der ikke kan hentes veesentlige besparelser her.

Ved indfgrelse af andre stoffer, som alternativ til fosfater, kunne renseanlaeggene teoretisk
have behov for en omstilling til at handtere disse nye stoffer. Behovet for en sadan omstilling
anses dog for at veere minimal, da hovedparten af de tekstilvaskemidler, der szlges i Dan-
mark, allerede i dag er baseret pa andre stoffer end fosfat.

Statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget vurderes ikke at have veesentlige statsfinansielle konsekvenser. Gennemfgrelse af en
loveendring, der giver de kompetente myndigheder mulighed for selv at tilbageholde ulovlige
produkter, forventes ikke umiddelbart at medfare store omkostninger. Det vil kun meget und-
tagelsesvist veere ngdvendigt for myndighederne selv at tilbageholde ulovlige produkter. |
disse tilfeelde vil myndighederne altid kraeve udgifterne daekket af den ansvarlige efterfglgen-
de. Staten vil alene fa udgifter i de sager, hvor det ikke vil veere muligt at inddrive udgifterne
hos den ansvarlige. Det vil dreje sig om udgifter til transport og opbevaring og destruktion af
vaskemidler.

Samfundsgkonomiske konsekvenser.
Det forventes, at ekstraomkostningerne for borgerne vil veere minimale, eftersom hovedparten
af tekstilvaskemidlerne pa det danske marked allerede er fri for fosfat.

Forslaget forventes ikke at medfare brug af ny informationsteknologi (IT) til digital forvalt-
ning/handtering i virksomhederne eller hos borgerne.

Beskyttelsesniveau:
Forslaget vurderes at ville medfgre en mindre haevelse af beskyttelsesniveauet i Danmark.

Forslaget forventes at medfare begraensede fordele for vandmiljget i Danmark. | kloakerede
omrader med spildevandsrensning vil den reducerede tilledning af fosfat ikke ngdvendigvis
have betydning for udlgbskoncentrationen af fosfor fra renseanlaegget, idet der sandsynligvis
blot vil ske en mindre &ndring af processerne indenfor anlaegget.

For de 10 % danske husstande, der ikke er tilknyttet et feelles renseanlaeg, renses mere end 60
% af spildevandet for fosfor. Fosforudledningen fra ukloakerede omrader og fra regnvandsbe-
tingede udledninger fra felleskloakerede overlgb, vil dog blive reduceret en smule som falge
af forbuddet.



Den miljgmaessige gevinst ved at begraense indholdet af fosfater i tekstilvaskemidler, forven-
tes fortrinsvis at forekomme i vandmiljget i og omkring andre EU-lande end Danmark. Kom-
missionen vurderer, at forslaget bl.a. vil have en positiv effekt for falsomme og graenseover-

skridende vandomrader, som Donau-baekkenet og den centrale del af @stersgen. Derfor inde-
holder EU’s strategi for @stersgen ogsa et mal om at fjerne fosfater i vaskemidler, i de lande,
hvor dette ikke allerede er sket, som anbefalet at HELCOM’s Baltic Sea Action Plan.

6. Haring
Forslaget er udsendt i almindelig hgring den 21. december 2010.

7. Forhandlingssituationen
Der er endnu ikke indledt forhandlinger. Forslaget blev prasenteret pa et mgde i Radets ar-
bejdsgruppe for teknisk harmonisering den 26. januar 2011.

8. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens forslag velkomment. Regeringen vil, efter hgring af de af
forslaget bergrte parter, fremlaegge sine mere konsoliderede vurderinger af forslaget i et revi-
deret grundnotat til Folketinget.

Regeringen anerkender, at der kan vaere miljgmaessigt behov for en regulering af fosfater i
vaskemidler generelt i Europa, og ser endvidere en konkurrencemaessig fordel i ensartede reg-
ler pa dette omrade.

Regeringen statter samtidig forslagets relativt begreensede omfang. Forudsatningen for at ind-
fare et forbud mod fosfater i maskinopvaskemidler til husholdninger og vaskemidler til insti-
tutions- og industriformal anses ikke for opfyldt pa nuvaerende tidspunkt. Der mangler miljg-
venlige alternativer pa markedet, som teknisk set vil vare lige sa effektive i forhold til at
blgdgare vandet, som fosfaterne. Dette geelder iser i et land som Danmark, hvor brugsvandet
er relativt hardt, ssmmenlignet med f.eks. Norge og Sverige.

Regeringen stgtter forslaget om, at Kommissionen palaegges at udarbejde en rapport og even-
tuelt lovgivningsmaessige forslag vedrarende en mulig regulering af fosfater i husholdnings-
maskinopvaskemidler inden den 31. december 2014. Regeringen vil arbejde for, at der ligele-
des indfares en frist for at udarbejde en tilsvarende rapport vedrgrende vaskemidler til institu-
tions- og erhvervsformal.

Regeringen er enig i, at det vil fremme brugervenligheden i yderligere grad, hvis der indfgjes
en definition af rengaringsmidler, frem for at forordningen henviser til en ISO standard. Af



praktiske arsager ser regeringen gerne, at de sideordnede definitioner af fx ”snavs (soil)” og
"dispersion” fra den relevante 1SO standard ogsa kommer med.

Regeringen anerkender, at @&ndringer af bilagene fremover skal ske gennem proceduren for
delegerede retsakter. Dels fordi der er tale om &ndring af basisretsakten, og dels fordi vaske-
og renggringsmiddelforordningens bilag generelt er af teknisk karakter, sa som testmetoder,
ISO-standarder og markningsregler. Regeringen vil arbejde for, at der indferes en tidsbe-
greensning og Kommissionens brug af delegerede retsakter kvalificeres, samt at Kommissio-
nen palaegges en afrapporteringspligt.



