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Energiforsyning

GRUND- OG NA ERHEDSNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet ”Vedvarende energi: pa vej
mod 2020-maélet”,

KOM (2011) 31 endelig.
Nyt notat.

Notatet er parallelfremsendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Energipolitiske
Udvalg.

1. Resume
Kommissionen har den 31. januar 2011 fremsendt meddelelsen ’Vedvarende energi: pa vej
mod 2020-malet.”” Det er fgrste gang siden vedtagelsen af VE-direktivet i 2009, at Kommissi-
onen ser nermere pa status for udbygningen af VE. | henhold til VE-direktivets artikel 23, stk.
7, er der serligt fokus pa finansieringen af vedvarende energi, og den ene af tre baggrunds-
rapporter analyserer specifikt de europaiske og nationale VE-finansieringsinstrumenter og
giver forslag til forbedringer med henblik pa at opfylde kravene i artikel 23, stk. 7.

Af meddelelsen fremgar det, at kun ganske fa lande har opfyldt de vejledende VE-mal, der var
sat for 2010. Til gengeeld ser det af prognoserne i medlemslandenes nationale VE-
handlingsplaner ud som om, EU’s samlede VE-andel i 2020 nar op pa 20,7 %. Kommissionen
peger i meddelelsen pa, at en forudsatning for den ggede udbygning med VE er en gget fi-
nansiering. Der er behov for en hurtig fordobling af kapitalinvesteringerne, som i dag udger
35 mia. Euro arligt. Investeringerne skal primaert komme fra den private sektor og i sidste
ende fra energiforbrugerne. Kommissionen belyser forskellige elementer af finansiering af
vedvarende energi og kommer med en raekke anbefalinger, herunder at der skal sikres stabile
stetteordninger til udbygning af vedvarende energi, indtil VE-teknologierne kan klare sig pa
lige vilkar pa markedet.

Afslutningsvist opfordrer Kommissionen bl.a. medlemsstaterne til at gennemfare de nationale
handlingsplaner for vedvarende energi, strgmline deres infrastrukturplanlegningsordninger,
fremskynde udviklingen af elnettet, udvikle samarbejdsmekanismerne og sikre at reformer af
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nationale stgtteordninger garanterer stabilitet for investorerne og ikke sker med tilbagevir-
kende kraft.

Da der er tale om en meddelelse har den ingen direkte konsekvenser, hverken lovgivnings-
meessigt eller gkonomisk.

2. Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2011) 31 endelig, af 31. januar 2011 fremsendt meddelelse
"Vedvarende energi: pa vej mod 2020-malet”. Meddelelsen er oversendt til Radet den 31. ja-
nuar 2011 i dansk sprogversion. Meddelelsen samt tre bagvedliggende rapporter, herunder
rapporten om Europzisk og national finansiering af vedvarende energi, er fremsat pa bag-
grund af artikel 23, stk. 7 i Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2009/28/EF af 23. april
2009 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder. Af artikel 23, stk. 7,
fremgar det, at ”For at forbedre finansieringen og koordinationen med henblik pa at opfylde
det i artikel 3, stk. 1, omhandlede mal pa 20 % foreleegger Kommissionen senest den 31. de-
cember 2010 en analyse og handlingsplan om VE [...]".

3. Formal og indhold
Kommissionens meddelelse har til formal at belyse udviklingen i medlemsstaternes anvendel-
se af vedvarende energikilder med henblik pa at kunne opfylde 2020-malet og analysere om
finansieringen af vedvarende energi er tilstreekkelig til at sikre opfyldelse af malet. Medlems-
staterne skulle pr. 30. juni 2010 indsende deres nationale handlingsplaner for vedvarende
energi, som Kommissionen bl.a. har brugt til at analysere udviklingen og finansieringsbeho-
vet.

EU’s politik for vedvarende energi har en relativt kort historie, og var frem til 2008 baseret pa
nogle lgse lovgivningsmassige rammer med vejledende mal, herunder mal om, at EU i 2010
skulle na en andel af vedvarende energi i elproduktionen pa 21 % og et mal pa 5,75 % vedva-
rende energi til erstatning af benzin og diesel i transportsektoren. Kommissionen viser i med-
delelsen, at kun er et fatal af medlemsstaterne har naet deres mal i 2010. Herunder Danmark
for sa vidt angar VE-andelen i elproduktionen, men ikke i transportsektoren.

Med VE-direktivet fra 23. april 2009 blev der vedtaget bindende nationale VE-mal, som skal
sikre, at 20 % af energiforbruget i EU i 2020 kommer fra vedvarende energi. Medlemsstaterne
skal i henhold til VE-direktivet udarbejde nationale VE handlingsplaner, som skulle indsendes
til Kommissionen senest 30. juni 2010. De nationale VE handlingsplaner viser, at medlems-
staterne forventer en betydelig vaekst i den vedvarende energiproduktion. Hvis staternes pro-
duktionsskan holder, vil EU’s samlede VE-andel i 2020 na op pa 20,7 %, da en reekke lande
forventer at overopfylde deres nationale mal.

Kommissionen peger i meddelelsen pa, at udbygningen med vedvarende energi kraever ggede
investeringer. Analyser, som Kommissionen har faet gennemfart, viser, at der er behov for en
hurtig fordobling af de arlige kapitalinvesteringer i vedvarende energi pa i dag ca. 35 mia. Eu-
ro. Selvom EU bidrager med finansiering gives starstedelen af statten til vedvarende energi pa
medlemsstatsniveau, og det er primeert den private sektor og forbrugerne, der finansierer ud-
gifterne.
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I en tid med store budgetmaessige problemer i medlemsstaterne understreger Kommissionen,
at det er vigtigt, at de penge, der investeres i vedvarende energi, udnyttes omkostningseffek-
tivt. Kommissionen peger pa en reekke forhold, som bgr tages i betragtning i forhold til finan-
siering af vedvarende energi. Disse er bl.a. at:

- der findes en raekke forskellige finansieringsinstrumenter, som alle kan spille en rolle.
Valget af finansieringsinstrument afhaenger af teknologien og dets udviklingsstadie,

- stgtteniveauet skal tilpasses i takt med faldende produktionsomkostninger, men reg-
lerne for tilpasning skal veere forudsigelige, sa man undgar “stop-start-politik” og &n-
dringer af vilkarene med tilbagevirkende kraft,

- statten til fossilt breendsel er fire gange hgjere end stgtten til vedvarende energi i EU
15. Der vil fortsat veere behov for statte til vedvarende energi, indtil produktionsom-
kostningerne er faldet, der er rettet op pa manglerne pa markedet og VE kan indga i et
marked med reel konkurrence, og

- stgtteomkostninger bgr afholdes uden for statsbudgettet og baeres af energiforbrugerne
snarere end skatteyderne, sa man undgar afbrydelser ved stramninger af statsbudgettet.

Pa EU-niveau mener Kommissionen, at medlemsstaterne ma tilstraebe en hgjere grad af ind-
byrdes tilneermelse mellem de nationale stagtteordninger for at lette handelen og udviklingen
mod en mere felleseuropaisk til gang til udvikling af vedvarende energikilder. Kommissio-
nen anbefaler derfor, at koordineringen mellem medlemsstaterne gges, og at de nye samar-
bejdsmekanismer i VE-direktivet udvikles. Det er Kommissionens vurdering, at der kan spa-
res op til 10 mia. Euro arligt, hvis medlemsstaterne ser ud over egne granser og koordinerer
pa tvaers af EU med henblik pa at optimere teknologier og placeringer. Udviklingen og funk-
tionen af samarbejdsmekanismerne i praksis vil vaere genstand for analyse i forbindelse med
revisionen af VE-direktivet i 2014.

Endelig peger Kommissionen pa, at der vil ske en revurdering af de EU-instrumenter, der an-
vendes direkte af Kommissionen til finansiering af projekter for vedvarende energi, i forbin-
delse med planlaegningen af den naste finansielle ramme for EU’s udgifter i perioden fra
2014. Den nuvarende statte til VE pa EU-plan er forholdsvis lav og udger bare 3,26 mia. ar-
ligt.

I konklusionen opfordrer Kommissionen bl.a. medlemsstaterne til at gennemfgre de nationale
handlingsplaner for vedvarende energi, stramline deres infrastrukturplanlaegningsordninger,
fremskynde udviklingen af elnettet, udvikle samarbejdsmekanismerne og sikre at reformer af
nationale stagtteordninger garanterer stabilitet for investorerne og ikke sker med tilbagevirken-
de kraft.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets holdning foreligger endnu ikke, og det er uvist, hvorvidt Europa-
Parlamentet vil udtale sig herom.

5. Nerhedsprincippet
Der redegares ikke for naerhedsprincippet, idet der alene er tale om en meddelelse fra Kom-
missionen.

6. Gealdende dansk ret
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Meddelelsen og iseer den ene af de tre baggrundsrapporter ”Analyse af europaisk og national fi-
nansiering vedvarende energi” er udarbejdet i henhold til VE-direktivets artikel 23, stk. 7. Der
var frist for implementering af VE-direktivet i national lovgivning den 5. december 2010. VE-
direktivet er implementeret i dansk lovgivning i et antal love og bekendtgarelser, herunder Lov
om fremme af vedvarende energi (Lov nr. 1392 af 27. december 2008), Lov om elforsyning
(Lovbekendtgerelse nr. 516 af 20. maj 2010) og Lov om baredygtige biobraendstoffer (Lov nr.
468 af 12. juni 2009).

7. Konsekvenser
Med lov om baredygtige biobrandstoffer fra 2009 indfgrte Danmark krav om 5,75 pct.
biobraendstoffer i transport. Loven tradte i kraft i 2010, men da udbygningen af den ngdven-
dige infrastruktur til iblanding og distribution af biobraendstofferne ikke forventedes at veere
Klar til 1. januar 2010, blev der abnet mulighed for en gradvis indfasning. Der er i forlengelse
heraf gennemfart en indfasning af kravet i 2010 og 2011, saledes at kravet om 5,75 pct. farst
er fuldt indfaset i 2012.

Meddelelsen har i sig selv hverken lovgivningsmaessige, statsfinansielle og samfundsgkono-
miske konsekvenser eller administrative konsekvenser for erhvervslivet. Lovgivningsmaessige
og andre konsekvenser af eventuelle opfglgende initiativer vil blive behandlet nar og hvis, der
fremlaegges forslag.

8. Haring
Meddelelsen er ikke sendt i haring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Energikommisszren forventes at ville preesentere meddelelsen pa Energiradsmgdet den 28. fe-
bruar 2011 som et eventuelt-punkt. Det forventes, at de andre medlemslande grundleggende stil-
ler sig positivt overfor meddelelsen. En reekke medlemslande har udtrykt stor skepsis mod har-
monisering af nationale statteordninger og vil derfor vere tilfredse med, at Kommissionen i
meddelelsen anerkender de nationale stgtteordninger og behovet for forskellige finansieringsin-
strumenter. Pa den anden side forventes de samme medlemsstater fortsat at veere mistroiske
overfor formuleringer vedrgrende tilnsermelser mellem nationale stgtteordninger af frygt for, at
der reelt er tale om harmonisering.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen hilser Kommissionens meddelelse velkommen og finder, at det er vigtigt, at udfor-
dringerne for udviklingen af VE-sektoren i EU adresseres. Regeringen mener, der er behov for,
at Kommissionen iverksetter en mere systematisk udveksling af ”best practice” mellem Med-
lemslandene for at fremme den mest omkostningseffektive udbredelse af vedvarende energi og
for at undga stattekonkurrence. Regeringen er enig i betragtningerne om, at VE-direktivets nye
samarbejdsmekanismer kan fremme en gkonomisk og miljgmaessig udbygningen med vedvaren-
de energi, og regeringen statter derfor, at samarbejdsmekanismerne udvikles for at fa energisek-
toren til at fungere sa omkostningseffektivt som muligt. En forudsatning for at samarbejdsmeka-
nismerne kommer til at fungere effektivt er, at Kommissionen konsekvent handhaver bestem-
melsen om, at medlemslande, hvis VE-udbygning falder til under det vejledende forlab, skal re-
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videre deres VE-handlingsplaner og angive hvilke tiltag, herunder brug af samarbejdsmekanis-
mer, man har tenkt at anvende for igen at komme op pa det vejledende niveau.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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