Udvalget for Videnskab og Teknologi 2009-10

L 119 Bilag 8
Offentligt

Til lovforslag nr. L 119 Folketinget 2009-10

Betankning afgivet af Udvalget for Videnskab og Teknologi den 0. april 2010

2. udkast

(endringsforslag fra videnskabsministeren)

Betaenkning

over

Forslag til lov om &ndring af universitetsloven
(Nye rammer for universiteternes internationale samarbejder m.v.)
[af ministeren for videnskab, teknologi og udvikling (Helge Sander)]

1. AEndringsforslag
Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling har stillet 6 ndringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 28. januar 2010 og var til 1. behandling den 25. februar 2010. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Udvalget for Videnskab og Teknologi.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> mgader.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret sendt i hgring, og ministeren for viden-
skab og teknologi sendte den 16. november 2010 dette udkast til udvalget, jf. alm. del - bilag 40.
Den 5. februar 2010 sendte ministeren for videnskab, teknologi og udvikling de indkomne hgrings-
svar samt et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget skriftlige henvendelser fra:

Danske Universiteter,
DI, Dansk Erhverv og FUHU/DEA og
Foreningen af Danske Lagestuderende

[Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling har over for udvalget kommenteret de skriftlige
henvendelser til udvalget.]

Deputation

[Endvidere har Foreningen af Danske Leegestuderende mundtligt over for udvalget redegjort for
deres holdning til lovforslaget.]



Spgrgsmal
Udvalget har stillet 10 spgrgsmal til ministeren for videnskab, teknologi og udvikling til skriftlig
besvarelse, [som denne har besvaret.]

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Liberal Alliance, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa
tidspunktet for betenkningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde
dermed ikke adgang til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammenseatning er optrykt i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Andringsforslag

Af ministeren for videnskab, teknologi og udvikling, tiltradt af <>:
Til titlen

1) Som fodnote indszttes:
»1) Loven har som udkast veeret notificeret i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 98/34/EF (informationsproceduredirektivet), som andret ved direktiv 98/48/EF .«

[Indsattelse af fodnote om notifikationsprocedure]

Til§1

2) | den under nr. 1 foreslaede affattelse af § 3, stk. 3, &ndres »5 og 7« til: »5, 7, 9 og 01«.
[Yderligere undtagelser fra kravet om, at universitetsuddannelser alene kan udbydes i Danmark]

3) I den under nr. 1 foreslaede affattelse af § 3 indsattes efter stk. 9 som nyt stykke:
»Stk. 01. Universitetet kan udbyde uddannelser efter stk. 1 uden for Danmark efter reglerne om
indteegtsdeekket virksomhed, jf. dog stk. 10.«

[Mulighed for universitetet til at udbyde akkrediterede danske uddannelser i udlandet uden krav om
samarbejdsuniversitet]

4) Den under nr. 1 foreslaede affattelse af § 3, stk. 10, affattes saledes:
»Stk. 10. Ministeren kan fastsatte regler om,

1) at universitetet kan udstede eksamensbevis til studerende, der har gennemfart dele af deres ud-
dannelse ved universitetet uden at have veeret optaget pa den pagaldende uddannelse, nar det
sker som led i en aftale efter stk. 4, stk. 5, 1. pkt., og stk. 7,

2) at universitetet kan udstede eksamensbevis til studerende, som i udlandet har gennemfart en
uddannelse, der er godkendt i medfar af stk. 9, og

3) at universitetet kan udstede eksamensbevis til studerende, som i udlandet har gennemfart en
uddannelse udbudt i medfar af stk. 01.«

[Hjemmel for ministeren for videnskab, teknologi og udvikling til at fastsette regler om udstedelse
af eksamensbevis]



5) I den under nr. 1 foreslaede affattelse af § 3, stk. 11, 1. pkt., @ndres »stk. 10« til: »stk. 01 og
10«.

[Lovteknisk konsekvensandring]

Til§2

6) | stk. 2 endres »godkendt af« til: »ansggt om godkendelse af ved«, og efter »og som« indsat-
tes: »godkendes eller«.

[£ndring af overgangsbestemmelse]

Bemarkninger

Tilnr. 1

/ndringsforslaget indsztter en fodnote om notifikationsproceduren i lovforslagets titel. Lovfors-
laget er den 28. januar 2010 blevet notificeret til Europa-Kommissionen. Der henvises i gvrigt til
pkt. 7 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 2

Med eandringsforslaget far universiteterne yderligere muligheder for at udbyde uddannelser i ud-
landet. Dels kan en af universitetets uddannelser udbydes af et eller flere universiteter i udlandet, og
dels kan universitetet selv udbyde akkrediterede danske uddannelser i udlandet.

Tilnr. 3

De danske universiteter og forskere skal have de bedste rammer for at anvende de muligheder,
som internationalt samarbejde giver mulighed for. Med dette sigte blev universiteternes muligheder
for at agere internationalt udvidet i foraret 2009.

I den forbindelse bad flertallet i Udvalget for Videnskab og Teknologis betenkning over lovfors-
lag nr. L 147 om @ndring af universitetsloven (folketingsaret 2008-09) videnskabsministeren om at
ivaerkseette et arbejde, som skulle afdeekke muligheder for og konsekvenser af at give universiteter-
ne frihed til i udlandet at udbyde akkrediterede, statsanerkendte uddannelser, som udlgser et dansk
eksamensbevis, uden at der stilles krav om et udenlandsk samarbejdsuniversitet.

Pa baggrund heraf og efter gnske fra universiteterne om stagrre raderum pa omradet foreslas det al-
lerede nu at udvide universiteternes muligheder for at udbyde akkrediterede danske uddannelser i
udlandet. Formalet er at give universiteterne flere frihedsgrader og samtidig harmonisere reglerne
med reglerne pa Undervisningsministeriets omrade.

Efter geeldende regler kan universiteterne i forbindelse med forskningssamarbejder mellem danske
og udenlandske universiteter udbyde uddannelser, som bygger pa resultaterne af disse forsknings-
samarbejder. De uddannelser, der udbydes som led i et forskningssamarbejde, skal forega i umid-
delbar tilknytning til samarbejdet. Uddannelserne skal derfor udbydes af det udenlandske universi-
tet, hvor forskningssamarbejdet foregar. Hvis det udenlandske universitet opkraever brugerbetaling,
ma denne ikke overstige det danske udlandsstipendium. Godkendelsen af, at en af universitetets
uddannelser kan udbydes i udlandet, indebarer, at et dansk universitet kan udstede et dansk eksa-



mensbevis og tildele en dansk grad til studerende, der har gennemfgrt uddannelsen ved det uden-
landske universitet. Zndringsforslaget bergrer ikke disse regler.

Med @ndringsforslaget foreslas det at gare det muligt for danske universiteter at udbyde akkredi-
terede danske uddannelser i udlandet uden krav om samarbejdsuniversitet. Det foreslas, at
universitetet kan udbyde anerkendte danske uddannelser i udlandet efter Budgetvejledningens regler
om indtegtsdekket virksomhed. Det danske universitet kan herefter udstede et dansk
eksamensbevis og tildele en dansk grad til studerende, der har gennemfart en uddannelse udbudt i
udlandet efter disse regler.

Uddannelser, der udbydes i udlandet efter denne bestemmelse uden samarbejdsuniversitet, udlgser
ikke taxametertilskud efter 8 19, stk. 2, i universitetsloven, og der kan ikke ydes udlandsstipendium
til disse uddannelser.

Universiteterne skal derfor kunne opkreaeve deltagerbetaling for de uddannelser, der udbydes i ud-
landet efter reglerne om indteegtsdaekket virksomhed, jf. pkt. 2.6.8. i Budgetvejledning 2010. En
begraensning af starrelsen pa deltagerbetalingen, som efter de galdende regler med samarbejdsuni-
versiteter, vil veere en ungdig detailregulering, der forhindrer at universiteterne kan fa fuldt udbytte
af de nye regler.

Det folger af Budgetvejledningen, at der i forbindelse med indteegtsdaekket virksomhed kan tegnes
forsikring for produktansvar og professionelt ansvar.

Videnskabsministerens tilsyn med universiteterne endres ikke. Det vil sige, at
videnskabsministeren ikke farer tilsyn med kvaliteten af uddannelserne udbudt i udlandet, da dette
varetages gennem reglerne om kvalitetssikring af uddannelserne.

| arsrapporten skal der sarskilt redeggres for universitetets aktiviteter, der er foretaget i medfar af
det foreslaede § 3, stk. 01.

Som ved Undervisningsministeriets model stilles der krav om, at udlandsvirksomheden ikke ma
ga ud over hovedaktiviteter, som for universiteterne er uddannelse, forskning, formidling og
forskningshaseret myndighedsbetjening i Danmark. Universitetet ma ikke anvende midler til
udlandsvirksomheden i et sadant omfang eller pa sadanne vilkar, at det bringer grundlaget for
universitetets opgaver i Danmark i fare. | henhold til universitetslovens 8§ 10 og 11 er bestyrelsen
gverste myndighed for universitetet, og bestyrelsen er over for ministeren ansvarlig for
universitetets virke, herunder forvaltningen af universitetets samlede ressourcer.

Tilnr. 4

Den foreslaede affattelse af § 3, stk. 10, nr. 1, er en uendret videreferelse af det i lovforslaget
foreslaede § 3, stk. 10, 1. pkt. Den foreslaede affattelse af § 3, stk. 10, nr. 2, er en ueandret
viderefgrelse af den geeldende lovs § 3, stk. 8, 2. pkt.

Med @ndringsforslaget foreslas det i § 3, stk. 10, nr. 3, at ministeren kan fastsette regler om det
danske universitets udstedelse af eksamensbevis til studerende, som i udlandet har gennemfart en
uddannelse udbudt efter bestemmelsen i det foreslaede § 3, stk. 01, jf. &ndringsforslag nr. 3.

De nye regler om udstedelse af dansk grad og dansk eksamensbevis for uddannelser i udlandet er
en afvejning af at universiteterne skal have mulighed for at markedsfare sig pa det internationale
marked uden at dette sveekker tilliden til kvaliteten af de danske eksamensbeviser. Derfor skal der
kun kunne udstedes danske eksamensbeviser, nar der er dokumentation for, at den studerende kan
det samme, som hvis uddannelsen var gennemfert i Danmark. Nar universitetet udsteder
eksamensbevis for en uddannelse gennemfgrt i udlandet, er der tale om en konkret forvaltningsakt.
Det er derfor — ligesom nar universiteterne udsteder eksamensbeviser i for gennemfart uddannelse i



Danmark - universitetets ansvar, at den studerende besidder de kvalifikationer, som
eksamensbeviset borger for.

Det er vigtigt, at uddannelserne lever op til de kvalitetskrav, der i gvrigt stilles til danske
uddannelser, nar universiteterne nu far mulighed for at udstede dansk eksamensbevis og tildele en
dansk grad til studerende, der har gennemfgart en uddannelse udbudt i udlandet.

Kvaliteten af danske uddannelser, der udbydes i udlandet, sikres efter de geeldende regler i § 5,
stk. 2, i lov om Akkrediteringsinstitutionen for videregaende uddannelse. Danske universitetsud-
dannelser, der udbydes i udlandet, skal derfor akkrediteres af Akkrediteringsinstitutionen (ACE
Denmark) eller kvalitetssikres efter det nationale kvalitetssikringssystem i det land, hvor uddannel-
sen udbydes. Det fglger af bemarkningerne til bestemmelsen, at reglen ogsa finder anvendelse ved
udbud af uddannelser, der ikke udlgser taxametertilskud. Som det gelder for uddannelser, der ud-
bydes i Danmark, akkrediteres hvert enkelt uddannelsesudbud for sig.

Universiteterne kan frit veelge mellem det danske eller det udenlandske kvalitetssikringssystem.
Hvis universiteterne gnsker at udstede danske eksamensbeviser er det en yderligere betingelse, at
den udenlandske kvalitetssikring er internationalt anerkendt. Det vil sige en institution, der fglger de
europaeiske standarder og retningslinjer for kvalitetssikring, herunder akkreditering, og har doku-
menteret dette for eksempel ved at veere optaget i det europeeiske register for kvalitetssikringsinsti-
tutioner (European Quality Assurance Register, EQAR).

Videnskabsministeren vil dog efter bestemmelsen kunne fastsette kriterier for om en kvalitetssik-
ringsinstitution, der ikke er optaget i EQAR, kan anses at vaere internationalt anerkendt. Kriterierne
kan for eksempel vare uafhangighed, gennemsigtighed og inddragelse af internationale eksperter
og stakeholders. Et universitet vil pa forhand kunne fa oplyst, om en given institution opfylder be-
tingelserne.

Universiteterne skal betale for akkrediteringen af uddannelser efter § 5, stk. 2, i lov om Akkredite-
ringsinstitutionen for videregaende uddannelser. Sker kvalitetssikringen hos ACE Denmark, udfares
opgaven som indtegtsdeekket virksomhed. Sker kvalitetssikringen i det land, hvor uddannelsen ud-
bydes, falges reglerne for den pageldende kvalitetssikringsinstitution.

Efter de galdende regler treeffer videnskabsministeren afggrelsen om titlen, jf. § 10 i lov om Ak-
krediteringsinstitutionen for videregdende uddannelser. Dette gaelder ogsa, nar kvalitetssikring sker
i henhold til § 5, stk. 2, i samme lov.

Er kvalitetssikringen foretaget af en udenlandsk kvalitetssikringsinstitution, vil det veere universi-
tetets ansvar at sikre, at videnskabsministeren far de ngdvendige oplysninger for at kunne treeffe
afgarelse om titlen.

For sa vidt angar uddannelser, der kan fare til lovregulerede erhverv, skal der ske draftelse med
vedkommende minister, inden videnskabsministeren traeffer sin afgarelse.

Tilnr. 5
/ndringsforslaget er en konsekvensaendring som fglge af endringsforslag nr. 4.

Tilnr. 6

Overgangshestemmelsen foreslas andret, sa universitetet alene skal have sggt Europa-
Kommissionen om godkendelse inden den 1. juli 2010. Der er tale om en &ndring af overgangsbe-
stemmelsen som fglge af, at ansggningerne ikke kan forventes endeligt godkendt af Europa-



Kommissionen inden den 1. juli 2010. Det forudseettes, at ansggningen godkendes inden udbud kan
finde sted.

Helge Sander (V) Mads Rarvig (V) Michael Aastrup Jensen (V)

Anne-Mette Winther Christiansen (V) nfmd. Malou Aamund (V) Jesper Langballe (DF)
Mikkel Dencker (DF) Jgrgen S. Lundsgaard (KF) Steen Konradsen (KF) Kirsten Brosbgl (S)
Rasmus Prehn (S) Benny Engelbrecht (S) Per Husted (S) Jonas Dahl (SF)

Hanne Agersnap (SF) Marianne Jelved (RV) fmd. Johanne Schmidt-Nielsen (EL)

Liberal Alliance, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke
medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 3
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Siumut (SIV) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjéoveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 2

Enhedslisten (EL) 4 (UFG)



Bilag 1

Oversigt over bilag vedrgrende L 119

Bilagsnr. Titel

~N o OB W DN

Spm.nr.

10

Haringssvar og hgringsnotat, fra videnskabsministeren
Henvendelse af 11/2-10 fra Danske Universiteter

Tidsplan

Henvendelse af 24/3-10 fra DI, Dansk Erhverv og FUHU/DEA
Henvendelse af 15/4-10 fra Foreningen af Danske Lagestuderende
1. udkast til beteenkning

/ndringsforslag fra videnskabsministeren

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 119

Titel

Spm. om kommentar til henvendelsen af 11/2-10 fra Danske Univer-
siteter, til videnskabsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om finansiering af danske studerende via udlandstipendieord-
ningen, til videnskabsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, danske universiteter kan deltage i Erasmus Mundus samar-
bejder, hvor deltagerbetalingen overstiger niveauet for udlandstipen-
dierne, til videnskabsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om brugerbetaling pa udenlandske universiteter skal forega over
udlandstipendieordningen eller »pa anden made, til videnskabsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke initiaver regeringen har taget for at sikre Erasmus
Mundus-programmerne kommer til at forega via gensidig udveksling,
til videnskabsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke initiativer ministeriet vil tage i fremtiden, for at sikre
at Erasmus Mundus-programmerne kommer til at forega via gensidig
udveksling, til videnskabsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om reglerne om, at universiteterne i et Erasmus Mundus-
samarbejdet skal opkreeve den samme belgbsstarrelse i tuition fee for
europaiske studerende uanset disse studerendes valg af mobilitets-
spor, til videnskabsministeren, [og ministerens svar herpa]

Spm. om, hvorledes et krav om ens opkraevning af tuition fee for eu-
ropaeiske studerende pa Erasmus Mundus-uddannelser uanset mobili-
tetsspor skal forvaltes af danske universiteter, til videnskabsministe-
ren, [og ministerens svar herpd]

Spm. om kommentar til henvendelsen af 24/3-10 fra DI, Dansk Er-
hverv og FUHU, til videnskabsministeren, [og ministerens svar herpa]

Spm. om kommentar til henvendelsen af 15/4-10 fra Foreningen af
Danske Lagestuderende, til videnskabsministeren, [og ministerens
svar herpd]






