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Nyt opleeg til styrkelse af den gkonomisk-politiske koordination i EU.
Veerktgjer til staerkere EU-gkonomisk styring.

Sammenfatning

De store offentlige underskud og den store offentlige geeld, iseer i Grae-
kenland, Spanien, Portugal og Irland ngdvendigger en strammere gko-
nomisk og finanspolitisk koordinering.

Maden hvorpd Kommissionen vil sikre denne gkonomiske opstramning,
er tredelt: For det farste vil Kommissionen oprette et sadkaldt europeeisk
semester (dvs. halvar), hvor der sker en omfattende gennemgang af
hvert enkelt medlemsland gkonomiske situation. Dette traeder i kraft alle-
rede den 1. januar 2011. For det andet opstilles der en mekanisme der
opfanger makrogkonomisk ubalance, og for det tredje opstilles der en
mekanisme som opfanger ubalance pa de offentlige finanser. Hvis der
er optrzek til, at der opstar sakaldte "uholdbare ubalancer” kan Kommissi-
onen komme med en politisk anbefaling der rdder bod herpa.

| tilfeelde af finanspolitisk ubalance, kan seerlige sanktioner traede i kraft,
hvis Kommissionens rad ikke fglges, og dette kan resultere i blokade af
EU-betalinger, herunder landbrugs- og strukturstgtte (for eurolande).
Hvordan disse sanktioner praecis udformes er stadig usikkert og ligeledes
er det heller ikke klart hvilke foranstaltninger der geelder for eurolandene
og hvilke der geelder for ikke-eurolandene. Det er dog klart at kravene til
eurolandene vil veere stgrre end dem til ikke-eurolandene.
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1. Indledning

| forlaengelse af sin farste meddelelse den 15. maj 2010 (jf. EU-note E37) har
Kommissionen fremlagt et nyt opleeg, der ngjere beskriver, hvordan man fore-
stiller sig en strammere gkonomisk og finanspolitisk koordinering i EU.

Det er de store offentlige underskud og den store offentlige geeld, isaer i Gree-
kenland, Spanien, Portugal og Irland, der, ifglge Kommissionen, ngdvendig-
gar nye foranstaltninger. Ikke mindst for styrke euroen i de snart 17 lande, der
har indfgrt euroen.

Selvom Danmark ikke er medlem at euroen, er der ogsa lagt op til en veesent-
lig udvidelse af overvagningen af f.eks. dansk gkonomi fra EU’s side.

Hovedprincipperne i Kommissionens forslag er tredelt (gennemgéas nedenfor):

- Et europeeisk semester (dvs. halvar), der starter allerede 1. januar
2011, og bestar af en omfattende gennemgang af alle EU landes
konvergens- og stabilitetsprogrammer, hovedtal for finanslove, planer
for de kommende ar m.v. Proceduren karer hvert ar i fgrste halvdel af
aret.

- Opstilling af en mekanisme der opfanger makrogkonomisk ubalan-
ce pa et tidligt tidspunkt. Det drejer sig om gkonomisk vaekst, beskaef-
tigelse, konkurrenceevne m.v. Hertil kommer, at der foreslas seerlige
"straffemekanismer” for de lande der "kgrer ved siden af”.

- Opstilling af mekanismer der pa et tidligt tidspunkt opfanger ubalance
pa de offentlige finanser og herunder offentlig geeldsopbygning.
Ogsa her opbygges der seerlige "straffeforanstaltninger” for lande, der
ikke retter sig efter EU’s henstillinger og bringer orden i finanserne.

Man kan sige at "vaerkstgjskassen” kommer hele vejen rundt med makrogko-
nomisk overvagning og foranstaltninger efterfulgt af makrofinansiel overvag-
ning (offentlige budgetter m.v.). Det hele pakkes sa ind i et europaeisk seme-
ster, der kgrer over et halvt ar, og hvor de makrogkonomiske og makrofinan-
sielle beslutninger implementeres. Sadan er den teoretiske konstruktion lagt

op.

2. Europeeisk semester

Det europzeiske semester starter i 1. halvar (januar) og gennemgar alle de
vigtigste nggletal og finansielle udfordringer for bade eurolandene og ikke-
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eurolandene i en proces, der lgber hen over aret. Men der vil veere en forskel-
lig tilgang til nogle af de gkonomiske problemstillinger, afhaengig af om man er
med i euroen eller g;.

Eurolandene vil saledes blive udsat for en hardere test angaende de offentlige
finanser og gaeldens udvikling/afvikling.

Skematisk kan processen kort beskrives saledes (ifglge avisen The Wall
Street Journal):

April Juli Juli September

Januar

Regeringerne Kommissionen Hvis planerne
udarbejder gko- | vurderer planer- ikke vurderes
nomiske planer ne, og kommer at veere til-

for det fglgende | med anbefalinger | fredsstillende,
ar til Kommissi- | til det Europeaei- sa vil Radet
onen. ske Rad. foresla sendrin-
ger.

Hvis eendringerne
ikke accepteres, sa
kan EU blokere
nogle af EU-
betalingerne til
medlemmerne.

Hvis planerne
alligevel imple-
menteres, sa
annulleres truslen
om at slgjfe beta-
lingerne.

Kilde: The Wall Street Journal: "EU introduces budget-control plan” d. 1/6-2010 .

Kommissionens interne procedure starter allerede i januar maned, hvor man
vurderer de gkonomiske udfordringer eurolandene og de gvrige medlemmer
star overfor. | februar tager Det Europaeiske Rad bestik af situationen og
meddeler de enkelte lande, hvilke gkonomiske faktorer der skal tages i be-
tragtning ved fastlaeggelse af landenes konvergens- og stabilitetsprogrammer,
og ikke mindst hvilke faktorer, der bgr indga i de nationale gkonomiske planer
og herunder finanslove.

Man regner med at de nationale parlamenter vil blive mere involveret i rege-
ringernes gkonomiske og finanspolitiske overvejelser. Det vil lette processen
noget, nar der eventuelt skal treeffes beslutninger, ligesom det forventes at de
nationale parlamenter vil ga i forstaerket dialog med EU-Parlamentet, der ogsa
inddrages.

3. Makrogkonomisk ubalance
Kommissionen vil overvage de makrogkonomiske ubalancer, dvs. alle de
gkonomiske nggletal og parametre, der ikke direkte omhandler finansielle

poster.

Det drejer sig om vaekstrater (BNP), inflation, beskaeftigelse, lgnstigninger,
konkurrenceevne m.v., og alle EU-lande er under overvagning.
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Hvis der er optraek til, at der opstar sakaldte "uholdbare ubalancer” (f.eks. i et
lands konkurrenceevne) kan Kommissionen komme med en politisk anbefa-
ling, der rader bod herpa.

Der vil seerlig "harde” regler pa dette omrade, for de lande, der er medlemmer
af euroen.

Der vil ikke veere egentlige "pengemeessige sanktioner” forbundet med den
makrogkonomiske overvagning og overholdelse heraf. Det er kun i forbindel-
se med ubalancer pa de offentlige budgetter (jf. nedenfor), at der introduceres
nye "pengemaessige sanktioner” i form af evt. tilbageholdelse af budgetmidler.

4. Finanspolitisk ubalance

Hensigten med det nye system pa dette omrade er at f& nedbragt uforholds-
maessige store underskud p& en mere effektiv made end hidtil. Det gaelder
ogsa spargsmalet om nedbringelse af for stor offentlig geeld.

Der skal derfor udarbejdes konkrete og utvetydige mal for hvor hurtigt et
underskud nedbringes for det enkelte medlemsland. Det samme geelder
for den offentlige geeld, hvis denne er over greensen pa de 60 pct.

Bade spgrgsmalet om makrogkonomisk og finansielle ubalancer skal ses i
sammenhaeng med, at der skal opstilles en mere troveerdig national gkono-
misk ramme for medlemslandene. Denne ramme skal bygge p& overholdelse
af EU’s stabilitets- og konvergensforudseetninger, og der bgr endvidere natio-
nalt set opereres med flerarlige budgetteringsrammer.

5. Sanktioner og tilskyndelser

Det er hensigten at stramme gevaldigt op i de sanktioner der palaegges lande,
der ikke overholder Stabilitets- og Vaekstpagten.

Det forekommer dog pa nuveerende tidspunkt ikke helt klart, hvilke foranstalt-
ninger der geelder for eurolandene, og hvilke der geelder for ikke-eurolandene.

For eurolandene geelder, at hvis ikke landene hurtigt nok opfylder 3 pct.- og
60 pct.-graensen i gode gkonomiske tider, palaegges disse et rentebaeren-
de midlertidigt indskud. Dette kan sa suppleres med betingelser for at mod-
tage strukturstatte, hvis ikke Stabilitets- og Veekstpagten overholdes.
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Hvis landene herudover ikke retter sig efter henstillingerne om at nedbringe
underskuddet, kan EU tilbageholde betalingerne til f.eks. landbrug og
strukturstgtte. Men det er kun tilbageholdelse overfor staterne (regeringer-
ne), ikke overfor de endelige modtagere (dvs. landmaendene).

Herudover pateenker Kommissionen, at lande der overtreeder @MU-
bestemmelserne, kan fa suspenderet stgtten til de flerarlige programmer
(f.eks. forskningsprogrammer). Kommissionen arbejder ogsd med tanker om,
at etablere en reserve, der kan bruges til at opmuntre til god gkonomisk poli-
tik. Pengene herfra skal komme fra de "bgder” og andre besparelser, der
indkreeves som falge af "darlig” gskonomisk politik.

For eurolandene pateenker Kommissionen at ovenstdende skal treede i kraft
hurtigst muligt efter vedtagelse af lovgivning herom i lgbet af 2010. For ikke-
eurolandene vil de nye bestemmelser tilsyneladende farst veere geeldende i
forbindelse med de nye flerarlige budgetrammer, der gzelder fra 2014. Forslag
herom vil komme i 2011. Kommissionen vil undersgge mulighederne for at
landene kan accepterer dette, som det siges.

Med venlig hilsen

Niels Hoffmeyer (3602)
Therese K. Bach
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