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Lovforslag L 190 - forslag til lov om &ndring af lov om rastoffer - anmodning om
foretraede

Rohde Nielsen A/S skal anmode Folketingets Miljg- og Planleegningsudvalg om et foretraede
med henblik pa at redegere for selskabets indsigelser mod ovennaevnte lovforslag, der blev
fremsat den 1. april 2009.

Udvalgets medlemmer geres opmaerksom pa felgende forhold:

1. Lovforslaget er lige sa utilstraekkeligt som det lovforslag, der i 2007 blev for-
kastet af Folketingets Milje- og Planlaegningsudvalg

| foraret 2007 fremsatte miljgministeren lovforslag L 161, der efter fremsaettelsen overgik tit
behandling i Folketingets Miljg- og Planiaegningsudvalg. Der opnaedes ikke flertal i udvalget
for lovforslaget.

Det lovforslag, som nu er fremsat, er i det veesentligste en gentagelse af det tidligere lov-
forslag, og de grunde som i 2007 ledte til, at udvalget forkastede forslaget, gaelder fortsat.
Grundene synes endda forstaerket, eftersom det nu fremsatte lovforslag i videre omfang end
det tidligere lovforslag bygger pa, at det fremtidige system for indvinding af rastoffer pa se-
territoriet skal baseres pa udbud af enerettigheder til indvinding. Et flertal af udvalgets med-
lemmer fandt i 2007, at der ikke var pavist forneden grund til at eendre de gaeldende regler,
jf. den geeldende rastoflov der i miljgminister Svend Aukens regi blev vedtaget af Folketinget
i 1996.

Rohde Nielsen A/S ger - som i 2007 - overordnet geeldende, at lovforslaget ikke kun inde-
holder utilfredsstillende regler, men endnu vigtigere at det ganske simpelthen ikke er ngd-
vendigt at sendre de eksisterende regler. | begrundelsen for lovforslaget undlader miljgmini-
steren at forklare, hvordan de indstillinger fra EU-Kommissionen og Konkurrenceradet, der
angiveligt skulle begrunde forslaget om afskaffelse af § 19 (skibstilladelser), skyldes en kiage
fra en udenlandsk konkurrent over By- og Landskabsstyrelsens sagsbehandling. Sagsbe-
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;ndllngsfejlen blev senere rettet i Naturklagenzevnet, og grundlaget for EU-Kommissionens
og Konkurrenceradets indsigelse mod rastoflovens § 19 er derved bortfaldet. Tilbage star
dog, at EU-Kommissionen og Konkurrenceradet yderligere rejste indsigelse mod tildelingen
af enerettigheder (rastoflovens § 20), og det er aldeles uforstaeligt, hvordan der pa denne
baggrund nu kan fremsaettes forslag, hvor der skal ske en udvidet adgang til tildeling af ene-
rettigheder. Tveertimod ber enerettigheder begraenses mest muligt eller helt afskaffes.

Miljgministeren bruger en stor del af lovforslagets afsnit 1.2 om gezeldende ret til at gennem-
ga, hvordan indvindingsvirksomhederne skulle have undladt at serge for at indgive efter-
forsknings- og indvindingsansggninger, hvorfor nye regler er ngdvendige. Dette er notorisk
forkert. Der har i de seneste ar veeret mange ansegninger om efterforsknings- og indvin-
dingstilladelser til behandling i By- og Landskabsstyrelsen, og det er alene Styrelsens uhjem-
lede og restriktive administration (blandt andet den sakaldte "konverteringsordning"), der
har gjort, at der ikke er udstedt de forngdne tilladelser.

Sandheden er, at Svend Aukens lov fra 1996 er absolut tilfredsstillende med den eneste kor-
rektion, at tildelingen af enerettigheder ber indskraenkes eller helt afskaffes. Samtidig ber de
mange restriktioner, som miljgministeren siden har indfart i lovens anvendelse, fijernes.

2. Utilfredsstillende lovforberedelse

Det er tankevaekkende, at miljgministeren i tiden fra lovforslaget blev forkastet i 2007 til det
nye lovforslag nu fremseettes ikke har gennemfert nogen af de undersegelser, som Folke-
tings Milje- og Planlzegningsudvalg efterlyste ved behandlingen i 2007. Savel lovforslaget fra
2007 som det nu fremsatte bygger pa en lang reekke udokumenterede postulater om f.eks.

ning, (ii) at lovforslaget vil lede til eget konkurrence, og (iii) at lovforslaget vil ege forsy-
ningssikkerheden.

Alle disse pastande er aldeles udokumenterede og i modstrid med de indgdende analyser der
blev foretaget forud for vedtagelsen af den gzeldende rastoflov i 1996. Miljgministeren har
"bevisbyrden" for, at der med lovforslaget opnés disse fordele sammenholdt med de geelden-
de regler. Iintet er sket for at pavise dette. Ingen undersggelser er foretaget af miljgforhold,
indvindingsmetode ved anvendelse af sterre skibe, den europeeiske indvindingsflaides sam-
mensaetning, konkurrencen i udlandet, markedet for afsaetning af sematerialer, tab af ar-
bejdspladser m.v.. Kort sagt foreligger der ingen objektiv dokumentation for, at en lovaend-
ring er nedvendig.

Et spergsmal traenger sig pa: Hvorfor har miljgministeren ikke anvendt den 2-arige periode
fra det forste forslag blev forkastet til at gennemfere de nedvendige undersggelser?
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3 @vrige kritikpunkter

De kritikpunkter, som Rohde Nielsen A/S rejste mod lovforslaget, der blev fremsat i 2007,
geelder ogsa i forhold til det nye forslag. Rohde Nielsen A/S vedleegger kopi af det materiale,
som blev forelagt for Folketingets Miljg- og Plantaegningsudvalg i forbindelse med selskabets
foretraede for udvalget den 28. marts 2007. Vaesentlige kritikpunkter er:

(a) Afskaffelsen af 2.000 m® graensen vil have staerkt uheldige miligmaessige konsekven-
ser, eftersom meget store indvindingsfartgjer med voldsomt dimensioneret sandsug-
ningsudstyr vil have en kraftig negativ miljgpavirkning.

(b) De eksisterende mindre danske skibe vil blive udkonkurreret af de store enheder. De
store enheder vil ej heller skulle foretage omlosning af materialer i danske havne,
men derimod eksportere materialerne direkte til udlandet. Dette vil lede til tab af ar-
bejdspladser bade ombord pa skibene og i havnene.

(c) Indferelse af udbudssystem med enerettigheder, hvor vindende bud alene er baseret
pa hgjeste pris, vil lede til, at de kapitalsteerke parter far eneret til indvinding af ra-
stoffer. Miljeministeren synes at mene, at udbuddet af indvindingsomrader kan ske i
en razekke "kasser", hvorved mange parter far adgang til indvinding i de relevante
omrader, men milijgministeren overser, at de lukrative indvindingsmaterialer ofte kun
findes i yderst begreensede omrader.

: (d) Anvendelse af enerettigheder er i det hele taget uacceptabelt, idet dette vil virke ind-
skreenkende pa konkurrencen. Dette er bekraeftet af henvendelserne fra EU-
; Kommissionen og Konkurrenceradet.

(e) Lovforslaget ber ikke medfere ekspropriation og/eller lgftebrud fra statens side. Det
geeldende 10-arige opsigelsesvarsel i § 19-tilladelserne og efter rastoflovens § 24,
stk. 2, ber derfor overholdes saledes, at tilladelserne afskaffes med dette 10-arige
varsel.

\j] De foreslaede regler vil kraftigt fordyre prisen pa rastoffer, der indvindes pa seterri-
toriet, nar der indferes et vederlag ti! staten. Tillige indebzerer lovforslaget oprettelse
af en raekke nye stillinger i By- og Landskabsstyrelsen, og dermed ikke kun g@gede
omkostninger for indvindingsvirksomhederne, men ogsa @get bureaukrati.
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Vi haber, at Folketingets Milje- og Planlaegningsudvalg snarest muligt kan modtage os til et
foretraede, hvor vi ser frem til at fa mulighed for at uddybe ovennaevnte synspunkter.

Med venlig hilsen
ROHDE NIELSEN A/S
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