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Overszaettelse ved Rigsombudsmanden pi Faereerne AH

Betzenkning
i

lagtingssag nr. 182/2007: Forslag til rigslovsindstilling om at szette i kraft for Fzereerne “lov
for Feereerne om udlaendinges adgang til opholdstilladelse med henblik pa visse former for
beskeaeftigelse”

Helena Dam 4 Neystabg, landsstyremedlem, forelagde den 23. april 2008 sagen for Lagtinget, og
efter 1. behandling, den 6. maj 2008, er forslaget henvist til Retsudvalget.

Retsudvalget har behandlet sagen pa meder den 13. og 15. maj 2008.

Under behandlingen har udvalget atholdt meder med repraesentanter for Samtak (Sammenslutning
af flere fagforeninger), Torshavns Kvindearbejderforening, Klaksvigs Kvindearbejderforening,
Klaksvigs Arbejderforening, Landsforeningen for Handverkere, Faergernes Handverkerforening,
Faereernes Arbejdsgiverforening, Fergernes rederiforening, Landfogeden og landsstyrekvinden.

Retsudvalget har i brev fra Samtak, dateret 13. maj 2008, modtaget forslag til endringer i
lovforslaget. Retsudvalget har fra Torshavns Kvindearbejderforening modtaget kopi af heringssvar
til forslaget. Fergernes Arbejdsgiverforening har sendt Retsudvalget et brev, dateret 13. maj 2008,
med bemarkninger til forslaget vedlagt kopi af aftale mellem de islandske arbejdsgiverforeninger
og foreninger for lenmodtagere vedrerende udleendinge pé det islandske arbejdsmarked, samt en
oversigt over arbejdslesheden pa Fergerne i tidsrummet 2000 — 2008, fordelt pa maneder, foruden
en elektronisk post dateret 14. maj 2008, med statistiske oplysninger, som ogsé blev udleveret pa
medet. Fra landsstyreomrédet for justitsanliggender har Retsudvalget bl.a. modtaget en e-post, som
behandler spergsmélet om fremgangsmaden i forbindelse med @ndringer i procentsatsen.

Et enigt Retsudvalg understreger vigtigheden af information, oplysning og et grundigt tilsyn for at
opné ordnede forhold pé udlendingeomradet.

Der arbejdes med en konkret plan for at etablere et Udleendingestyrelse, som i forste omgang skal
forvalte den del af udlendingesagerne, som i dag bliver forvaltet i landsstyreomradet for
justitsanliggender, og som vedrerer afgivelse af udtalelser i forbindelse med ansegninger om
arbejds- og opholdstilladelser. Det er klart, at denne styrelse ogsé féar til opgave at oplyse om
lovgivningen, procedurer m.v. pad omrédet, at vejlede udleendinge om konkrete sager, foruden,
sammen med andre relevante parter, at udarbejde oplysningsmateriale.



Med hensyn til tilsynet, sa er det hovedsagelig landfogeden, som i henhold til udleendingeloven
forestér tilsynet pa omradet, og landfogeden har i henhod til udleendingelovgivningen bl.a. hjemmel
til pa egen hand, og i samarbejde med andre myndigheder, at foranstalte undersogelser, f.eks. af en
bestemt erhvervsgren. Landfogeden har pd mede med Retsudvalget oplyst, at antallet af sager
angaende overtraedelser af udlendingeloven er faldet veesentlig, og at faldet stemmer overens med
den malrettede tilsynskampagne, som har vaeret praktiseret de seneste ar. Landfogeden bemerkede
samtidig, at § 4, stk. 3, som fastsatter indholdet i arbejdsgivererkleringen, og som delvis er i
overensstemmelse med den nyligt vedtagne lov om ansattelsesdokumentation, er klar og tydelig og
forbedrer mulighederne for bevisforelse af eventuelle overtreedelser pd udlendingeloven.
Retsudvalget vurderer ikke, at der er konkrete bevaeggrunde til at foretage endringer i
tilsynsordningerne.

Under udvalgsbehandlingen har der vearet diskuteret, hvorvidt nogle narmere angivne
stotteordninger kan blive en hindring for at give arbejds- og opholdstilladelser i henhold til § 3, stk.
1, nr. 1 til serskilt arbejde. I henhold til denne bestemmelse er det en betingelse, at der er tale om
“ordiner beskeeftigelse”. 1 de serlige bemarkninger til bestemmelsen er begrebet defineret som
“beskeeftigelse uden offentligt tilskud”. Der ses ikke at vare taget stilling til, hvordan
fiskefabriksordningen i ALS (den fereske arbejdsleshedsordning) eller ordningen om minimumslen
til fiskere skal vurderes i denne sammenhang. Udvalget henviser til, at en af begrundelserne for
lovforslaget er, at der er behov for arbejdskraft i fiskefilet- og fiskerierhvervet, og disse ordninger
ma derfor ikke forhindre udlendinge i at fi arbejds- og opholdstilladelse i henhold til
bestemmelsen. Det medforer, at arbejde i1 fiskefilet- og fiskeribranchen ogsé er at regne for
“ordinart” 1 henhold til bestemmelsen.

Desuden har udvalget delt sig i et flertal og et mindretal.

Flertallet (Jacob Vestergaard, Poul Michelsen, Marjus Dam og Alfred Olsen) udtaler, at
@ndringerne til udleendingeloven oprindelig var tilteenkt at gore det mere smidigt for erhvervet at fa
udenlandsk arbejdskraft. Forslaget baseres endnu pé tanken om en friere tilgang af arbejdskraft, dog
nu med den begrensning, at de serlige regler om arbejdskraft fra EU-landene ikke skal gelde, hvis
arbejdslesheden er hejere end 3,5 % 1 et sammenhangende tidsrum pd mindst 3 méneder

Flertallet kan ikke tilslutte sig denne begraensning, og det af flere arsager.

Efter udvalgsbehandlingen kan det fastslds, at nar alt kommer til alt, er der gode grunde til at
betvivle, hvorvidt forslaget leser nogle problemer med manglende arbejdskraft. I henhold til
oversigten over udviklingen i arbejdslesheden de seneste ar, sd har arbejdslesheden 1 6 maneder 1
2004, hele aret 2005 og 1 begyndelsen af 2006 varet hejere end 3,5 %, og 1 hele denne periode har
arbejdsgivere haft problemer med manglende arbejdskraft. Uanset om der bliver en friere tilgang til
arbejdskraft fra EU, sa loser forslaget ikke op for en tilstreekkelig fri tilgang, som kan lgse nogen
problemer. Flertallet udtaler samtidig, at selvom det kan virke palideligt at knytte administrationen
til en procentsats, sd viser tallet ikke det rigtige billede af arbejdsleshedssituationen i de forskellige
regioner i landet, ligesom arbejdslesheden i én erhvervsgren kan vere lavere i en region end i en
anden.

Desuden stiller flertallet sig tvivlende overfor det i udleendingeregi nye begreb i § 3, stk. 2 ”sarlige
beskaeftigelsesmaessige hensyn” sammenholdt med begrebet i den nugazldende udlendingelov
“veesentlige beskaftigelsesmassige hensyn”. Begge begreber knytter sig til behovet for arbejdskraft



i landet, men resultatet af to sager kan blive forskelligt, forudsat at den ene anseger er fra et 3. land,
mens den anden kommer fra et EU-land. Udlaendinge fra 3. lande, som anseger om arbejds- og
opholdstilladelse i henhold til geeldende udleendingelov, kan som folge af en konkret vurdering fa et
afslag begrundet i, at der ikke er behov for arbejdskraft, mens EU-borgerens ansegning bliver
imedekommet, fordi der med begrebet “serlige beskaftigelsesmassige hensyn” for vedkommende
allerede er defineret et behov for arbejdskraft, forudsat at den totale arbejdsleshed i landet ikke har
oversteget 3,5 % 1 en sammenhangende periode pd minimum 3 méneder.

Afslutningsvis stiller flertallet spergsmélstegn ved lovgivningsmaden i forbindelse med den omtalte
procentgranse, og iser hvordan fremgangsmaden skal vare, hvis der opstar et behov for at aendre
procentgraensen. Udvalget har faet stadfestet, at der ikke administrativt er muligt at andre
fortolkningen, som fremgar af de sarlige bemarkninger, og det er meningslest at diskutere
lovandringer i denne forbindelse, idet procentsatsen ikke er fastsat i lovteksten, men kun omtalt i de
serlige bemarkninger til § 3, stk. 2.

Flertallet foreslar derfor felgende

2ndringsforslag

1) § 3, stk. 2 udgar.

Flertallet anbefaler Lagtinget at vedtage forslaget med denne @ndring.

Mindretallet (Olga Biskopste, John Johannesen og Mikkjal Serensen) tilslutter sig forslaget som
fastholder, at den frie tilgang af arbejdskraft fra EU opherer, nar arbejdslesheden har varet hojere
end 3,5 % i1 en sammenhangende periode pd 3 maneder. Selvom arbejdslesheden kan vurderes som
serlig lav, nar den er nede péd 3,5 %, er det et faktum, at arbejdslesheden, i de svagest stillede
omréder, kan vere flere gange hojere.

Mindretallet vurderer dog, at det er nedvendigt at kunne regulere procentgraensen, hvis sarlige
forhold ger det nedvendigt. Dette er dog ikke muligt, nar det foreliggende forslag er vedtaget, idet
grensen kun er omtalt i bemarkningerne. Landsstyrekvinden har dog oplyst for udvalget, at hun
efter Olai vil forelegge Lagtinget et @ndringsforslag, hvis formal er at skaffe landsstyrekvinden
hjemmel til i bekendtgerelse at @ndre procentgraensen. Dette synes mindretallet er en passende
fremgangsmade.

Mindretallet konstaterer, at idet vi ikke har fuld kompetence pa dette omrade, si kan lovandringer
sommetider forekomme uklare og utilstreekkelige. Derfor gleder det mindretallet, at landsstyret
tilskynder arbejdet med at overtage kompetencen pd dette sagsomrade, sd faerosk lovgivning, som
passer til det fereske samfund og den politiske vilje her i landet, kan udarbejdes.

Retsudvalget, 15. maj 2008



Jacob Vestergaard, formand; Olga Biskopsta, naestformand; John Johannesen; Poul Michelsen;
Marjus Dam; Alfred Olsen; Mikkjal Segrensen;



