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Punkt 1. Samrad med kulturministeren om samradsspgrgsmal A ad KOM
(2007) 0836 om en redeggrelse for regeringens holdning til
Kommissionens meddelelse vedrgrende kreativt onlineindhold pa det
indre marked
KOM (2007) 0836 — samradsspgrgsmal A (vedlagt)
KOM (2007) 0836 — bilag 1 (grundnotat og regeringens
hgringssvar af 10/3-08)
KOM (2007) 0836 — bilag 4 (henvendelse af 22/9-08 fra
Forbrugerradet)
KOM (2007) 0836 — bilag 5 (henvendelse af 23/9-08 fra
Telekommunikationsindustrien i Danmark)
Udvalgsmgadereferater:
EUU alm. del (072) — bilag 290, side 820 (seneste behandling i
EUU 16/5-08)

Samradsspgrgsmalet havde falgende ordlyd:

"Ministeren bedes redeggre for regeringens holdning til Kommissionens medde-
lelse vedragrende kreativt onlineindhold p& det indre marked, herunder kommente-
re det aftalememorandum, der i efteraret 2007 blev indgaet i Frankrig mellem
musik- og filmproducenter, internetudbydere og den franske regering.”

Formanden bgd velkommen til Carina Christensen, som for fgrste gang kom i
Europaudvalget som kulturminister.

Per Clausen motiverede samradsspgrgsmalet. Han henviste til, at udvalget tidli-
gere havde diskuteret sagen med undervisningsministeren, som vikarrierede for
kulturministeren, og at der dengang fra flere sider kom klare tilkendegivelser om,
hvad man mente om det franske forslag. Sagen drejer sig om, hvordan man pa
den ene side sikrer, at der er fri adgang til internettet og fri vidensdeling, og pa
den side sikrer, at de, der producerer en del af de produkter, der ligger pa inter-
nettet, ogsa far udbytte af det. Per Clausen tilfgjede, at han senere via spgrgsmal
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havde forsggt at fa at vide, hvad regeringen i grunden mente, men det var han
ikke blevet seerligt meget klogere af. Derfor havde udvalget stillet samrads-
spargsmalet til kulturministeren.

Kulturministeren: Tak til udvalget for samradsspargsmalet, hvor jeg er blevet
bedt om at "redeggre for regeringens holdning til Kommissionens meddelelse
vedrgrende kreativt onlineindhold pa det indre marked, herunder kommentere det
aftalememorandum, der i efteraret 2007 blev indgdet i Frankrig mellem musik- og
filmproducenter, internetudbydere og den franske regering.”

De spgrgsmal, som meddelelsen fra januar 2008 tager op, har laenge haft rege-
ringens interesse og regeringens fokus. Og samradet er derfor en god anledning
til at drgfte disse emner.

Meddelelsen er ikke ny for udvalget. Udvalget har i februar 2008 faet oversendt
regeringens haringssvar, der blev afgivet som led i den abne konsultation, som
Kommissionen iveerksatte med meddelelsen.

Meddelelsen har ogsa tidligere i ar veeret behandlet i Europaudvalget. Det var
den 16. maj 2008, hvor undervisningsministeren var herinde pa vegne af den tid-
ligere kulturminister og forelagde meddelelsen for Europaudvalget forud for rads-
mgdet den 21.-22. maj.

Endvidere var meddelelsen genstand for drgftelser i Kulturudvalget om samme
radsmgde.

Pa radsmgdet i maj blev der udvekslet synspunkter om, hvilke udfordringer, der
bar tages hensyn til ved udviklingen af kreativt onlineindhold.

Det er vores forventning, at meddelelsen vil blive dreftet pa et kommende rads-
made i november i forbindelse med vedtagelse af radskonklusioner om ngdven-
digheden af at bekeempe piratkopiering som led i udviklingen af informationssam-
fundet og fremme af den kulturelle mangfoldighed i den digitale verden.

Jeg vil derfor ikke at foretage en meget dybdegaende gennemgang af meddelel-
sens indhold.

Jeg vil i stedet kort orientere om baggrunden for Kommissionens meddelelse og
kort komme ind pa hovedindholdet i meddelelsen. Jeg vil derefter redegare for
regeringens holdning til meddelelsen. Et af emnerne i meddelelsen er piratkopie-
ring. Det giver anledning til, at jeg orienterer om den danske indsats pa dette om-
rade. Afsluttende vil jeg, som udvalget har bedt om, komme ind pa det franske
aftalememorandum — den sakaldte "franske model”.

Farst lidt om baggrunden for meddelelsen.

Kommissionens meddelelse skal ses i lyset af den teknologiske udvikling, som
giver stadigt stigende muligheder for at fa adgang til kreativt indhold og kreative
tienester — hvor som helst og nar som helst. Det skaber samtidig helt nye mulig-
heder og udfordringer ved handhaevelsen af rettigheder pa nettet.

For forbrugerne betyder udviklingen, at de har faet nye og udvidede muligheder
for at f& adgang til kreativt indhold pa internettet — bl.a. film, tv, musik, radio og
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onlinespil. Det nye i forhold til tidligere er f.eks., at man kan fa adgang til indholdet
fra hjemmet og via mobilt udstyr som f.eks. mobiltelefoner.

For virksomhederne har den teknologiske udvikling betydet, at der er udviklet helt
nye markeder. Der et stort gkonomisk potentiale for virksomhederne i kreativt
onlineindhold. Den stadigt starre udbredelse af hurtige internetforbindelser og
avancerede mobilnet &bner mulighed for at distribuere online indhold af hidtil
ukendte dimensioner.

For rettighedshaverne er det afgagrende, at ophavsretten bliver respekteret. Hvis
rettighederne ikke kan handhzeves, kan man frygte, at ophavsmaend og rettig-
hedshavere mister det gkonomiske incitament til at skabe nye vaerker til brug pa
internettet, fordi de ikke leengere har samme muligheder for at leve af de veerker,
de skaber eller investerer i.

Det er vigtigt at veere opmaerksom pa, at der er tale om en hgringsmeddelelse.
Kommissionen har endnu ikke taget stilling til, hvordan der vil blive fulgt op pa
meddelelsen. Malet med meddelelsen er at indlede en feelles europaeisk strategi,
som bade tager hgjde for de eksisterende og kommende udfordringer.

Kommissionen fokuserer i den forbindelse pa fire centrale problemstillinger.

For det farste peger Kommissionen i meddelelsen pa, at en af de starste hindrin-
ger for udviklingen af onlinetjenester i EU er manglen pa kreativt indhold. Udvik-
lingen af nye onlinetjenester er afhaengig af, at der er et bredt udbud af kreativt
indhold, som er tilgaengeligt pa internettet.

Den anden problemstilling er spargsmalet om muligheden for at indga multinatio-
nale licenser.

Ophavsretten til et vaerk er national. Virksomheder, der gnsker at tilbyde kreative
indholdstjenester pa internettet, som er malrettet hele EU eller maske endda hele
verden, skal derfor sgrge for at indhente tilladelse for hvert enkelt land, som tje-
nesten udbydes i.

Kommissionen peger pa, at nar der skal indhentes tilladelse i hvert enkelt land,
kan det indebeere store omkostninger for virksomhederne. Og det kan i sidste
ende betyde, at starstedelen af de europeeiske veerker aldrig bliver udnyttet uden
for det nationale marked.

Den tredje problemstilling handler om DRM-systemer. Det er det, vi pa dansk kal-
der teknologiske beskyttelsesforanstaltninger. Det er vigtigt, at der bliver udviklet
nye og attraktive forretningsmodeller for lovlig distribution af kreativt indhold onli-
ne.

Kommissionen peger pa, at det er problematisk, at der ikke findes en standard for
DRM, og at de forskellige DRM-systemer ikke er interoperable. Det vil sige, at de
forskellige systemer ikke kan fungere sammen. Det er selvfglgelig til gene for for-
brugerne.

Endelig tager Kommissionen som den fjerde og sidste udfordring spgrgsmalet om
piratkopiering mere generelt op.

For det fgrste anbefaler Kommissionen, at der udvikles lovlige tilbud til forbruger-
ne, som giver brugerne nem og hurtig adgang til kreativt indhold.
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For det andet mener Kommissionen, at det er hensigtsmaessigt, at der foranstal-
tes uddannelses- og oplysningsinitiativer. Forbrugerne skal have forstaelig og let
tilgeengelig oplysning om ophavsretten pa internettet.

For det tredje naevner Kommissionen, at rettighedshaverne skal have bedre juri-
diske muligheder for at handhaeve deres rettigheder pa internettet.

For det fierde neevner Kommissionen, at medlemsstaterne bgr bestreebe sig pa at
fa internetudbyderne til at samarbejde bedre for at standse distributionen af ulov-
ligt materiale p& internettet.

Lad mig herefter gare rede for regeringens holdning til meddelelsen. Regeringens
holdning er generelt positiv. Vi er tilhaengere af, at der skabes de bedst mulige
rammebetingelser for det europaeiske informationssamfund.

Vi er enige med Kommissionen i, at det skal veere nemt og hurtigt for forbrugerne
at fa adgang til lovligt, kreativt materiale via internettet. Regeringen ser derfor
frem til et konkret udspil fra Kommissionen.

Regeringen er enig i, at de problemstillinger, som Kommissionen har udpeget, er
centrale. Samtidig mener vi fra regeringens side, at der er nogle aspekter, som er
vigtige at tage hensyn til i det videre arbejde.

I den sammenhaeng spiller blandt andet ophavsretten og handhaevelsen af denne
en vaesentlig rolle.

Regeringen finder det saledes positivt, at rettighedshaverne har mulighed for at
benytte DRM til at beskytte deres produkter pa internettet. Det er dog vigtigt, at
teknologien indrettes pa en sddan made, at det ikke skader konkurrencen, og pa
en made, som ikke forhindrer eller besveerligger forbrugernes lovlige brug af krea-
tivt onlineindhold.

Vi har fra regeringens side udtrykt statte til Kommissionens malsaetning om at
fremme en hurtig og effektiv indfgrelse af nye tjenester og forretningsmodeller for
udbredelse af kreativt online-indhold, f.eks. nar det geelder musik og fim.

Vi har dog samtidig lagt veegt pa, at eventuelle faelleseuropaeiske initiativer skal
tage de nagdvendige hensyn til de forskellige interessenter pa markedet for krea-
tivt onlineindhold, f.eks. til forbrugerne, rettighedshaverne, indholdsudbyderne og
hardwareproducenterne.

Jeg vil nu ga over til det, der handler om regeringens indsats mod piratkopiering.

Regeringen har i de sidste ar haft stor fokus pa at bekeempe piratkopiering. Pirat-
kopiering er et stort og stigende problem bade nationalt og globalt. Derfor har re-
geringen allerede i januar 2007 taget problemet op ved at nedsaette en arbejds-
gruppe med det formal at styrke indsatsen mod piratkopiering.

Piratkopiering er til skade for samfundet. Den omfattende piratkopiering risikerer
at underminere incitamentet til innovation hos bade rettighedshavere og udbydere
af lovlige onlinetjenester. Piratkopiering sveekker veerdien af ophavsretten og an-
dre immaterielle rettigheder som en konkurrenceparameter — til skade for videns-
gkonomien. Piratkopiering er ogsa til skade for forbrugerne, der bliver snydt, nar
de kaber ulovlige produkter uden at veere klar over det.
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@konomi- og erhvervsministeren offentliggjorde i marts 2008 en rapport fra en
tvaerministeriel arbejdsgruppe samt regeringens bud pa initiativer, der har til for-
mal at styrke indsatsen mod piratkopiering.

Regeringens initiativer til en styrket indsats mod piratkopiering falder inden for
falgende omrader:

o Effektive sanktioner og kontrolbefgjelser.

o Styrket myndighedssamarbejde, bade nationalt og internationalt.
o @get bevidsthed hos erhvervslivet.

O @get bevidsthed hos forbrugerne.

En seerlig problemstilling, der er behandlet i rapporten fra den tveerministerielle
arbejdsgruppe, er ulovlige downloads af musik, film og software fra internettet og
ulovlig fildeling. Seerligt ulovlige downloads via fildelingssystemer volder rettig-
hedshaverne problemer, da det bade teknisk og juridisk er kompliceret at be-
greense fildeling p& en effektiv made. Arbejdsgruppen drgftede derfor, om de ek-
sisterende handhaevelsesmuligheder er tilstraekkelige.

Arbejdsgruppen overvejede, hvorvidt der er behov for, at internetudbyderne far en
mere aktiv og udfarende rolle i kampen mod piratkopiering, end det er tilfeeldet i
dag. Ogsa mulighederne for at forpligte internetudbyderne til at lukke brugernes
internetforbindelser, nar der konstateres gentagne ulovlige downloads, blev draf-
tet.

Arbejdsgruppen sa bl.a. pa, hvad man gar i andre lande i forhold til denne pro-
blemstilling. Bl.a. den sakaldte "franske model”.

Arbejdsgruppen fandt imidlertid, at en forpligtelse for internetudbyderne til at lukke
brugernes internetforbindelser, nar der konstateres gentagne ulovlige downloads,
rejser nogle umiddelbare beteenkeligheder i relation til borgernes retssikkerhed,
og at det kan have utilsigtede konsekvenser for den enkelte forbruger.

Konklusionen blev, at der skulle gennemfares en analyse af nuveerende og frem-
tidige tekniske lgsninger til at blokere for hjemmesider samt fildelingssystemer
samt vurdere mulige konsekvenser heraf. Arbejdsgruppen vurderede, at det ville
veere fornuftigt at granske den franske "3 strikes and you're out” model yderligere
samt afvente og fglge udviklingen af igangvaerende initiativer i Frankrig, Sverige
og EU.

Som opfalgning pa den tvaerministerielle arbejdsgruppes rapport iveerksatte Kul-
turministeriet derfor i maj en mgderaekke med seerligt fokus pa ulovlig downloa-
ding og fildeling af ophavsretlig beskyttet materiale.

Mgderaekkens deltagere bestar af de vaesentligste aktgrer pa omradet, nemlig
rettighedshaverne, telekommunikationsindustrien, Forbrugerradet, Advokatradet
samt de relevante myndigheder: IT- og Telestyrelsen, Justitsministeriet, @konomi-
og Erhvervsministeriet samt Patent- og Varemaerkestyrelsen.

Mgderaekken har til opgave at identificere og beskrive de tekniske muligheder for
at identificere og handhaeve ophavsretskraenkelser i form af ulovlig downloading
og fildeling pa internettet. Udover de tekniske beskrivelser vil maderaekken ogsa
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redeggre for de juridiske og retssikkerhedsmaessige aspekter ved de forskellige
tekniske lgsninger.

Mgderaekken skal saledes sgrge for, at der er et faktuelt grundlag for den videre
politiske proces. Det er altsa ikke denne maderaekkes opgave at komme med
egentlige anbefalinger eller indstillinger.

Det er vigtigt for mig at understrege, at regeringen afventer resultatet af mgde-
raekken. Regeringen har ikke pa forhand taget stilling til eller har nogen forudind-
taget holdning til de forskellige mulige elementer. Det geelder ogsa i forhold til den
sakaldte "franske model”. Det er netop baggrunden for ivaerksaettelsen af magde-
reekken, at vi i regeringen mener, der er behov for et bedre faktuelt grundlag at
agere ud fra.

Der er pa nuveerende tidspunkt blevet afholdt to mader i mgderaekken. Neeste
mgde bliver afholdt den 11. november 2008.

Nar vi har faet konklusionerne fra mgderaekken, vil regeringen overveje, om det
system, vi har i dag, fungerer godt nok, eller om der er behov for at se neermere
pa yderligere tiltag. Jeg forventer at orientere Folketinget neermere herom, og
efter behov indbyde til draftelser.

Til sidst vil jeg lige beskrive Elyséeaftalen eller “den franske model”.

| forbindelse med den omtalte mgderaekke har vi udsendt forespgrgsler til en
reekke andre lande, heriblandt England og Frankrig, som har iveerksat nationale
titag pa omréadet.

Udvalget har specifikt bedt om, at jeg kommenterer det franske aftalememoran-
dum. Mine kommentarer til den Igsning, man har valgt i Frankrig, er baseret pa de
offentligt tilgeengelige oplysninger, der er udsendt om aftalen. Jeg vil farst lige
give en Kkort introduktion til, hvad aftalen gar ud pa.

| Frankrig underskrev rettighedshavere, internetudbydere og operatgrer — pa
baggrund af et opdrag fra det franske kulturministerium — den 23. november 2007
Elyséeaftalen — populzert kaldet ”3 strikes and you're out modellen” eller "den
franske model”.

Som Kulturministeriet har forstiet Elyséeaftalen, forudsaetter aftalen, at der gen-
nemfgres visse aendringer i den franske immaterialretslovgivning. Det franske
Parlament behandler et sédant lovforslag i indeveerende efterar.

Aftalen er baseret pa en bestemmelse i den franske lovgivning, hvorefter abon-
nenter pa f.eks. internetforbindelser er ansvarlige for uretmaessig brug af forbin-
delsen. For at undga at ifalde ansvar efter denne bestemmelse skal brugerne
sikre deres internetforbindelser og netveerk med effektive systemer. Dette kan ske
med hjeelp fra bade myndigheder og internetudbydere.

Aftalen bestéar af to hovedaspekter:
1. Lettere, hurtigere og mere fleksibel adgang til lovlige downloads.

2. Enomstrukturering af hAndhaevelsen i forhold til ulovlige downloads, sa
der iveerkseettes en praeventiv fase, der eventuelt kan efterfglges af en
domstolsproces.
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Det indgar som et element i aftalen, at brugerne skal have nem og hurtig adgang
til et bredt og varieret udbud af beskyttet materiale. Det vil sige, at det skal veere
muligt for brugeren at anvende lovligt kebte filer pa et hvilket som helst medie,
som brugeren har til radighed. Dette indebzerer, at rettighedshaverne i Frankrig
indtil videre skal begreense brugen af DRM, sa brugerne i hgjere grad kan afspille
musik og film pa forskellige elektroniske apparater.

Rettighedshaverne forpligter sig ifglge aftalen til at gare film tilgeengelige pa video
hurtigere, end det sker i gjeblikket. Som det er nu, er der en vis periode fra film
udkommer i biografen, til de udkommer som henholdsvis dvd og som video-on-
demand. Denne tidsforskel bner op for en massiv piratkopiering af filmene og
skal derfor ensrettes, sa alle film udkommer som video-on-demand, samtidig med
at veerket udgives pa dvd.

Handhaevelsen af ophavsretten pa internettet omstruktureres med aftalen ved, at
der etableres en selvsteendig myndighed, der kan agere pa rettighedshavernes
vegne i forbindelse med ulovlig downloading.

Den seerlige myndighed er underordnet en dommer for at sikre, at borgernes per-
sonlige rettigheder og frihed ikke kraenkes ved myndighedens afggrelser.

Myndigheden tager sager op pa baggrund af klager fra rettighedshaverne og
sender advarsler ud i eget navn via internetudbyderne.

Ved modtagelsen af klager indleder myndigheden en preeventiv fase, hvor myn-
digheden sender personlige advarselsbreve — sakaldte rekommanderinger — ud til
brugere, der downloader ulovligt materiale fra internettet. Internetudbyderne for-
pligter sig ifglge aftalen til at sende meddelelser ud i myndighedens navn og im-
plementere eventuelle sanktioner.

Stopper den ulovlige brug ikke umiddelbart efter udsendelsen af advarsel num-
mer tre, har myndigheden adgang til at anvende de ngdvendige sanktioner, her-
iblandt lukke for adgangen til internettet i en periode pa op til et ar.

Der er ifglge de oplysninger, vi har faet, lagt vaegt pa proportionalitet mellem
kraenkelsen og sanktionen. Det vil sige, at den ultimative sanktion — den hvor man
lukker for adgangen til nettet — i farste omgang er tiltaenkt kraenkelser, der har
karakter af erhvervsmaessig virksomhed eller brug. Undersagelser i bAde Eng-
land og Frankrig har vist, at 70 pct. af brugerne ville stoppe ulovlig download alle-
rede ved modtagelsen af den fgrste advarsel, og at 90 pct. ville stoppe efter ad-
varsel nummer to.

Der oprettes et register over de brugere, der har faet suspenderet deres internet,
s& de ikke kan omga suspensionen f.eks. ved at henvende sig til en anden udby-
der.

Elyséeaftalen er endnu ikke trédt i kraft i Frankrig. Ifglge mine oplysninger vil den
del, der kraever loveendring, blive behandlet i det franske parlament inden for
neermeste fremtid. Aftalen vil blive evalueret af alle parter et ar efter den endelige
vedtagelse.
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Den franske model betyder, at borgernes internetforbindelse bliver lukket efter en
administrativ myndigheds vurdering af beviserne. Dermed er der ikke en domstol

involveret i at fastsla kreenkelsens omfang, hvilket jo er et grundprincip i dansk ret.

Ogsa i England har man taget initiativ pa dette omrade i form af et sakaldt "gra-
duate response” system. Der er ifglge Kulturministeriets oplysninger tale om en
frivillig aftale mellem rettighedshavere og teleselskaber om indfgrelse af en ord-
ning, hvorefter teleselskaberne forpligter sig til at sende en meddelelse til deres
kunder, hvis det konstateres og dokumenteres, at der finder ophavsretskreenkel-
ser sted fra deres internetforbindelse. Ordningen kgrer lige nu som en pr@veperi-
ode. Som jeg har forstaet det, har man i England — ligesom i Danmark — valgt at
nedszette en gruppe, der skal se neermere pa handhzevelsesdelen. Briterne har
altsd ikke endnu taget stilling til eventuelle agede muligheder for at lukke hjem-
mesider med ophavsretligt ulovlige aktiviteter.

Med hensyn til regeringens holdning til den franske model kan jeg sige, at rege-
ringen som naevnt finder, at piratkopiering pa internettet er et stort problem. Vi har
derfor fundet, at det er relevant at se naermere pa problemstillingen omkring ulov-
lige downloads og fildeling. | farste omgang sker det i form af den fgrnaevnte mg-
dereekke under Kulturministeriet, hvor de involverede interessenter afdeekker det
faktuelle grundlag for problemstillingen, herunder de engelske og franske initiati-
ver. Derved far vi som politikere et grundlag for at vurdere, om der er behov for
yderligere foranstaltninger.

Mgderaekken forventes afsluttet i lgbet af efteraret. Jeg haber derfor at kunne
vende tilbage til Folketinget om sagen engang primo det nye ar.

Jeg forventer som naevnt, at Kommissionens meddelelse kommer op pa radsmg-
det i november, sa vi far lejlighed til at drgfte sagen her i udvalget igen.

Formanden takkede for en meget grundig gennemgang af det spaendende em-
ne.

Per Clausen takkede ligeledes for den grundige besvarelse og ville koncentrere
sig om regeringens holdning. Han spurgte, om det er regeringens opfattelse, at
Izsningen pa de udfordringer, vi star over for, handler om at sikre nogle nye for-
retningsmuligheder, der gar, at de, der producerer det substantielle indhold pa
hjemmesiderne, ogsa far penge for det, samtidig med at man sikrer, at alle men-
nesker har lige og fri adgang til internettet, fordi internettet er en vigtig del af
kommunikationssystemet og demokratiet ogsa i Danmark. Hvis man ger det, vil
diskussionerne om, hvordan man kan forhindre folk i at komme pa internettet,
blive uinteressante.

Han spurgte, om kulturministeren ikke er enig i, at beslutningen om, at en forbru-

ger skal forhindres i at f& adgang til internettet, er sa vidtgaende en beslutning, at
den ikke kan baseres pa en frivillig aftale mellem forskellige kommercielle interes-
senter, f.eks. ophavsretsorganisationer og internetudbydere, og at den beslutning
ikke kan treeffes administrativt, men ma veere et domstolsanliggende.
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Er kulturministeren ikke enig i, at et sddant indgreb er sa vidtgaende, at det er
betaenkeligt at gennemfgre det blot for at beskytte nogle kommercielle hensyn?

Er kulturministeren ikke enig i, at ophavsrettigheder og varetagelse af de gkono-
miske interesser ikke kan sammenlignes med situationen vedrgrende bgrnepor-
nografi og beskyttelse mod terror?

Hanne Agersnap syntes, der var noget positivt i meddelelsen fra Kommissionen,
men var dog ked af, at der er s mange elementer med i meddelelsen, bl.a. pira-
teridelen. Muligheden for at udtage licenser, som deekker flere lande, syntes hun
var fin. Hun syntes ogs4, det var fint, hvis man forbedrede mulighederne for at
nedtage materialet lovligt, idet det i dag ofte er nemmere at nedtage ulovligt mate-
riale. Den del af problemet, som drejer sig om, hvad vi skal gare for at hdndhaeve
reglerne, mente hun var en meget sveerere diskussion, som det tager meget
laengere tid at komme frem til lasninger pa. Hun syntes, man skulle saette speed
pa at forbedre mulighederne for at nedtage onlineindholdet lovligt.

Kulturministeren kunne godt forstd, at Per Clausen syntes, regeringens hold-
ning var lidt upraecis, men det er fordi regeringen har besluttet at lave den naevnte
mgderaekke — hvor man har samlet de vaesentligste interessenter i branchen — for
at fa et bedre faktuelt grundlag, inden man fastleegger sin endelige stilling. Det er
vigtigt, at vi ikke gar noget uovervejet, men finder den helt rigtige lgsning. Det er
rigtigt, at vi har to meget store hensyn. Pa den ene side hensynet til rettighedsha-
verne, hvor kulturministeren havde den opfattelse, at vi skal sikre deres rettighe-
der. P& den anden side hensynet til forbrugerne, som gnsker at f& mulighed for at
udnytte informationssamfundet. | den naevnte mgderaekke kan man bl.a. f belyst
de modeller, man har anvendt i andre lande — herunder den franske model, hvor
der ikke er tale om en domstolsafggrelse. Kulturministeren understregede, at hun
ikke havde taget stilling til nogen af mulighederne, heller ikke den franske model.
Hun ville vende tilbage til sagen over for Folketinget, og s& méatte man prave i
feellesskab at finde ud af, hvad vi skal gare her i Danmark.

Kulturministeren erkleerede sig enig med Hanne Agersnap i, at det er vigtigt, at vi
finder en lgsning, sa vi ikke ender med at blokere for en god og positiv udvikling.
Det er jo dejligt, at der er kreativt onlineindhold pa internettet. Kulturministeren var
ligeledes enig med Hanne Agersnap i, at det er godt, at man i hgjere grad kan
tage multinationale licenser.

Per Clausen sa gerne, at regeringens tilgang til sagen var, at den handlede om
kulturpolitik og demokrati. Problemet med det, som kulturministeren har igangsat,
er, at det er alle mulige gkonomiske interesser, som skal definere, hvad man skal
gere — bl.a. den uddgende pladeindustri, som har en klar interesse i at forsvare
noget, som er pa vej ud. Internetudbyderne forsvarer ihzerdig forbrugernes inte-
resser, idet de ikke gnsker at blive palagt nye opgaver, fordi de er bange for, at
det kommer til at koste dem penge.

Per Clausen opfordrede kulturministeren til at svare pa det forholdsvis enkle
spargsmal: Hvis mennesker skal naegtes adgang til internettet, forudsaetter det sé
ikke, at der treeffes en afgarelse ved en domstol?
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Hanne Agersnap spurgte, om der ikke var mulighed for at adskille processen,
séledes at man nu gennemfgrer licenser, der kan geelde i flere lande, og fremmer
mulighederne for at nedtage det kreative onlineindhold lovligt. Sa kan man teenke
sig grundigt om, hvad angar den anden del af problemkomplekset.

Kulturministeren afviste i svaret til Per Clausen, at man i mgderaekken kun ville
varetage kommercielle interesser. Deltagerne er ogsa blevet bedt om at kigge pa
de tekniske muligheder og de retssikkerhedsmaessige problemer.

Svend Auken pegede i den forbindelse pa, at Forbrugerradet og Advokatradet er
med blandt deltagerne i mgderaekken.

Kulturministeren tilfgjede, at hvis der er flere, som gnsker at komme med, er de
velkomne, for regeringen gnsker at hgre sa mange meninger som muligt. Hun
ville ikke pa forhand begynde at drage konklusioner.

| svaret til Hanne Agersnap henviste kulturministeren til, at der er en hel masse i
gang vedrgrende tekniske Igsninger. Hun mente, der var en positiv udvikling i
gang.

Lone Dybkjzer bad om at fa en liste over, hvem der var med i maderaekken, idet
man sa kunne give regeringen inspiration, hvis man mente, deltagerkredsen var
for snaever.

Per Clausen syntes, det var veeldig godt, at man undersggte tingene grundigt,
men han syntes alligevel, det var lidt underligt, at regeringen ikke havde en kul-
turpolitisk tilgang til sagen, hvor man opstillede nogle grundlseggende principper
og ogsa opstillede nogle retssikkerhedsmaessige principper. Er det virkelig rigtigt,
at regeringen slet ikke har nogen holdning, men blot vil afvente, hvad man kom-
mer frem til i m@deraekken? Haber regeringen pa, at man kan lave nogle frivillige
aftaler, s& den bliver fri for at tage stilling?

Kulturministeren lovede at sende den liste, som Lone Dybkjger bad om.

| svaret til Per Clausen sagde hun, at regeringen har en klar politisk tilgang til sa-
gen. Den mener, der er nogle problemer, som skal lgses. Rettighedshaverne er
bekymrede, idet de ikke faler, de er tilstraekkeligt beskyttede, nar de laegger deres
produkter ud pd internettet, og at de ikke er sikret en indtjening. Omvendt vil for-
brugerne gerne udnytte videns- og informationssamfundets muligheder. Derfor
skal man sikre, at der bliver feerrest mulige begraensninger pa brugen af internet-
tet. Det drejer sig om en knivskarp balancegang. For hvis kunstnerne ikke leegger
noget ud pa internettet, far forbrugerne jo ikke noget at sgge efter. Det er i alles
interesse, at der findes en Igsning.

Formanden havde noteret sig, at Kommissionens meddelelse kommer pa dags-
ordenen til november, s& udvalget far mulighed for at diskutere sagen igen.
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Punkt 2. R&dsmgade nr. 2892 (landbrug og fiskeri) den 29.-30. september
2008

Formanden fortalte, at da fadevareministeren med kort varsel var taget til Mo-
skva, havde han undtagelsesvist accepteret, at radsmgdet blev forelagt af en an-
den minister, idet han mente, det med det forhold, vi har til Rusland for gjeblikket,
er meget vigtigt, at vi opretholder alle kontakter, ogsa pa regeringsplan, for at
fastholde dialogen.

Han gjorde beskeeftigelsesministeren opmaerksom pa, at man i Europaudvalget
har den holdning, at i det omfang ministre gnsker det, ma de gerne give ordet til
embedsmaend, s& der med det samme kan blive svaret pa mere tekniske
spargsmal. Han tilfgjede, at nar beskeeftigelsesministeren ikke sad ved siden af
formanden, som ministre plejer, var det fordi han pa den ene side af sig havde en
embedsmand, som var ekspert i landbrug, og pa den anden side af sig havde en
embedsmand, som var ekspert i fiskeri.

Beskeeftigelsesministeren: 2 sager forelaegges til forhandlingsopleeg i dag. Det
drejer sig om punkt 2 om skolefrugt samt punkt 7 om en statsstgtteanmodning fra
Cypern. Resten af punkterne forelaegges til orientering.

1. Sundhedstjekket

- Forslag til Radets forordning om feelles regler for den feelles
landbrugspolitiks ordninger for direkte stgtte til landbrugere og
om fastlaeggelse af visse stgtteordninger for landbrugere

- Forslag til Radets forordning om aendringer af den faelles
landbrugspolitik ved a&endring af forordning (EF) nr. 320/2006, (EF)
nr. 1234/2007, (EF) nr. 3/2008 og (EF) nr. [...]1/2008

- Forslag til Radets forordning om aendring af forordning (EF) nr.
1698/2005 om statte til udvikling af landdistrikterne fra Den
Europeeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
(ELFUL)

- Forslag til Radets afgarelse om eendring af afgerelse 2006/144/EF
om Feellesskabets strategiske retningslinjer for udvikling af
landdistrikterne (programmeringsperioden 2007-2013)

— Politisk droftelse
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KOM (2008) 0306
R&dsmgade 2892 — bilag 1 (samlenotat side 3)
KOM (2008) 0306 - bilag 1 (grundnotat af 25/6-08)

Kommissionens meddelelse om sundhedstjekket:

KOM (2007) 0722 - bilag 2 (grundnotat af 19/12-07)

KOM (2007) 0722 - bilag 1 (henvendelse fra Landbrugsradet af
28/11-07)

KOM (2007) 0722 - bilag 3 (andre EU-landes holdninger)

KOM (2007) 0722 - bilag 4 (Dansk Landbrugs holdning til
sundhedstjekket af 20/5-08)

EUU alm. del (072) - bilag 295 (regeringens strategi for afvikling
af EU's landbrugsstatte)

EU-note (072) - E 20 (baggrundsnotat af 7/2-08 om
sundhedstjekket)

EUU alm. del (072) - svar pa spm. 4

Udvalgsmgdereferater:

EUU alm. del (072) — bilag 369, side 1194 (seneste behandling i
EUU 4/7-08)

EUU alm. del (072) - bilag 201, side 612 FO (forhandlingsopleeg
forelagt EUU 14/3-08)

Beskeaeftigelsesministeren: Regeringen har tidligere fremlagt forslaget om sund-
hedstjekket af den feelles landbrugspolitik. Der er over sommeren ikke sket store
fremskridt i forhandlingerne. Her i september har formandskabet fremlagt en reek-
ke mindre tekniske tilpasninger. En egentlig kompromistekst forventes farst fore-
lagt i oktober-november maned.

Formandskabet forventer at holde et ekstraordinzert radsmgde i slutningen af no-
vember, hvor der skal opnas enighed.

Regeringen vender saledes tilbage til sagen i de kommende méaneder.

| forhold til forhandlingerne i Bruxelles, kan fglgende punkter fremhaeves:
Modulation og landdistriktspolitikken.

Meelkekvoter.

Artikel 68 (tidligere 69).

Afkobling.

Forenkling.

o > 0N PRE

@get modulation af den direkte stgtte til landdistriktspolitikken er helt ngdvendig.
Mange medlemslande er dog imod det foreslaede omfang. For at undga en gget
samlet statte arbejder regeringen for en lavere national medfinansiering af de
modulerede midler. Den nationale medfinansiering skulle gerne ned pé 25-30 pct.

Regeringen mener ogsa, at det er ngdvendigt at tilpasse landdistriktspolitikken til
nye globale udfordringer som gget konkurrence pa verdensmarkedet samt udfor-
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dringer i forhold til klima, biodiversitet og miljg. Derfor skal det sikres, at der er de
rette instrumenter under landdistriktspolitikken.

Regeringen sa gerne en starre maelkekvoteudvidelse end foreslaet af Kommissi-
onen. Det er ngdvendigt for at sikre en blgd landing, nar kvoterne bortfalder i
2015. Mange medlemslande fokuserer ogsa pa kompensation for bortfaldet af
kvoter seerligt i ugunstigt stillede omrader. Men det bar kunne handteres under
landdistriktspolitikken eller under artikel 68.

I forhold til artikel 68 — altsa den tidligere artikel 69 — er der fra mange medlems-
lande fokus p4, at ordningen skal veere mere fleksibel. Det er en balance mellem
at sikre lige konkurrencevilkar, men samtidigt ogsa sikre, at det bliver muligt at
anvende ordningen. Der er for eksempel ingen grund til at fastseette en skee-
ringsdato for, hvornar man kan tilmelde sig ordningen. Derimod gnsker regerin-
gen ikke at gge muligheden for kablet stette i artikel 68. Et loft pa 2,5 pct. er helt
ngdvendigt.

Mange medlemslande er skeptiske over for afkobling af bestemte sektorer som
ris, proteinafgrgder og oksekad. Fra dansk side statter vi, at der sker en yderlige-
re afkobling af den direkte statte. Regeringen gnsker, at stgtten afkobles fuldt ud
senest i 2013 — under ens vilkar for alle.

Det burde ogsé veere helt indlysende, at der ma sikres forenkling. Et godt eksem-
pel er en hgjere bagatelgraense for stgttebelab for at undga stetteudbetalinger,
hvor de administrative omkostninger overstiger statteudbetalingen. Et andet ek-
sempel er i forhold til krydsoverensstemmelse, hvor der bade kan forenkles, men
ogsa sikres starre juridisk klarhed. Kommissionens forslag gar i den rigtige ret-
ning, men regeringen mener godt, at der kan ske forbedringer.

Bjarne Laustsen synes ikke, regeringen var saerlig ambitigs. Vi har at ggre med
et gammelt system, som vi burde have gjort op med for laengst. Han vidste godt,
at man var oppe mod bade Kommissionen og Europa-Parlamentet, men det ene-
ste progressive synspunkt er at lave en capping, hvor man skaerer i toppen.

Vi gér jo ind for maksimal modulation, s& vi kan bruge flere penge til landdistrikts-
statte og miljget. Sidste ar tog man al den braklagte jord ud og begyndte at dyrke
den. Regeringen lovede, at det ikke ville medfgre nogen vaesentlig miljgbelast-
ning, men det kan vi se, at det gar. Bjarne Laustsen foreslog, at de jorde, som
ikke har veeret dyrket, skal dyrkes gkologisk. Han mente, at man i forbindelse
med planerne om grgn veaekst og pesticidhandlingsplanen bliver ngdt til at kigge
alvorligt p& sagen, for det viser sig, at problemerne ved at inddrage s& megen
ekstra jord i driften er ret alvorlige.

Per Clausen henviste til, at der i notatet star: "Regeringen statter en permanent
ophaevelse af udtagningsforpligtelsen, idet instrument ikke hgrer hiemme i en
markedsorienteret landbrugspolitik.” Han sagde spggefuldt, at det var da en ny
beskrivelse af EU’s landbrugspolitik at kalde den markedsorienteret. Videre star
der: "Regeringen vil arbejde for, at miljig- og naturmaessige konsekvenser handte-
res gennem hensigtsmaessige foranstaltninger i landdistriktsprogrammet og under
god landbrugs- og miljigmaessig stand.” Han spurgte, om det betyder, at al kom-
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pensation for de forringelser, der sker for natur og miljg, skal finansieres under
landdistriktsstatten, altsa at regeringen ikke har taenkt sig at bruge en eneste kro-
ne ekstra til natur og milja.

Indtil sidste valg sagde regeringen stalsat, at man ville hjemtage samtlige landdi-
striktsmidler. Nu siger man, at man vil hjemtage dem, der er ngdvendige og hen-
sigtsmaessige. Det vil sige, at der bliver feerre penge til at lgse det problem, som

han i grunden troede skulle Igses udenom landdistriktsstgtten.

Lone Dybkjeer syntes, det var katastrofalt, hvad regeringen gar med hensyn til
brakleegningsordningen. Der er i dag ingen incitamenter til, at man ikke skal dyrke
s& meget som muligt. Regeringen Igber fra alle sine tilsagn pa det omrade. Nar vi
tager breemmer osv. veek, var det meningen, at det skulle kompenseres med no-
get andet. Det har regeringen sikkert et flertal for at lade veere med, men det vi-
ser, at regeringens lgfter kun var tom snak.

Hanne Agersnap syntes, der var tale om en sammenblanding mellem land-
brugspolitik og socialpolitik. Nar der nu ikke er flere overskudslagre, burde statten
flyttes ud af landbrugspolitikken og over i socialpolitikken.

Hun habede, at man ogsa skulle behandle sundhedstjekket i Fadevareudvalget.
Det ser ud til, at der bliver taget dobbelt s& store arealer under plov, som man
havde forventet. Det ma vi reagere pa hurtigst muligt.

Beskeaeftigelsesministeren sagde i svaret til Bjarne Laustsen, at forslaget om
modulation indeholder et element, som hedder progressiv modulering, der netop
indebaerer, at der tages flere penge fra de stgrste landbrug. Det er et kompromis i
forhold til ideen om capping.

| relation til braklaegning sagde beskaeftigelsesministeren, at regeringen selvfalge-
lig erkender, at den @gede opdyrkning betyder, at vi star over for en lidt starre
udfordring pa miljg- og naturomradet end forventet, men den udfordring handterer
vi i de kommende maneder, nar vi skal evaluere vandmiljgplan 3 og pesticidhand-
lingsplanen og drgfte mulige justeringer i disse planer. Det vil ske som led i rege-
ringens strategi for gran veekst. | gvrigt henviste beskaeftigelsesministeren til re-
geringens svar pa § 20 spargsmal 2465.

Bjarne Laustsen mente, man blev ngdt til at ga helt anderledes malrettet til
veerks. Regeringen har lagt frem sa sent som den 28. februar, at der skal veere
flere enkeltafgrader, der skal etableres randzoner, og der skal gives vejledning til
landmaend om, hvordan de reducerer brugen af sprgjtemidler. Men alle de ting er
ikke sat i veerk.

Lone Dybkjeer syntes stadig, det var dybt utilfredsstillende, at man i forbindelse
med en permanentggrelse af ophgevelsen af braklaegningsordningen ikke ville
prioritere miljget hgjere, nar det kommer til realiteterne.

Svend Auken sagde i anledning af at beskeeftigelsesministeren talte om vandmil-
joplanen og pesticidhandlingsplanen, at man i forbindelse med sundhedstjekket
skal tage stilling til, om der skal ske en permanent ophegevelse af brakleegnings-
ordningen, og det er noget, Europaudvalget skal tage stilling til. Erfaringerne fra
den etdrige ophaevelse viser, at det er gdet meget anderledes, end Fadevaremi-
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nisteren i sin tid forudsagde, idet der er sket en voldsom optrapning af dyrkningen
af hidtil braklagte arealer. Den almindelige vurdering er, at hvis man helt ophaever
brakleegningen, sa vil der ske en total opdyrkning af disse arealer, hvilket har
voldsomme skadevirkninger. Der sker noget med biodiversiteten. Pesticidforbru-
get vil vokse meget. Og der er opmagasineret en kveelstofbeholdning, som ved
opdyrkningen vil blive udvasket til vandmiljget. Vi har hidtil faet at vide, at finansie-
ringen skal ske via landdistriktsordningen. | den forbindelse skal fgdevareministe-
ren vaere opmaerksom pd, at man i Europaudvalget vil se med meget stor alvor
pa forslaget. Svend Auken mente, det rigtige matte vaere, at Europaudvalget far
et samrad med fgdevareministeren og med miljgministeren, hvor man far lejlig-
hed til at diskutere problemet.

Beskeeftigelsesministeren henviste til, at man skal drgfte miljget i forbindelse
med den strategi for gren veekst, som senere pa aret vil komme til debat.

Bjarne Laustsen habede, man ville arbejde videre i Fadevareudvalget med brak-
leegningsordningen. Han mente ikke, regeringen var tilstraekkelig ambitigs, og
syntes stadig ikke, det var godt at give statsstatte til millionzerer.
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2. Forslag til Radets forordning om aendring af forordning (EF) Nr.
1290/2005 om finansieringen af den feelles landbrugspolitik og
forordning (EF) Nr. 1234/2007 om en feelles markedsordning for
landbrugsprodukter og om saerlige bestemmelser for visse
landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordningen) med henblik pa
oprettelsen af en skolefrugtordning.

— Politisk drgftelse

KOM (2008) 0442
Radsmgde 2892 — bilag 1 (samlenotat side 19)
KOM (2008) 0442 — bilag 1 (grundnotat af 31/7-08)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (072) — bilag 369, side 1197 (seneste behandling i
EUU 4/7-08)

Beskeeftigelsesministeren: Forslaget om skolefrugt blev praesenteret i juli. For-
slaget forventes vedtaget pa et senere radsmgde i efteraret — eventuelt som A-
punkt. Regeringen tager derfor sagen med til forhandlingsopleeg i dag.

Fra dansk side har vi gode erfaringer med pilotprojekter med skolefrugtordninger.
Vi har set en raekke positive effekter for sundheden, det sociale liv og indlee-
ringsmiljget i skolerne.

Regeringen er derfor rigtig glad for forslaget. Vi er dog skuffede over, at der leeg-
ges op til en noget skrabet model for sa vidt angar EU’s finansiering.

For regeringen er det vigtigt, at alle bgrn i folkeskolen far mulighed for at fa et
stykke frugt og grant hver dag hele skolearet, og at der ydes tilskud fra EU pr.
uddelt enhed, som det kendes fra skolemeaelksordningen.

Nggleordene er altsa: alle barn, hele aret og stette til al uddelt frugt.

Regeringens holdning er, at national medfinansiering bgr kunne udggeres af for-
eeldrebetaling eller anden medfinansiering, f.eks. fra fonde.

Regeringen laegger ogsa vaegt pa, at de produkter, der uddeles under ordningen,
skal have en hgj ernaeringsmaessig veerdi. Eller at det som minimum overlades til
medlemslandene at beslutte, om forarbejdet frugt skal kunne indga i ordningen.

Regeringen arbejder saledes for at fa zendret disse elementer, og det peger i ret-
ning af, at Kommissionen vil overveje disse spargsmal positivt. Sa alt i alt regner
regeringen med, at det bliver et fornuftigt kompromis, som regeringen kan tilslutte
sig.

Regeringens forhandlingsoplaeg gar derfor ud pa, at man fra dansk side statter
Kommissionens forslag eller et kompromisforslag, der kan opna kvalificeret flertal,
idet der fra dansk side arbejdes for:

o Atfinansieringsmodellen zendres, sdledes at det bliver muligt at etablere ord-
ninger, hvor alle barn i folkeskolen far mulighed for at fa et stykke frugt og
grent hver dag hele skoledret, og at der ydes EU-tilskud pr. uddelt enhed,
som det kendes fra skolemeelksordningen.
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o Fleksibilitet med hensyn til den nationale medfinansiering med henblik pa at
muliggare foraeldrebetaling eller anden medfinansiering f.eks. fra fonde.

At der i EU-skolefrugtsordningen alene ydes tilskud til frisk frugt og grant.

At kravene til den nationale administration star i et fornuftigt forhold til de ud-
betalte midler.

Svend Auken henviste til en meningsmaling, som var offentliggjort i dagspressen
i dag, der viste et skred i retning af en negativ holdning til EU. Pa den baggrund
spurgte han beskeeftigelsesministeren, om det kun er de foraeldre, der kan betale
for det, hvis bgrn skal have frugt. Hvis man vil gare EU upopulaer, skal man seette
skel op mellem bgrnene i en klasse. Svend Auken pegede pa, at det er bgrnene
fra de darligst stillede hjem, som har mest brug for at f& frugt. Nu taler man om
fondsstatte til skolefrugt. Hver gang vi har et problem i det danske samfund, skal
fonde ind i billedet. Han foreslog, at hvis vi laver denne skolefrugtordning — hvad
der kan veere gode grunde til — s& bar vi ga ind og laver national medfinansiering
fra det danske samfunds side.

Bjarne Laustsen syntes, det var jammerligt, at man ikke kunne gare det bedre
end de ordninger, man forsggte at presse EU til. Han mente, man skulle have
national medfinansiering i stedet for foraeldrebetaling.

Per Clausen kunne forsta, at regeringen synes, det er rigtigt godt, at EU giver
statte til frugtordningen, men det er rigtigt darligt, hvis den danske regering gar
det. Han mente, at enten er offentlig stette til frugt i skolerne en darlig idé, fordi
foreeldrene og barnene selv skal betale, eller ogsa synes vi, det er godt, fordi det
har et socialt og sundhedsmaessigt formal. | sidstneevnte tilfzelde er der ikke noget
argument for, at Danmark ikke skal stgtte ordningen.

Lone Dybkjeer pegede p3, at det, der leegges op til, er, at nogle skolebgrn kan fa
1,50 kroner pr. dag til skolefrugt. Hun rejste spgrgsmalet, om der er nogen mer-
veerdi i det. Hun syntes, alle barn skal have et stykke frugt hver dag, og det bar
veere gratis. Hun mindede om, at Det Radikale Venstre var modstander af skole-
meelksordningen. Hun pegede p4, at nogle lande har masser af frugt, mens andre
ingen har. Hun betegnede forslaget som gammeldags EU-taenkning, som hun
syntes, man skulle ga op imod og teenke mere innovativt.

Hanne Agersnap synes, det var en rigtig god idé ud fra et folkesundhedsmees-
sigt og indlaeringsmeessigt perspektiv, men hun syntes, skolefrugten skulle veere
gratis. Ligesom Lone Dybkjeer mente hun, det var en gammeldags EU-teenkning,
at det skal veere en del af landbrugspolitikken.

Beskeeftigelsesministeren understregede i sit svar, at regeringen ikke har taget
stilling til, hvordan skolefrugtordningen skal finansieres herhjemme. Regeringen
vil i EU blot sikre, at der i forordningen bliver mulighed for flere finansieringskilder,
herunder fonde og foraeldre. Fgdevareministeren skal senere udmgnte forordnin-
gen. Udgangspunktet har jo veeret, at vi meget gerne ville kopiere skolemaelks-
ordningen, men vi gnsker at fa flere strenge at spille pa.
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Sundhedstjekket er en lgbende proces, og den skal fortsat drgftes i Landbrugs-
udvalget.

Bjarne Laustsen syntes, beskaeftigelsesministeren kom for let om det ved blot at
sige, at regeringen ikke havde taget stilling til finansieringen. Sa laenge man i pa-
piret taler om, at medfinansiering skal ske ved hjaelp af foreeldrebetaling, kan So-
cialdemokraterne ikke statte en sadan ordning. | gvrigt er ordningen skruet saddan
sammen, at det kun er bgrn mellem 6 og 10 &r, som far statte, mens der ogséa er
yngre bgrn og lidt seldre barn, som har behov for at fa frugt. Ordningen er simpelt
hen for ringe.

Per Clausen sagde, at beskaeftigelsesministerens bemeerkning om, at regerin-
gen ikke er principielt imod, at der gives offentlig statte — hvis der bare er nogle
andre, der vil betale — fik Enhedslisten til at statte regeringens forhandlingsoplaeg,
selv om Per Clausen godt vidste, at regeringen ville finde pa andre argumenter
for at veere imod, nar Enhedslisten pa et senere tidspunkt foreslog, at staten skal
betale de penge.

Hanne Agersnap kunne ikke statte skolefrugtordningen, idet man kopierer sko-
lemeelksordningen, hvor der foraeldrebetaling. | gvrigt mente hun, der var for
mange begraensninger i ordningen, som bl.a. ikke omfatter bgrn i daginstitutioner.
Hun syntes stadig, det var fjollet at have ordningen inde under landbrugsstatten.

Lone Dybkjeer syntes, det var meget vigtigt, at barn far frugt og grent, og at det
ville veere sund fornuft at lave en frugtordning i Danmark. Men det belgb, det dre-
jer sig om i skolefrugtordningen, er sa smat, at det bliver komisk. | gvrigt pegede
hun p4, at forudseetningerne i de forskellige lande er vidt forskellige.

Lone Dybkjeer pegede pa, at da der ikke var nogen repraesentanter til stede for
Dansk Folkeparti, betad det, at dette parti stiltiende gav regeringens sin statte.

Formanden sagde, at Dansk Folkeparti skriftligt havde tilkendegivet sin stillingta-
gen til regeringens forhandlingsoplaeg.

Svend Auken spurgte, om beskaeftigelsesministeren ville vaere indstillet pa at
tage den streng, der hedder foreeldrebetaling, ud af sin reekke af instrumenter.

Beskaeftigelsesministeren henviste til, at han allerede i sin indledning havde
udtrykt regeringens skuffelse over, at det var en skrabet model, der blev fremlagt
af Kommissionen. Vi vil gerne udvide antallet af instrumenter, man kan benytte,
og derfor vil vi ikke afskrive os fra noget. Vi vil arbejde for, at fondsbetaling og
foreeldrebetaling kan komme ind som muligheder i direktivet. Beskeeftigelsesmini-
steren pointerede, at regeringen ikke har taget stilling til, hvordan ordningen skal
implementeres i Danmark, eller hvordan den skal finansieres, men det mente han
matte veere et spgrgsmal, man tog stilling til herhiemme péa et senere tidspunkt.

Bjarne Laustsen praeciserede, at Socialdemokraterne syntes, det ville veere
godt, hvis man havde mere ambitigse mal og f.eks. ogsa ville give daginstituti-
onsbgrn gratis frugt og give skolebgrnene gratis frugt gennem hele skoleforlgbet.
Men sa leenge beskaeftigelsesministeren ikke ville sige, at frugten skal veere gra-
tis, men taler om foraeldrebetaling, kan Socialdemokraterne ikke statte forhand-
lingsopleegget.
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Formanden sagde i forbindelse med sin konklusion om, hvilke partier det gik
imod regeringens forhandlingsopleeg, at Morten Messerschmidt, som var forhin-
dreti at deltage i dagens mgde, da han var til FN-mgde, havde meddelt, at DF
ikke kunne statte regeringens forhandlingsopleeg.

Lone Dybkjeer kritiserede, at Dansk Folkeparti — som jo har mere end en reprae-
sentant i Europaudvalget — ikke var repraesenteret ved dagens mgde og derfor
ikke kunne tage stilling til de argumenter, der blev fremfart, men blot havde afgi-
vet et skriftligt votum.

Oplysningen om Dansk Folkepartis holdning gav anledning til en ny runde, hvor
Bjarne Laustsen og andre ordfgrere forsagte at fa regeringen til at pille mulighe-
den for foreeldrebetaling ud af forhandlingsoplaegget, og hvor ordfgrerne i gvrigt
gentog deres synspunkter. Da beskaeftigelsesministeren ikke kunne ga med til at
pille denne del af forhandlingsopleegget ud, konkluderede formanden, at der ikke
var konstateret et flertal for regeringens forhandlingsopleeg, idet Socialdemokra-
terne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og Det Radikale Venstre gik imod
forhandlingsopleegget. Beskeaeftigelsesministeren sagde, at han pa den baggrund
ville treekke forhandlingsopleegget tilbage og vende tilbage til udvalget med sagen
pa et senere tidspunkt.
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3. Forslag til eendring af Radets forordning (EF) nr. 1290/2005 om
finansieringen af den feelles landbrugspolitik og Radets forordning
(EF) nr. 1234/2007 om en feelles markedsordning for
landbrugsprodukter og om saerlige bestemmelser for visse
landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordningen), for sa vidt angar
fgdevarefordeling til de darligst stillede i Feellesskabet
— Politisk drgftelse
KOM (2008) 0563

Radsmgde 2892 — bilag 1 (samlenotat side 25)

Beskaeftigelsesministeren: Kommissionen har nu fremlagt et forslag om udvi-
delse af ordningen med fadevarehjeelp til socialt udsatte i EU.

Oprindeligt kom fgdevarehjeelpen fra EU’s overskudslagre. Reformerne af land-
brugspolitikken har dog stort set afskaffet alle EU’s overskudslagre.

Derfor forslar Kommissionen nu en generaliseret mulighed for direkte opkgb af
fedevarer fra markedet til uddeling. Derudover foreslar Kommissionen national
medfinansiering.

Kommissionen har endvidere tilkendegivet, at der bgr ske en vaesentlig foragelse
af det arlige budget fra 300 til 500 mio. euro allerede fra 2009.

Grundlaeggende mener regeringen, at dette forslag vil veere en indirekte land-
brugsstatte.

Det er en uheldig sammenblanding af landbrugspolitik og socialpolitik. Under
strukturfondene, socialfonden, findes der derimod generelle instrumenter, der har
til formal at udligne gkonomiske og sociale forskelle i EU.
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4. Forslag til Radets forordning om andring af Radets forordning (EF)
nr. 3/2008 om oplysningskampagner og salgsfremstad for
landbrugsprodukter pa det indre marked og i tredjelande
— Vedtagelse
KOM (2008) 0431

Radsmgde 2892 — bilag 1 (samlenotat side 28)

Beskeeftigelsesministeren: Forslaget om markedsfaring og salgsfremme er
beskrevet i det oversendte notat.

Det er grundlzeggende regeringens holdning, at virksomhederne selv bgr finan-
siere salgsfremme. Med salgsfremme pa EU’s indre marked opnas ikke nogen
merveerdi.

| forhold salgsfremme pa tredjelandes markeder er det i princippet en statte til
afsaetning af landbrugsprodukter. Der er maske ikke tale om en egentlig eksport-
stgtte, men det er let at drage sammenligningen.

Derfor kan regeringen ikke stgtte forslaget.
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5. Forslag til Radets forordning om aendring af forordning (EF) Nr.
423/2004 for sa vidt angar genopretning af torskebestande og om
gndring af forordning (EQF) nr. 2847/93
— Politisk drgftelse
KOM (2008) 0162

Radsmgde 2892 — bilag 1 (samlenotat side 30)

KOM (2008) 0162 — bilag 1 (grundnotat af 30/4-08)
Udvalgsmgdereferat:

EUU alm. del (072) — bilag 237, side 743 (seneste behandling i
EUU 11/4-08)

Beskeeftigelsesministeren: Forslaget har til hensigt at tilpasse genopretnings-
planen for torsk i bl.a. Nordsgen og Skagerrak/Kattegat. Formalet er at sikre en
genopretning af torskebestandene over en flerarig periode ved hjeelp af en arlig
reduktion i fiskeridgdeligheden pa mellem 10 og 25 pct. afhaengig af bestandens
tilstand. Dette suppleres med en regulering af fiskeriindsatsen samt kontrol og
inspektionsbestemmelser.

For sa vidt angar reguleringen af fiskeriindsatsen har Kommissionen foreslaet, at
havdageordningen erstattes af en kW-dageordning — dage til havs gange motor-
kraft — som indebzerer, at medlemsstaterne far tildelt en maengde kW-dage inden
for forskellige redskabskategorier. Medlemsstaterne skal herefter selv fordele kW-
dagene til de enkelte fartgjer inden for hver redskabskategori.

Danmark vil arbejde for, at reguleringen af fiskeriindsatsen fremmer skansomme
fiskerier og anvendelse af selektive redskaber, sa der dermed sikres et baeredyg-
tigt fiskeri efter torsk i bl.a. Nordsgen og Skagerrak/Kattegat.

Regeringen vender tilbage til sagen i november maned.

Bjarne Laustsen syntes, det var fint, at vi arbejdede for, at der bliver en genop-
retningsplan for torsk, for det er der behov for. Fra dansk side skal vi ga foran,
men de andre lande ma bakke op om det, og kontrollen skal veere effektiv. Han
forstod simpelt hen ikke, at den danske regering gik med til at nedsaette mindste-
malene for torsk, idet der ikke er fugls fade pa en torsk pa 30 centimeter. De sma
radspeetter bliver heller ikke ilandbragt. Vi siger, at det skal de, men det bliver de
ikke. Han syntes, regeringen skulle veere gaet den anden vej og have sagt, at de
mindstemal, vi har i Danmark, skal man ogsa anvende i de andre lande. Vi skal
simpelt hen undga at fange de sma fisk, for de skal have lov til at blive starre. Fi-
skerne er jo rationelle mennesker, og Fiskeriforeningen synes ogsa, det er tabe-
ligt, at vi nedseetter malene. Bjarne Laustsen forstod, at regeringen desvaerre har
et flertal for sin politik pa dette omrade, men det far torskene det ikke bedre af.

Per Clausen spurgte, om det ikke ville vaere bedre at indfare det grundleeggende
princip, at man ikke ma smide fisk ud. S& bliver fiskerne ngdt til at anvende red-
skaber, som gar, at de ikke kan fange fisk, som de ikke kan seelge.
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Beskeeftigelsesministeren sagde, at Danmark i fiskeripolitikken forfglger tre
spor. Regeringen prioriterer brug af selektive redskaber, hvor de sma fisk und-
slipper fangstredskaberne. Regeringen arbejder for at fa gjort de selektive red-
skaber obligatoriske. Men hvis de sma fisk alligevel fanges — og det kan jo nok
aldrig helt undgas — sé skal de tages med i land og bliver altsa afskrevet pa lan-
dets kvote. Beskaeftigelsesministeren tilfgjede, at vi gar ud fra, at folk er haederli-
ge og falger reglerne.

Bjarne Laustsen var helt enig i, at man skal undgé at fange de sma fisk. Det er
ogsa derfor, det er sa paradoksalt, at Danmark gar enegang og ophaever de
mindstemal, vi har haft i arevis.

Man kommer ikke uden om at indfare selektive fangstredskaber. Der kan veere
blandingsfiskeri, hvor man fanger nogle arter, man ikke skulle have fanget. Derfor
har vi lavet et forsagsfiskeri, hvor man ikke skal nedskrive fisk, der er fanget i sa-
danne blandingsfiskerier.

Beskaeftigelsesministeren sagde, at Danmark ikke gar enegang, men harmoni-
serer med EU-reglerne. Men vi vil ikke have, at man bare fanger fisk og smider
dem ud. Vi vil have dem bragt i land og afskrevet pa kvoten.

Bjarne Laustsen pegede pa, at man gav ekstra havdage til fiskere, som brugte
starre maskemal. Fiskerne vil gare alt hvad de kan for ikke at fa en Norgesord-
ning, hvor fiskerne skal ilandbringe alle de fisk, de fanger. Bjarne Laustsen tilfgje-
de, at han tvivlede p3, at de gjorde det. Han ville hellere have haft, at Danmark
arbejdede p4, at de mindstemal, vi har, blev gjort til EU-regler.

Beskeaeftigelsesministeren var grundlseggende fuldsteendig enig i, at vi skal
undga at fange de sma fisk, og vi siger, at hvis man alligevel fanger dem, skal de
skrives af pa kvoten.
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6. Fiskeriprotokollen mellem De Europaeiske Feellesskaber og Den
Islamiske Republik Mauretanien
— Politisk drgftelse
KOM (2008) 0537
Radsmgde 2892 — bilag 1 (samlenotat side 34)

Beskaeftigelsesministeren: Pa radsmgdet forventes Kommissionen at orientere
om forhandlingerne med Mauretanien om implementeringen af fiskeriprotokollen.

Mauretanien er blevet anmodet om skriftlige garantier for, at de gkonomiske for-
pligtelser i aftalen, herunder erhvervssektorprogrammet, vil blive overholdt af den
nye regering

Vi forventer, at Kommissionen vil udbetale den finansielle modydelse pa 86 mio.
euro efter modtagelsen af garantier fra Mauretanien

| forbindelse med radsmadet har formandskabet inviteret medlemslandene og
Kommissionen til en uformel drgftelse af den feelles fiskeripolitik. Formandskabet
har udarbejdet et papir med spargsmal om hovedelementerne i fiskeripolitikken.
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7. (Evt.) Cypriotisk statsstgtte pa grund af konsekvenserne af tgrken
— Politisk enighed
R&dsmgade 2892 — bilag 2 (tilleeg til samlenotat)

Beskeeftigelsesministeren: Cypern fremlagde sidste torsdag den 18. september
en anmodning til Radet om statsstgtte til landbruget pa grund af tarke.

Cypern har i &r haft en useedvanlig lav nedbgr pa 50 pct. af det normale, hvilket
har mindsket vandreserverne betydeligt. Det har medfart forbud mod vanding
med vand fra de offentlige vandreserver og veesentlige restriktioner med hensyn
til vand til private husholdninger. Cypern har endvidere mattet importere vand.

Dette har medfert alvorlige tab i en raekke landbrugssektorer. Pa 95 pct. af Cy-
perns kornareal har der ikke veeret noget hgstudbytte i &r. Som et eksempel er
hgstudbyttet for byg — som er den vigtigste kornsort — faldet fra 2,3 tons per hek-
tar til kun 0,003 tons per hektar. Det vil sige kun 3 kg per hektar. Som fglge heraf
er der ogsa problemer med at skaffe dyrefoder.

De cypriotiske myndigheder vurderer, at landmaendenes indkomsttab er minimum
140 mio. euro. Cypern lsegger derfor op til at yde statsstgtte til 34.000 landmaend
og 3.000 husdyravlere pa i alt 67,5 mio. euro.

Cypern har ogsa iveerksat en reekke tiltag for at reducere vandspild samt for at
sikre en bedre vandforsyning. Det sker for eksempel ved at etablere et anlaeg til
afsaltning af havvand samt brug af brakvand og spildevand til visse formal.

Der forventes ikke at veere stemmer imod anmodningen.

Regeringens forhandlingsoplaeg gér ud pa, at man fra dansk side udtrykker sin
principielle holdning med hensyn til, at statsstatte bgr begraenses mest muligt, og
at det bgr veere Kommissionen, der vurderer medlemsstaternes statsstgtteord-
ninger og disses forenelighed med EF-traktatens regler, hvorfor Cypern opfordres
til at lade Kommissionen behandle sagen eller anvende de geeldende regelseaet
inden for statsstatteordningerne.

Safremt Cypern fastholder gnsket om Radets stillingtagen, indstilles det, at man
fra dansk side undlader at stemme — set i lyset af den alvorlige og helt seerlige,
ekstraordinaere situation pa Cypern.

Per Clausen forstod ikke helt beskaeftigelsesministeren argument for, at regerin-
gen ville undlade at stemme. Vi gar ind for, at national landbrugsstatte skal af-
skaffes, men alligevel giver vi Cypern dispensation.

Lone Dybkjeer syntes, man skal give den gnskede statte til Cypern sa hurtigt
som overhovedet muligt og ikke vente pa, at sagen skal over Kommissionen, idet
det er uden for diskussion, at der er en katastrofal situation p& Cypern.

Hanne Agersnap syntes, det lgd, som om der var et socialt problem pa Cypern,
men hvorfor skal statten sa gives via landbrugsordningerne og ikke som social
stgtte? Hun spurgte, om de store bgnder skal have mere stgtte end de sma. Hun
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havde hart den cypriotiske ambassadar sige, at Cypern stgttede Danmark i Me-
tocksagen. Hun habede ikke, der var indgéet en slags handel.

Beskeeftigelsesministeren svarede Per Clausen, at regeringen altid er meget
pragmatisk, og vi skal finde en Igsning pa den meget alvorlige situation, som Cy-
pern er kommet i. Hgstudbyttet er faldet fra 2,3 tons til 3 kilo. Da vi principielt er
imod statsstatte, vil det veere sveert at stemme for, men ved at undlade at stem-
me statter vi i realiteten Cypern. Beskaeftigelsesministeren tilfgjede, at forbruger-
ne kun har vand 36 timer om ugen, sa der er problemer mange steder.

Bjarne Laustsen havde veeret pa en selvbetalt studietur til Cypern i juli maned og
set, hvilke skader der har veeret, og han kunne forsikre, at det stod slemt til. Han
mente dog, cyprioterne selv godt kunne ggre noget mere, idet han pegede pa, at i
de omrader, hvor turisterne er, manglede der ikke noget, nar omraderne skulle
vandes med ferskvand. P& Cypern har man ikke nogen granne afgifter. Men der
er selvfalgelig tale om en stor katastrofe for landbruget pa Cypern, sa han havde
ikke noget imod regeringens forhandlingsopleeg.

Per Clausen kunne ikke statte regeringens forhandlingsopleeg, idet han mente,
regeringen lige sa godt kunne stemme for forslaget.

Hanne Agersnap ville vaere pragmatisk og statte regeringens forhandlingsopleeg

Beskeeftigelsesministeren sagde i svaret til Bjarne Laustsen, at de cypriotiske
myndigheder foretog sig ret mange ting. De prgvede at modernisere deres van-
dingssystemer, de prevede at f& forbedret handteringen af deemningsanlaeg un-
der vandrammedirektivet. De har introduceret tiltag, der skal fa folk til at spare pa
vandet, via betaling og sanktioner. Og man har iveerksat en kampagne i offentlig-
heden med henblik p& at opfordre til besparelser p& vandforbruget.

Bjarne Laustsen sagde, at problemet pa Cypern skyldes den manglende ned-
bar, men det ma vel ogsa gere sig geeldende i Tyrkiet.

Beskeaeftigelsesministeren henviste til, at der nu bygges en pipeline fra Tyrkiet til
den tyrkiske del af Cypern, og man har foreslaet, at den graeskcypriotiske del kan
blive koblet pa den ledning, s& man kan kgbe vandet.

Formanden konkluderede, at der ikke var konstateret et flertal imod regeringens
forhandlingsopleeg, idet dog Enhedslisten havde erkleeret, at de ikke stgttede det.
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9. Siden sidst:
a) Kommissionens rapport til Radet og Europa-Parlamentet om
anvendelsen af coccidiostatika og histonomostatika som
fodertilseetningsstoffer
KOM (2008) 0233
KOM (2008) 0233 — bilag 1 (Grundnotat af 10/9-08)

Beskeeftigelsesministeren: Der er oversendt et grundnotat om Kommissionens
rapport om udfasning af coccidiostatika som fodertilseetningsstof. Kommissionen
gnsker at fastholde coccidiostatika som fodertilsaetningsstof, da der ikke er alter-
nativer til fierkree, og da der ikke er pavist problemer med resistens.

Det er dog fortsat dansk holdning, at coccidiostatika pa sigt kan overflyttes fra
foderlovgivningen til lovgivningen om veteringere leegemidler. Men sa leenge der
ikke er brugbare alternativer, og sé laenge der ikke er problemer med resistens,
bgr det nuveerende system opretholdes.

Lone Dybkjeer spurgte, hvordan der nogen sinde vil komme et alternativ, hvis
man ikke stiller nogle krav.

Beskeeftigelsesministeren svarede, at der altsa ikke findes noget, man kan
substituere coccidiostatika med i dag, men der forskes meget pa omradet.

Specialkonsulent Gitte Rasmussen, Plantedirektoratet, fortalte pa opfordring
fra beskeeftigelsesministeren og efter tilladelse fra Europaudvalget, at coccidiosta-
tika er en slags leegemiddel, som bruges mod coccidiose, som er meget udbredt.
Det er en parasit, som treenger ind i tarmene. Dyrene bliver syge og dar af det.
Der forskes i at finde alternative mader at gare det p&, og der er ogsa nogle
forskningsprojekter i gang i Danmark, hvor man praver forskellige planteproduk-
ter. Men de gvrige vacciner, man anvender, virker kun for nogle arter, og de er
ikke effektive nok. Problemet er, at alternativerne ogsa er leegemidler, som giver
resistens, sa i gjeblikket er coccidiostatika det bedste. Coccidiostatika er god-
kendt efter de samme regler som veterinaermedicin, men hvis man skulle bruge
veterineermedicin, skulle man g& ind og behandle sygdommen, nar udbruddet er
sket, mens coccidiostatika bruges profylaktisk. Coccidiostatika giver ikke som de
andre leegemidler resistens.

Per Clausen spurgte, om coccidiostatika ogsa indgar i gkologiske produkter, eller
der alle gkologernes dyr?

Specialkonsulent Gitte Rasmussen, Plantedirektoratet, svarede, at pa det gko-
logiske omrdde ma& man ikke bruge coccidiostatika forebyggende, men man ma
godt bruge det mod sygdomme efter en dyrleegeordination. Men sa skal sygdom-
men farst vaere konstateret i besaetningen.
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b) Forslag til Radets forordning om bevarelse af fiskeressourcerne
gennem tekniske foranstaltninger
KOM (2008) 0324

KOM (2008) 0324 — bilag 1 (Grundnotat af 8/7-08)

Beskaeftigelsesministeren: Der er ogsa oversendt et grundnotat om nye tekni-
ske foranstaltninger for bl.a. Nordsgen og Skagerrak/Kattegat. Fra dansk side vil
regeringen bruge forslaget til at presse pa for at fremme anvendelsen af selektive
redskaber og reduktion af udsmid. Der er allerede en raekke gode elementer i
forslaget i forhold til blandt andet midlertidigt lukkede omrader.
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Punkt 3. R&dsmgade nr. 2893 (beskaeftigelse, socialpolitik, sundhed og
forbrugerbeskyttelse) den 2. oktober 2008

Punkterne 2-3 hgrer under Beskeeftigelsesministeriets ressort og blev forelagt af
beskeeftigelsesministeren.

Punkterne 1 samt 4-5 hgrer under Velfserdsministeriets ressort og blev forelagt af
velfeerdsministeren.

1. Forslag til Radets direktiv om gennemfarelse af princippet om
ligebehandling for alle uanset religion eller tro, handicap, alder eller
seksuel orientering
— Orienterende debat
KOM (2008) 0426

Radsmgde 2893 — bilag 1 (samlenotat side 2)

KOM (2008) 0426 — bilag 4 (grundnotat af 8/9-08)

EU-note (072) E 61 (note af 18/9-08 om kriterier for
subsidiaritetsprgvelse af forslag om ligebehandling)

EU-note (072) E 59 (note af 3/9-08 vedr. subsidiaritetstjek af
Kommissionens forslag)

EU-note (072) E 48 (note af 8/7-08 om ny social dagsorden)

Velfeerdsministeren: Kommissionen fremsatte den 2. juli et forslag til direktiv,
som har til formal at bekeempe forskelsbehandling uden for arbejdsmarkedet pa
grund af religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering. Det er ud fra
den filosofi, at der allerede er retningslinjer, nar det geelder arbejdsmarkedet, og
der er ogsa retningslinjer, nar det gaelder ligebehandling uden for arbejdsmarke-
det, og man vil gerne have et samlet regelseet.

Der er et retsgrundlag i traktatens artikel 13, som giver Kommissionen mulighed
for at fremseette forslag pa dette omrade.

Det er jo positivt at beskeaeftige sig med diskrimination. Grunden til, at jeg ikke sy-
nes, man bare lige uden videre kan sige ja til direktivet, er, at det er meget, meget
omfattende, og det indeholder en lang reekke meget vage og meget elastiske be-
greber, som ger det vanskeligt at overskue direktivets raeekkevidde. Man ma se
pa, hvad det har af samfundsmaessige konsekvenser, og man ma se p4, hvilke
konsekvenser, det har for de borgere, det handler om. Nar man siger, man ikke
ma diskriminere pa grund af alder, lyder det 100 pct. sympatisk. Men det kan fak-
tisk have nogle negative konsekvenser for eeldre og for den sags skyld ogsa for
andre grupper. Konsekvenserne bade for borgerne, for samfundet og for gkono-
mien er meget uklare. Dermed bliver det ogsd meget uklart, hvad der bliver over-
ladt til EF-Domstolen at traeffe afggrelse om.

Der har veeret tre mgder, hvor vi har indtaget en afventende holdning, fordi vi har
en raekke spgrgsmal, vi mener det er ngdvendigt at fa afklaret, inden man for al-
vor kan begynde at realitetsbehandle forslaget. Sddan er det faktisk ogsa hos
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andre lande. Der er nogle, der er meget kritiske, og som synes, de slet ikke kan
overskue, hvad det vil betyde helt konkret i hverdagen. Der er hele vejen rundt en
lang reekke spgrgsmal.

Noget af det, vi har veeret optaget af i farste omgang, er aldersgreenser. Jeg kan
give et lille eksempel. | Danmark har vi nogle gange differentierede priser til for-
skellige kulturelle arrangementer og rabatter til pensionister. Kommissionen siger,
at det vil ikke kunne lade sig gare, hvis man vedtager direktivet, som det ser ud
nu. Det var jo ikke lige meningen med det, kan man sige. | hvert fald ikke sadan
som jeg ser det.

Der er ogsa uklarheder pa handicapomradet. Det synes jeg fremgar meget godt
af hgringssvaret fra de danske handicaporganisationer. De peger pa udtryk som
"uforholdsmaessig stor byrde” og “individuelle tilpasninger i rimeligt omfang”.

Nu er forslaget sat pa til en orienterende debat. Formandskabet har haft en fore-
stilling om, at det kunne vedtages pa raddsmgdet den 15. december, men det har
jeg altsd meget, meget sveert ved at forestille mig. Nu tager vi draftelsen her den
2. oktober. Nar vi nar frem til, at forslaget skal realitetsbehandles, s& kommer der
et forhandlingsopleeg her til udvalget.

Lone Dybkjeer hdbede personligt, at velfaerdsministeren havde en positiv tilgang
til forslaget. Hun indrammede, at der var en del problemer i det, men helt over-
ordnet var det rigtigt at have en positiv tilgang til forslaget.

Hun kritiserede generelt de bemaerkninger, Kommissionen og dermed ogsa rege-
ringen anfarte i relation til subsidiaritetsprincippet, som veerende for overfladiske,
men det spargsmal ville hun rejse generelt over for Udenrigsministeriet

| relation til ligebehandlingsdirektivet havde hun to konkrete bemaerkninger. Det
Radikale Venstre er ikke sa optaget af, om vi kan fastholde aldersbetingede ydel-
ser, idet hun fandt det fuldsteendigt urimeligt, at man giver tilskud til velhavende
mennesker, f.eks. saerlige bustilskud. | stedet gik hun ind for, at man yder socialt
betingede tilskud til de folkepensionister, der ikke har sa frygtelig meget andet
end deres folkepension. Som et andet eksempel naevnte hun udsaettelsen med
betaling af ejendomsskatter, som belaster kommunerne helt urimeligt.

Lone Dybkjzer havde laest hgringssvarene fra handicaporganisationerne sadan,
at direktivet ikke engang opfylder FN-konventionen. Det kunne hun ikke forsta.
Hun havde forstaet, at regeringen vil sgge at fa konventionen ratificeret, og gik ud
fra, at alle EU-lande havde stemt for den.

Per Clausen forstod, at EU nu skulle til at have regler vedrgrende ligebehandling
af handicappede, som var dérligere end FN-konventionen. Han bad om, at vel-
feerdsministeren udarbejdede et notat, som beskrev, pa hvilke omrader disse reg-
ler giver forbedringer i forhold til det, der opnas ved at tilslutte sig FN-konventio-
nen, og pa hvilke omrader niveauet ligger under FN-konventionen, idet han gik ud
fra, at Danmark tilslutter sig FN-konventionen.

Hvis man bekymrer sig om at skabe lige vilkar for mennesker, er antidiskriminati-
on et meget lille skridt p& vejen — og undertiden et skridt i den forkerte retning.
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Hanne Agersnap erkleerede sig enig i mange af de bekymringer, velfserdsmini-
steren gjorde sig angaende de uklare regler. Hvis forskelsbehandling f.eks. drejer
sig om at give unge arbejdslgse adgang til arbejdsmarkedet, er det en positiv
saerbehandling, som hun kunne ga ind for. Hun spurgte, om noget sadant ville
blive omfattet af et forbud mod diskrimination.

Svend Auken delte Lone Dybkjaers overordnede positive holdning til direktivfor-
slaget, men han delte ogsa velfeerdsministerens bekymring over de mange uklare
formuleringer, idet han pegede p3, at det i relation til EF-Domstolen var vigtigt, at
man var praecis.

Velfeerdsministeren kunne tilslutte sig den dobbelte holdning, som kom til udtryk
fra flere af ordfgrerne. Grundlaeggende er regeringen positiv over for direktivfor-
slaget, men den er bekymret over de mange uklare formuleringer.

Hun sagde til Lone Dybkjeer, at regeringen var klar over, at man skulle arbejde
videre med at klarggre, hvordan forslagene forholdt sig til subsidiaritetsprincippet.

Hun mente godt, man kunne sige noget godt om et forbud mod aldersbetingede
ydelser, men nar man gar dybere ind i det, opdager man, at der er mange pro-
blemer, sddan som det eksempel, hun havde givet, viser.

Velfeerdsministeren var klar over, at handicaporganisationerne mente, at direkti-
vet ikke opfylder FN-konventionen, men de skriver ogsd, at det er meget uklart.

Hun mente, der var en reekke mere grundlaeggende ting, der var behov for at fa
afklaret i relation til direktivet om ligebehandling, s& hun forestillede sig, at der var
behov for at stille bade mundtlige og skriftlige spargsmal til, hvad direktivet egent-
lig betad.

Det lille eksempel, hun gav, var et eksempel pa en positiv seerbehandling, som
ikke kunne lade sig gare, hvis man gennemfgrte direktivet om ligebehandling.

Lone Dybkjeer gentog, at hun habede, velfeerdsministeren generelt ville vaere
positiv over for direktivet, idet der er tilstraekkeligt mange, som vil veere negative
over for det, hvilket hun syntes var synd.

Den store fordel ved at fa det ind i EU-systemet er vel, at sa er der en domstol,
der kan tage sig af det, hvis man ikke overholder direktivet, hvorimod det er mere
tvivisomt, n&r man bare undertegner en FN-konvention. Hvis regeringen ikke un-
dertegner tilloegsprotokollen — hvilket Det Radikale Venstre mener, vi skal — vil der
ikke veere nogen klageadgang i FN.

Velfaerdsministeren bekreeftede Lone Dybkjeer i, at domstolsadgangen er den
store forskel i forhold til FN-konventionen. Men samtidig er det rigtigt, som Svend
Auken siger, at netop derfor skal direktivet vaere mere praecist, sa man ikke giver
EF-Domstolen for store fortolkningsmuligheder.

Formanden sagde afslutningsvis, at et af problemerne vel er, at det er et "omni-
busdirektiv’, hvis generelle formuleringer kan betyde vidt forskellige ting i forskel-
lige sammenhaenge. Man kan have sympati for, at kvinder og bgsser og handi-
cappede og eeldre osv. ikke bliver diskrimineret, men det kan ikke veere rigtigt, at
man slet ikke kan lave seerregler. Det er derfor, regeringen mener, at direktivet
bar preeciseres, og at problemstillingen endnu ikke er tilstraekkelig afklaret.
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2. Forelgbig rapport fra Flexicurity-missionen

— Udveksling af synspunkter
Radsmgde 2893 — bilag 1 (samlenotat side 41)

Beskeeftigelsesministeren: Mit farste punkt, som jeg forelaegger til orientering,
er dagsordenens punkt 2 om Missionen for flexicurity. Baggrunden for missionen
er beskrevet i samlenotatet.

P& radsmgadet vil Missionen orientere mundtligt om deres arbejde indtil nu. Den
endelige rapport fra Missionen forventes at foreligge til radsmgdet i december.

Missionen bidrager gennem sit arbejde til at omseette principperne for flexicurity til
praksis. Det bliver interessant at se, hvordan de enkelte lande har grebet arbejdet
an pa baggrund af deres forskellige udgangspositioner.

Jeg forventer, at Missionens arbejde vil give et godt afseet i forhold til det videre
arbejde med flexicurity, herunder implementeringen af principperne i forbindelse
med de nationale reformprogrammer.

Per Clausen gik ud fra, at beskeeftigelsesministeren var enig i, eg flexicuritymo-
dellen kun har mening, hvis der er steerke fagforeninger, hvorfor det er en vigtig
opgave at sikre ordentlige vilkar for fagforeningerne — herunder deres mulighed
for at bruge konfliktvabnet, nar det drejer sig om reglerne om arbejdskraftens frie
beveegelighed, som bruges til at undergrave de eksisterende lgn- og ansaettel-
sesvilkar.

Bjarne Laustsen pegede pa, at vii Danmark har korte opsigelsesvarsler og til
gengeeld en relativt hgj lgnkompensation. Derfor spurgte han, om man ogsa her
vil arbejde for en harmonisering. Han var selvfglgelig enig i, at man skal respekte-
re nationale afggrelser, men hvis man skeerer i den ene ende, betyder det noget i
forhold til trygheden i den anden ende.

Hanne Agersnap mente, regeringen burde fremhaeve det synspunkt, at flexicuri-
ty kreever en hgj organiseringsgrad.

Beskaeftigelsesministeren erkleerede sig fuldsteendig enig i, at flexicurityordnin-
gen forudsaetter en hgj organiseringsgrad pa begge sider af arbejdsmarkedet, og
at det i mange andre lande vanskeliggar mange af de aftalebaserede lgsninger,
at der er f4, der er i fagforening, og endnu fzerre, der er i en arbejdsgiverforening.
Han mindede om, at flexicuritymissionen bygger pa 8 principper:

1. At der sker gennemfgrelse via fleksible ansaettelsesforhold, strategier for livs-
lang leering, effektiv arbejdsmarkedspolitik og moderne sociale understgttelsessy-
stemer.

2. At man ma sikre balancen mellem rettigheder og pligter for arbejdsgivere og
arbejdstagere, jobsggende og offentlige myndigheder.

3. At der sker en tilpasning til de specifikke arbejdsforhold og traditioner i hvert
enkelt land.

4. At man reducerer afstanden mellem insidere og outsidere pa arbejdsmarkedet.
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5. At man fremmer fleksibilitet sével internt — altsé inden for virksomhederne —
som eksternt.

6. At man understatter ligestilling dels mellem maend og kvinder, dels i forhold til
indvandrere og unge, handicappede og eeldre og giver mulighed for en bedre
balance mellem familie- og arbejdsliv.

7. At man bygger pa tillid og dialog mellem offentlige myndigheder og arbejds-
markedets parter, hvor alle tager ansvar for balancerede politikker.

8. At det gennemfgres under hensyntagen til de givne gkonomiske rammer og
bidrager til en positiv gkonomisk udvikling og en fair fordeling af omkostninger og
fordele.

Det er principper, som vi kan stgtte. Beskeeftigelsesministeren tilfgjede, at disse
principper er noget, som landene i fremtiden vil blive malt pa.

Beskaeftigelsesministeren mente, dette var det farste skridt pa vejen til, at parter-
ne pa europeaeisk plan aftaler noget, som vi sa implementerer.
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3. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radets direktiv
om indfgrelse af europaeiske samarbejdsudvalg eller en procedure i
feellesskabsvirksomheder og feellesskabskoncerner med henblik pa
at informere og hgre arbejdstagerne (omarbejdet udgave),

— Status for arbejdet

KOM (2008) 0419
R&dsmgde 2893 — bilag 1 (samlenotat side 43)
KOM (2008) 0419 — bilag 3 (grundnotat af 25/8-08)

Beskeeftigelsesministeren: Den anden sag pa dagsordenen inden for mit om-
rade er en revision af direktivet om europaeiske samarbejdsudvalg. Sagen er fore-
Izbig sat p& dagsordenen for rddsmgdet med henblik pa en statusdrgftelse.

Bade de europeeiske parter, Europa-Parlamentet, Kommissionen og det franske
formandskab gnsker en hurtig proces. Det skyldes blandt andet, at de europaei-
ske parter nu er naet til enighed om en aftale med nogle konkrete sendringsfor-
slag til Kommissionens direktivudkast.

Derfor finder jeg det hensigtsmaessigt allerede nu at foreleegge sagen for Folke-
tingets Europaudvalg med henblik pa forhandlingsopleeg.

En revision af det 14 ar gamle direktiv har veeret p& Kommissionens gnskeliste i
en arraekke. Erfaringerne med europaeiske samarbejdsudvalg viser, at der er be-
hov for visse justeringer og praeciseringer af det gaeldende direktiv.
Undersggelser viser, at de eksisterende samarbejdsudvalg ikke bliver informeret
og hart i tilstreekkeligt omfang ved veesentlige sendringer i virksomheden.

Kommissionen har konsulteret de europeaeiske parter for at hgre, om de kunne
eller gnskede at forhandle om en revision af direktivet. | farste omgang var tilba-
gemeldingen, at parterne ikke kunne blive enige om at indlede en forhandling.

Derfor fremlagde Kommissionen i juli i ar et recastforslag, som pa en reekke punk-
ter justerer og praeciserer virksomheders og arbejdstagerrepraesentanters ret-
tigheder og pligter efter det gaeldende direktiv.
Det geelder f.eks. med hensyn til:
1. Attydeliggere hvad der ligger i at skulle informere og hgre.
2. At afgraense kompetencen for det europaeiske samarbejdsudvalg til ale-
ne at omfatte transnationale emner.
At tydeliggere ledelsens ansvar for at videregive oplysninger.

At tydeliggere arbejdstagerrepreesentanternes rolle, pligter og rettigheder
— herunder muligheden for at uddanne sig uden lgntab.
Efter at Kommissionen fremlagde sit forslag, er det nu alligevel lykkedes for de
europeeiske parter at blive enige om et feelles udspil. Parternes udspil tager ud-
gangspunkt i Kommissionens forslag, men indeholder samtidig 8 forslag til juste-
ringer eller eendringer.
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Den 29. august sendte parterne deres udspil til formandskabet sammen med en
feelles opfordring til, at parternes forslag indgar som en samlet pakke i de videre
forhandlinger — og dermed supplerer de gvrige aendringer fra Kommissionen.

Udspillet indeholder blandt andet falgende aendringer og justeringer i forhold til
Kommissionens forslag:

1.

En mere detaljeret definition af begreberne "information” og "haring”, som
understreger, at lsnmodtagerrepraesentanterne skal have kvalificerede
oplysninger, der gar dem i stand til pa et kvalificeret grundlag at vurdere
og drgfte forholdene i virksomheden og mulige tiltag med ledelsen.

En preecisering af, at det szerlige forhandlingsorgan kan lade sig bista af
eksperter og relevante arbejdstagerorganisationer pa europaeisk plan.
Dette understreger lgnmodtagernes gnske om og behov for at kunne la-
de sig bista af den ngdvendige eksterne ekspertise.

En praecisering af, at medlemmerne af et europaeisk samarbejdsudvalg
skal have de ngdvendige rammer og midler til at kunne varetage opga-
ven med at repreesentere de ansatte. Dermed understreges det, at mu-
ligheden for at fungere som repraesentant for de ansatte skal veere reel
og ikke formel.

En preaecisering af, at medlemmer af et saerligt forhandlingsorgan og et
europeeisk samarbejdsudvalg skal sikres uddannelse uden Igntab — i det
omfang det er ngdvendigt. En ret til uddannelse uden lgntab er en vee-
sentlig ret for lanmodtagersiden, som understreger gnsket om at styrke
repreesentanternes kvalifikationer og rolle.

En udvidelse af muligheden for at opretholde eksisterende aftaler om in-
formation og hgring samt en mulighed for i en overgangsperiode at kun-
ne indga nye aftaler om information og haring, som falder uden for det
nye direktivs anvendelsesomrade. De europzeiske parter — og seerligt ar-
bejdsgiversiden — laegger stor veegt pa, at et nyt direktiv rummer et "win-
dow of opportunity” og en fleksibilitet, der ggr det muligt frit at kunne ind-
ga aftaler om information og haring.

Regeringen hilser de europeeiske parters initiativ velkommen.

Jeg vil gerne understrege, at jeg finder det meget positivt, at det alligevel er lyk-
kedes de europeaeiske parter at blive enige om et feelles udspil.

Jeg mener, at parternes faelles udspil bgr danne rammen for de videre forhand-
linger, fordi det vil kunne sikre en mere smidig proces omkring en vedtagelse af
revisionen af direktivet. Det vil samtidig sikre, at arbejdsmarkedets parter fgler
ejerskab til eendringerne og direktivet generelt.

Jeg finder, at der er tale om et afbalanceret udspil, som praeciserer og effektivise-
rer rettigheder og pligter efter direktivet. Samtidig rummer udspillet fleksibilitet,
fordi der kan aftales andre procedurer for information og hgring, som falder uden
for direktivets anvendelsesomrade.
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Der er i gvrigt opbakning til denne linje fra de danske parter. LO og DA har i et
feelles brev opfordret regeringen til at stgtte aftalen og udspillet fra de europaeiske
parter.

Derfor vil jeg tage til rhidsmgdet med fglgende holdepunkter:

1. Atregeringen stgtter en revision af direktivet med udgangspunkt i Kom-
missionens forslag og det feelles udspil fra de europaeiske arbejdsmar-
kedsorganisationer.

2. Atregeringen laegger veegt p& opbakning fra de europaeiske arbejdsmar-
kedsorganisationer til det endelige forhandlingsresultat.

3. Atregeringen statter, at en revision af direktivet respekterer nationale af-
talesystemer, herunder at aftaler om information og hgring, som sikrer de
ansatte rettigheder svarende til direktivets bestemmelser, kan bade ind-
gas og opretholdes.

Per Clausen fandt, at forslaget om europaeiske samarbejdsudvalg kunne veere
godt nok, da det betad fremskridt pa visse omrader. Han haeftede sig ved, at be-
skaeftigelsesministeren ikke havde naevnt det, der star i det udsendte samlenotat
om, at man vil undga ekstra administrative byrder. Da det er vanskeligt at forestil-
le sig en udvidelse af lsnmodtagernes rettigheder, uden at det medfarer ggede
administrative byrder for arbejdsgiverne, er det vigtigt at fa preeciseret, om hensyn
til at undgd administrative byrder er et synspunkt, der kan bringes i spil af ar-
bejdsgiverne pa ethvert tidspunkt.

Bjarne Laustsen henviste til, at man havde set meget uheldige resultater under
Renaultsagen, hvor man lukkede en afdeling hen over hovedet pa de ansatte, og
sagde, at hvis man skal have lgsninger p& europzeisk plan pa tvaers over lande-
greenserne, skal man ogsa give lgnmodtagernes repraesentanter, som er den
svage part, mulighed for at fa bade frihed og @konomi til udgve deres arbejde.

Hanne Agersnap kunne ogsa stgtte forhandlingsoplaegget, idet hun forstod, at
det var lidt mere nuanceret, end det farst var lagt op til, hvor man blot skrev, at

regeringen havde en positiv holdning til forslaget. Hun naevnte i den forbindelse,
at der ogsa var kommet hgringssvar var LO og DA, som tilslutter sig ordningen.

Beskeaeftigelsesministeren sagde i anledning af Per Clausens bemaerkninger, at
det drejer sig om at undga ungdvendige administrative byrder.

Per Clausen ville i anledning af beskaeftigelsesministerens sidste bemaerkning
ikke spgarge, om der var nogen i EU, der gik ind for ungdvendige bureaukratiske
systemer. Det interessante er, at de principper, som beskaeftigelsesministeren
opremser, kan deekke over hvad som helst og ikke har forhindret, at man har un-
dergravet understgttelessystemerne i Tyskland og Sverige.

Formanden konkluderede, at der ikke var konstateret et flertal imod regeringens
forhandlingsopleeg, idet dog Dansk Folkeparti skriftligt havde meddelt, at Dansk
Folkeparti var imod det.
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Formanden sagde i anledning af Lone Dybkjeers bemaerkninger under dagsor-
denens punkt 2 om skriftlig stillingtagen til forhandlingsoplaeg, at han havde un-
dersggt, hvordan man havde behandlet spargsmalet under hans forgeenger, og
det havde veeret lidt svingende. P& den baggrund felte han ikke, at han bare kun-
ne tilsidesaette brevet fra Morten Messerschmidt. Men han syntes, man under
"Eventuelt” pa dagsordenen skulle diskutere spgrgsmalet og tilretteleegge en pro-
cedure for, hvordan man i fremtiden skal stille sig til snsker om skriftlige tilkende-
givelser.

4. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om procedurer
for implementering af forordning 883/04 om koordination af sociale
sikringsordninger

a) Afsnit lll (seerlige bestemmelser for forskellige kategorier af
ydelser), kapitel Il (ydelser ved arbejdsulykker og
erhvervssygdomme) og Il (ydelser ved dagdsfald)

— Delvis generel orientering
KOM (2006) 0016
Radsmgde 2893 — bilag 1 (samlenotat side 50)
KOM (2006) 0016 — bilag 2 (grundnotat af 15/3-06)

Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (072) — bilag 367, side 1038 (senest behandlet i
EUU 4/6-08)

b) (evt.) Afsnit V (forskellige overgangs- og slutbestemmelser)
— Delvis generel orientering
KOM (2006) 0016
Radsmgde 2893 — bilag 1 (samlenotat side 50)
KOM (2006) 0016 — bilag 2 (grundnotat af 15/3-06)

Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (072) — bilag 367, side 1038 (senest behandlet i
EUU 4/6-08)

Velfeerdsministeren: Det er en sag, som har veeret behandlet i udvalget rigtigt
mange gange. Farst drejede det sig om, hvordan de enkelte ydelser skulle se ud.
Der er tale om en modernisering af den gode, gamle forordning 1408, som har
veeret gaeldende i mange ar. Den er blevet moderniseret, og hele ydelsesdelen
har veeret til forelgbig behandling. Der er ikke truffet nogen afgarelse endnu. Nu
er det sa gennemfarelsesdirektivet, der bliver behandlet. Det punkt, man er naet
til nu, er det, der handler om ydelser ved arbejdsulykker og erhvervssygdomme —
altsa det, der bliver behandlet af Arbejdsskadestyrelsen i Danmark. Dette forslag
handler altsa ikke om ydelserne. Der er i gvrigt ikke nogen aendringer i forhold til
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den gamle forordning 1408. Forslaget handler om implementeringen. Det handler
iseer om, at man vil prgve at ga fra papirarbejde til et faelles digitaliseringssystem,
hvilket vil veere til gavn for borgerne.

Vi ved endnu ikke helt — det sagde jeg ogsa, dengang vi behandlede den tidligere
bid af denne sag — hvor meget det koster, men vi arbejder pa at finde ud af, hvor-
dan sadan et digitaliseringssystem skal se ud.

Regeringens indstilling er at give forelgbig opbakning til denne del af gennemfga-
relsesforordningen.

5. Afgarelse fra Europa-Parlamentet og Radet om det europeaeiske ar til
beksempelse af fattigdom og social udstgdelse
— Vedtagelse
KOM (2007) 0797
Radsmgde 2893 — bilag 1 (samlenotat side 56)

Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (072) — bilag 367, side 1045 (senest behandlet i
EUU 4/6-08)

Velfeerdsministeren: Det drejer sig ogsa om et punkt, jeg har naevnt far her i
udvalget. Det drejer sig om, at 2010 skal veere et ar, hvor man har seerlig op-
maerksomhed omkring fattigdom og bekeempelse af fattigdom. Det er der nu ble-
vet enighed om p& — havde jeg neer sagt — de saedvanlige betingelser. Det bety-
der, at vi i Danmark vil nedseette en gruppe, der skal komme med forslag til, hvil-
ke aktiviteter der skal gennemfgres i Danmark.

Lone Dybkjeer kom med den bemaerkning, som hun altid kom med vedrgrende
forskellige "ar”, at hun mente, de var uden virkning, men skulle vi endelig have et
ar, var fattigdom da et udmaerket tema.

Per Clausen mente, det ville blive speendende at se, hvilke planer regeringen
havde for at nedbringe fattigdommen i Danmark, idet han pegede p3, at det er
lykkedes regeringen at ggre den til en relevant problemstilling.

Velfaerdsministeren pegede i relation til Per Clausens bemaerkninger pa, at der
netop er kommet to undersgagelser, som viser, at de enlige forsgrgere er darligt
stillet. Det samme geelder folk med lav uddannelse og folk p& kontanthjzelp. Men
problemet er meget sammensat. Det er nogle af de sarbare grupper, som man
passende kunne skabe noget opmaerksomhed om.
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