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Til lovforslag nr. L 196 Folketinget 2006-07

Betenkning afgivet af Uddannelsesudvalget den 0. maj 2006

2. udkast

Betenkning

over

Forslag til lov om ungdomsuddannelse for unge med sa&rlige behov

1. Andringsforslag
Undervisningsministeren har stillet 4 aendringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 28. marts 2007 og var til 1. behandling den 20. april 2007. Lovfors-
laget blev efter 1. behandling henvist til behandling 1 Uddannelsesudvalget.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i < meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen varet sendt i hering, og undervisningsministe-
ren sendte den 19. marts 2007 dette udkast til udvalget, jf. alm. del - bilag 268. Den 13. april 2007
sendte undervisningsministeren de indkomne heringssvar samt et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget skriftlige henvendelser fra:

De Samvirkende Invalideorganisationer,
Karise Efterskole,

KL og

Uddannelsescenter Hilltop.

Undervisningsministeren har over for udvalget kommenteret de skriftlige henvendelser til udval-
get.

Deputationer
Endvidere har falgende mundtligt over for udvalget redegjort for deres holdning til lovforslaget:

Karise Efterskole,
KL og
Uddannelsescenter Hilltop.

Sporgsmal
Udvalget har stillet 4 spergsmal til undervisningsministeren til skriftlig besvarelse, [som denne
har besvaret.]



Tilkendegivelse fra undervisningsministeren

Det har vaeret forudsat, at unge, der deltager i ungdomsuddannelserne, bevarer deres hidtidige for-
sorgelsesgrundlag. Uddannelserne kan blandt andet gives til fortidspensionister og som led i revali-
dering.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger
<

Socialistisk Folkeparti har store forventninger til den rettighed, der med dette lovforslag gives til
gruppen af unge, som har serlige behov.

For at sikre at kommunerne lever op til ansvaret for og forpligtelsen til at tilbyde unge med saerli-
ge behov en 3-arig ungdomsuddannelse, ensker Socialistisk Folkeparti, at undervisningsministeren i
januar 2008 fremlegger en redegerelse, hvoraf det fremgar, hvordan kommunerne har varetaget
opgaven siden lovens ikrafttreedelse 1. august 2007.

Det bor fremga af redegerelsen, hvor mange unge inden for malgruppen, der er pabegyndt en
ungdomsuddannelse, samt i hvilket omfang kommunerne lever op til ansvaret med at vejlede de
unge til tilbuddet. Vi finder det serdeles vigtigt, at kommunerne far de ressourcer og den vejled-
ning, der skal til for at flest muligt kan fa udbytte af retten til den 3-arig ungdomsuddannelse, der
folger af denne lov.

Enhedslistens medlemmer af udvalget stotter til fulde, at kommunerne skal udbyde 3-arige ung-
domsuddannelser, der retter sig imod unge, der ikke har mulighed for at gennemfore en anden ung-
domsuddannelse. Det er en klar forbedring, at der kommuner ungdomsuddannelser til denne grup-
pe.

Enhedslisten mener, at det ville veere bedre, hvis uddannelserne 14 1 statsligt regi frem for kom-
munalt, og vi mener ikke, at der skal vare former for visitation, der kan undergrave retten til ud-
dannelsen.

Siumut, Tjooveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit var pa tidspunktet for betenk-
ningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i beteenkningen.[Der gores opmaerksom
pa, at et flertal eller et mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved afstemning
i Folketingssalen.]

4. Andringsforslag med bemzerkninger

Andringsforslag

Af undervisningsministeren, tiltradt af <>:

Til § 2

1) Istk. 1, 1. pkt., udgér », hvis den unge har forudsatninger for at folge uddannelsen med udbyt-
te«.

[Praecisering af kommunalbestyrelsens tilbud om en ungdomsuddannelse til unge med serlige be-
hov]



Til § 3

2) I stk. 1 udgér »og har forudseatninger for at felge ungdomsuddannelsen med udbytte«.

[Praecisering af kommunalbestyrelsens tilbud om en ungdomsuddannelse til unge med serlige be-
hov]

Til § 4

3) Stk. 2, 3. pkt., udgar.
[Lovteknisk @ndring]

Ny paragraf

4) Efter § 4 indsettes som ny paragraf:

»§ 01. I uddannelsesplanen, jf. § 4, stk. 2, kan indga elementer, der leveres af

1) efterskoler i form af sarligt tilrettelagte forleb, herunder afklaringsforleb efter § 4, stk. 2, og
supplerende undervisningstilbud for unge, jf. lov om folkehgjskoler, efterskoler, husholdnings-
skoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler),

2) husholdningsskoler, hdndarbejdsskoler og folkehgjskoler, jf. lov om folkehgjskoler, efterskoler,
husholdningsskoler og hdndarbejdsskoler (frie kostskoler),

3) produktionsskoler, jf. lov om produktionsskoler,

4) institutioner for erhvervsrettet uddannelse, jf. lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse,

5) daghgjskoler, jf. lov om stette til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende
foreningsarbejde og daghejskoler samt om Folkeuniversitetet (folkeoplysningsloven), og

6) Verksteder og andre institutioner.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan indgé aftale med de i stk. 1, nr. 1-6, nevnte institutioner om til-
retteleeggelse af uddannelsen, jf. § 1, stk. 7, i lov om specialundervisning for voksne.

Stk. 3. Kommunen atholder udgiften til serligt tilrettelagte forleb, herunder afklaringsforleb efter
§ 4, stk. 2, og supplerende undervisningstilbud samt for den i stk. 2 nevnte tilretteleeggelse. Herud-
over kan kommunen for unge, der modtager ordinzer undervisning pa en produktionsskole, afholde
udgiften til specialundervisning og anden specialpedagogisk stette m.v.

Stk. 4. De i stk. 1, nr. 1-4, naevnte institutioners udbud af sarligt tilrettelagte forleb, herunder af-
klaringsforleb efter § 4, stk. 2, supplerende undervisningstilbud og den i stk. 2 navnte tilrettelag-
gelse skal ske som indtegtsdekket virksomhed.

Stk. 5. Udgifter til elementer af ordinar undervisning, der leveres af de i stk. 1, nr. 2-4, nevnte in-
stitutioner, finansieres efter bestemmelserne i den lovgivning, der gelder for den pagaeldende akti-
vitet. Udgifter til eventuel elevbetaling eller lignende for deltagelse i elementer af ordiner under-
visning atholdes af kommunen. «

[Precisering af reglerne om finansiering m.v. af uddannelseselementer, der leveres af frie kostsko-
ler, produktionsskoler, institutioner for erhvervsrettet uddannelse, daghgjskoler, verksteder og an-
dre institutioner|

Bemarkninger

Til nr. 1



Det fremgar af § 2, stk. 1, at unge udviklingsheemmede og andre unge med serlige behov har et
retskrav pa en ungdomsuddannelse. Desuden fremgar det af § 1, stk. 2, at ungdomsuddannelsen
retter sig mod unge, der ikke har mulighed for at gennemfore en anden ungdomsuddannelse.

Efter § 2, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen tilbyde de omfattede unge, der er tilmeldt kommunens
folkeregister, en 3-arig ungdomsuddannelse efter denne lov.

Da nogle af de indkomne heringssvar har peget pd, at ordene »hvis den unge har forudsatninger
for at folge uddannelsen med udbytte« kunne forstds som en begrensning i kommunalbestyrelsens
forpligtelse, foreslas det, at ordene udgar.

Det praeciseres herved, at alle unge, der ikke har mulighed for at gennemfere en anden ungdoms-
uddannelse, skal have et tilbud efter denne lov.

Til nr. 2
Der henvises til bemaerkningerne til @ndringsforslag nr. 1.

Til nr. 3
Andringen er en konsekvens af @ndringsforslag nr. 4.

Til nr. 4

Den foreslédede @ndring indeholder en preacisering af lovforslagets bestemmelser om, at der i ud-
dannelsesplanen kan indgé elementer, der leveres af frie kostskoler, produktionsskoler m.v., herun-
der finansieringen af disse elementer.

Til stk. 1

Den foreslédede bestemmelse regulerer, hvilke institutioner der kan levere elementer af uddannel-
sen. For de navnte institutioner i nr. 1-4, der primeert finansieres af statstilskud, vil udbud af aktivi-
teter 1 form af sarligt tilrettelagte forleb, herunder afklaringsforleb efter lovforslagets § 4, stk. 2,
supplerende undervisningstilbud for unge og tilretteleeggelse af uddannelsen, alene kunne have ka-
rakter af accessorisk virksomhed til institutionernes udbud af den virksomhed, hvortil de er god-
kendt.

Ifolge § 1, stk. 1, i lov om folkehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og hidndarbejdsskoler
(frie kostskoler) er formalet med frie kostskoler at tilbyde undervisning og samver pé kurser, hvis
hovedsigte er livsoplysning, folkelig oplysning og demokratisk dannelse, og som er godkendt af
undervisningsministeren til tilskud. Et falles baerende princip for skolerne er, at de er kostskoler.

Skoler, der er godkendt til tilskud efter lov om frie kostskoler, kan udbyde kursusvirksomhed og
lignende, til hvilken de er godkendt. Dette geelder bade kursusvirksomhed med og uden statstilskud.

Efterskolerne tilbyder et kostskoleophold for 14 til 18-arige som et tilbud i grundskolens sidste ar
og i overgangen fra grundskolen til ungdomsuddannelserne. Det er ikke tanken med denne lov at
@ndre i efterskolernes nuvaerende kerneydelser. Efterskolerne, herunder efterskoler, der er godkendt
til et samlet serligt tilbud, kan som hidtil tilbyde undervisning til efterskolernes mélgruppe i hen-
hold til lov om frie kostskoler.

Produktionsskolerne giver tilbud til unge under 25 ar, der ikke har gennemfort en ungdomsuddan-
nelse, og som ikke umiddelbart har forudsatninger for at pabegynde en sddan uddannelse eller har
afbrudt en ungdomsuddannelse.



Efterskoler, folkehgjskoler, husholdningsskoler, handarbejdsskoler, produktionsskoler og institu-
tioner for erhvervsrettet uddannelse, der giver tilbud i henhold til lov om ungdomsuddannelse for
unge med serlige behov om serligt tilrettelagte forleb, herunder afklaringsforleb, supplerende un-
dervisning eller den i stk. 2 nevnte tilretteleeggelse af uddannelsen, vil fortsat skulle opfylde de
grundleggende betingelser i institutionslovgivningen for at opna tilskud. Dvs., at der ikke kan god-
kendes en institution, der alene har til formal at tilbyde aktiviteter efter denne lov. Det samme gel-
der 1 de tilfeelde, hvor en institution 1 drift ikke kan skaffe nok ordinare elever.

Det er kommunalbestyrelsen, der har ansvaret for ungdomsuddannelsen for unge med sarlige be-
hov, hvorfor det er kommunalbestyrelsen, der skal fore tilsyn med serligt tilrettelagte forleb, her-
under afklaringsforlgb, supplerende undervisning og den i stk. 2 navnte tilretteleggelse af uddan-
nelsen, der gennemfores pa efterskoler, folkehgjskoler, husholdningsskoler, hdndarbejdsskoler, pro-
duktionsskoler og institutioner for erhvervsrettet uddannelse. Med hensyn til elementer af ordinaer
undervisning pa folkehgjskoler, husholdningsskoler, handarbejdsskoler, produktionsskoler og insti-
tutioner for erhvervsrettet uddannelse geelder de almindelige regler om tilsyn for den pagaldende
aktivitet.

Til stk. 2

Det foreslas praciseret, at kommunalbestyrelsen kan indga aftale med de naevnte institutioner om
tilretteleeggelse af ungdomsuddannelsen.

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at kommunen kan overlade tilrettelaeggelsen af
ungdomsuddannelse til efterskoler, hejskoler, erhvervsskoler m.fl. Denne opgave for institutioner
med statstilskud ber fremga direkte af lovteksten. Det er alene den praktiske tilretteleeggelse af ud-
dannelsen, der kan overlades til disse institutioner. Myndighedsopgaverne efter forslagets §§ 2-4
kan ikke overfores til de statsstettede institutioner. Dette gaelder ogsé administration af befordrings-
ordningen.

Til stk. 3 og 4

De foreslédede bestemmelser praeciserer finansieringen af udgifter til ungdomsuddannelsen, der ik-
ke finansieres af de ordinare statslige taxametertilskud. Desuden preciseres, hvorledes en raekke
selvejende institutioner skal prisfastsatte deres udbud heraf.

Felles for de frie kostskoleformer gaelder, at serligt tilrettelagte forleb, herunder afklaringsforlab,
aldrig kan opfylde lovkravet om abenhed, og de kan derfor ikke udlese statstilskud. Tilsvarende
skal institutioner for erhvervsrettet uddannelse og produktionsskoler opkrave betaling for kurser og
undervisning, der er serligt tilrettelagt for bestemte grupper.

Institutionernes fastsattelse af betalingen skal ske efter budgetvejledningens regler om indteegts-
dekket virksomhed, jf. forslagets stk. 4. Baggrunden herfor er, at institutionernes udbud ikke ma
vaere konkurrenceforvridende i forhold til private udbydere heraf.

Ved searligt tilrettelagte forleb, herunder afklaringsforleb, og supplerende undervisningstilbud
skal kommunalbestyrelsen atholde alle udgifter, da der ikke gives statstilskud til sddanne forleb.
Séfremt kostskoler udbyder sarligt tilrettelagte forleb eller supplerende undervisningstilbud, skal
fastsettelsen af den kommunale finansiering ske efter budgetvejledningens regler om indtegtsdeek-
ket virksomhed.

For sa vidt angar produktionsskolerne indeberer det, at unge i ungdomsuddannelsen, der felger
ordinzer undervisning pé en produktionsskole, skal folge de almindelige regler, herunder reglerne
om malgruppevurdering af Ungdommens Uddannelsesvejledning, indhold og tilretteleeggelse af
undervisningen, timetal og tilskudsberegning.



Efter produktionsskoleloven kan skolerne tilbyde specialundervisning og specialpadagogisk bi-
stand. Udgifterne hertil atholdes af skolernes almindelige indtegter, dvs. af statstilskuddet. For at
gore det muligt for skolerne at optage elever i ordingre forleb med et behov for specialundervisning
og specialpaedagogisk stette, som skolen ikke har mulighed for at imedekomme, foreslas det, at
kommunen kan atholde udgiften til specialundervisning og specialpedagogisk stotte.

Til stk. 5

Den foreslaede bestemmelse preciserer finansieringen af elementer i ungdomsuddannelsen, der
finansieres af de ordinare statslige taxametertilskud.

Séfremt unge med sarlige behov deltager i ordinzre forleb pa en efterskole, folkehgjskole, pro-
duktionsskole, institution for erhvervsrettet uddannelse m.v. finansieres aktiviteten efter de be-
stemmelser, der findes i lovgivningen for den pageldende aktivitet. De sadvanlige tilskudsbetingel-
ser med hensyn til elevtal, undervisningstimetal, kursusbetingelser, arselevberegning m.v. gaelder
ogsa i disse tilfelde. Er den pageldende deltager omfattet af den persongruppe, der er omfattet af
lov om betaling for visse uddannelsesaktiviteter i forbindelse med lov om en aktiv beskeaftigelses-
indsats m.m. (betalingsloven), vil det vaeere kommunen, der skal yde uddannelsesinstitutionen en
betaling svarende til de tilskud eller bevillinger, der ellers ville veere blevet ydet af Undervisnings-
ministeriet.

Betalingsloven galder for al undervisning under Undervisningsministeriet, bortset fra ordblin-
deundervisning i henhold til lov om forberedende undervisning og ordblindeundervisning for voks-
ne og for specialundervisning i henhold til lov om specialundervisning for voksne.

Unge, der efter lovforslaget modtager ordingr undervisning pa produktionsskole, vil veere omfat-
tet af den kommunale befordringsordning efter lovforslagets kapitel 4.

For deltagelse i kurser pa husholdningsskoler, handarbejdsskoler og folkehgjskoler skal skolen
fastsette og opkraeve en elevbetaling. Eftersom deltagelse i ungdomsuddannelsen for unge med
serlige behov skal vere vederlagsfri for den unge, skal udgiften hertil atholdes af kommunen. Hvis
den unge deltager i andre elementer af ordinzer undervisning, hvor der opkraves betaling, atholdes
udgiften herved ogsa af kommunen.



Troels Christensen (V) Anne-Mette Winther Christiansen (V) Britta Schall Holberg (V)
Tina Nedergaard (V) fmd. Ellen Trane Norby (V) Martin Henriksen (DF) Soren Krarup (DF)
Lars Barfoed (KF) Jens Jorgen Nygaard (KF) Christine Antorini (S) Kirsten Brosbol (S)
Carsten Hansen (S) Bjarne Laustsen (S) Margrethe Vestager (RV) nfmd. Bente Dahl (RV)
Pernille Vigso Bagge (SF) Pernille Rosenkrantz-Theil (EL)

Siumut, Tjodveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets sammensgtning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enhedslisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Siumut (SIU) 1
Dansk Folkeparti (DF) 22 Tjooveldistlokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Folkaflokkurin (FF) 1
Det Radikale Venstre (RV) 16 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 11 Uden for folketingsgrupperne

(UFG) 3



Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 196

Bilagsnr. Titel

1
2

O &0 9 O L &~ W

11

12
13

Spm.nr.

Henvendelse af 27/3-07 fra De Samvirkende Invalideorganisationer

Horingsnotat, heringsliste og heringssvar, fra undervisningsministe-
ren

Henvendelse af 12/4-07 fra Karise Efterskole

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Supplerende haringssvar, fra undervisningsministeren
Henvendelse af 1/4-07 fra Uddannelsescenter Hilltop i Skive
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 26/4-07 fra KL

1. udkast til beteenkning

Notat fra KL udleveret i forbindelse med foretraede for udvalget 2/5-
07

Supplerende notat fra Karise Efterskole i forbindelse med foretraede
for udvalget 2/5-07

Betenkningsbidrag fra undervisningsministeren
Andringsforslag fra undervisningsministeren

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 196

Titel

Spm. om kommentar til henvendelse af 27/3-07 fra De Samvirkende
Invalideorganisationer, til undervisningsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 12/4-07 fra Karise Efterskole,
til undervisningsministeren, [og ministerens svar herp4]

Spm. om kommentar til henvendelse af 1/4-07 fra Uddannelsescenter
Hilltop i Skive, til undervisningsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om kommentar til henvendelse af 26/4-07 fra KL, til undervis-
ningsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til notat af 26/4-07 fra KL, til undervisningsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til notat fra Karise Efterskole, til undervis-
ningsministeren, [0g ministerens svar herpa]

Spm. om UU har tilstreekkelige kompetencer i forhold til lovforslagets
malgruppe, til undervisningsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om gkonomien i L 196, til undervisningsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om sikringen af, at kommunerne lever op til deres forpligtelser



10

iht. lovforslaget, til undervisningsministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm. om yderligere midler, til undervisningsministeren, og ministe-
rens svar herpa



