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Rédsmede nr. 2768 (retlige og indre anliggender) samt mede i Det Blandede Udvalg
pd ministerniveau med deltagelse af Norge, [sland og Schweiz den 4.-5. december
2006

Dagsordenspunkterne 1-15 foreleegges af justitsministeren

Dagsordenspunkterne 16-26 forelaegges af integrationsministeren

Radsmede nr. 2772 (transport, telekommunikation og energi — sstransport) den 11.-
12. december 2006
Foreleeggelse ved gkonomi- og erhvervsministeren

Radsmede nr. 2769 (konkurrenceevne) den 4.-5. december 2006
Dagsordenspunkt 1 og 3-6 foreleegges af okonomi- og erthvervsministeren
Dagsordenspunkt 2 foreleegges af skonomi- og erhvervsministeren samt
videnskabsministeren

Dagsordenspunkt 7 forelaegges af videnskabsministeren

Samrad med videnskabsministeren om samradsspergsmal A vedrerende Det
Europeeiske Teknologiinstitut
Besvarelse ved videnskabsministeren

KOM (2006) 0604 — samradsspergsmal A (vedlagt)

For yderligere information se
www.euo.dk/dagsorden



Folketinget — Europaudvalget
Christiansborg, den 18. december 2006

Til

udvalgets medlemmer og stedfortraedere.

Offentligt referat fra Europaudvalgets dbne made den 1. december 2006

Til orientering vedleegges det offentlige referat for Europaudvalgets dbne made
den 1. december 2006.

Der udsendes to referater af Europaudvalgets mader. Det ene referat er offent-
ligt og indeholder referat fra alle abne punkter pa Europaudvalgets mader. Det
andet referat er fortroligt, idet det bade indeholder referat fra de lukkede og
abne punkter pa dagsordenen. Safremt der ingen lukkede punkter er pa dags-
ordenen er det offentlige og fortrolige referat identiske. Det fortrolige referat
udsendes alene til partiernes EU-ordferere.

Det bemeerkes, at det offentlige referat er et redigeret referat af europaud-
valgsmederne og ikke en ordret gengivelse. Det bemaerkes endvidere, at refera-
tet udsendes af Europaudvalgets sekretariat uden forudgaende godkendelse af
Europaudvalget

Med venlig hilsen

Anna de Klauman
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5. Dreftelse af udvalgets behandling af felgende heringsdokumenter:
a) Grenbog om arbejdsret (heringsfrist 31/3-07)
KOM (2006) 0708
ElU-note (06) E 13 (notat af 27/11-06)

b) Grenbog om sporing af terrorvaben (heringsfrist 10/1-07)
KOM (2006) 0474

¢} Hering om feellesskabets indsats pa sundhedsomradet (heringsfrist 31/1-07)
SEK (2006) 1195
Alm. del (06) - bilag 59 (grundnotat af 13/11-06)

6. Eventuelt

Der vedlaegges forelabige oversigter over de under punkterne 1, 2 og 3 naevnte meder

Andre arrangementer for Europaudvalgets medlemmer i uge 48:
Fredag 1/12-lerdag 2/12-06: Parlamentarisk konference om WTO i Geneve

Andre arrangementer for Europaudvalgets medlemmer i uge 49:

Mandag 4/12-tirsdag 5/12: Interparlamentarisk konference “Fremtidens Europa” i
Bruxelles

Torsdag 7/12 ki. 12.00: Underudvalgsmede

Fredag 8/12 k1. 11.00: Europaudvalgsmede

Hvor intet andet er angivet, afholdes Furopaudvalgets ordinare meder for abne dere.
Tilmelding for tilherere skal ske senest kl. 12.00 dagen inden modet ved Europaudvalgets
sekretariat (europaudvalget@ft.dk; tif. 33 37 36 10). Der vil vaere pladsbegraensning.
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Ridsmede (retlige og indre anliggender) samt mede i Det Blandede Udvalg pa

ministerniveau med deltagelse af Norge, Island og Schweiz
den 4.-5. december 2006

Revideret forelebig oversigt, 2. udgave

1. Midtvejsevaluering af Haag-programmet — for sa vidt angér Justitsministeriets
omrade
— Rddskonklusioner
KOM (2006) 0331, KOM (2006) 0332 og KOM (2006} 0333
Radsmede 2768 — bilag 2 (samlenotat side 4)
KOM (2006) 0331 — bilag 1 (grundnotat af 12/7-06)
KOM (2006) 0332 - bilag 1 (grundnotat af 12/7-06)
KOM (2006) 0333 — bilag 1 (grundnotat af 12/7-06)
Udvalgsmadereferat:
(05) side 1899 (seneste behandling i EUU 29/9-06)

2. Rammeafgorelse om den europeeiske straffedom og overferelse af domfaeldte
mellem EU-medlemsstaterne (den europeeiske fuldbyrdelsesordre)
— Politisk enighed
Radsmaede 2768 — bilag 2 (samlenotat side 21)
Alm. del (042) — bilag 47 (grundnotat af 8/3-05)
KOM (2004) 0334 - bilag 1 (udtalelse af 7/10-04 fra REU om forudgdende
granbog)
Bilag (03) 1269 (Regeringens heringssvar af 29/9-04 om forudgaende grenbog)
Udvalgsmeadereferat:
(05) side 1903 (seneste behandling i EUU 29/9-06)
(05) side 1371 (behandlet i EUU 24/5-06)
(05) side 1079 (behandlet i EUU 21/4-06)

3. Proceduremazessige rettigheder i straffesager

— Politisk enighed om visse sporgsmiil

KOM (2004) 0328
Radsmade 2768 — bilag 2 (samlenotat side 37)
KOM (2004) 0320 - bilag 1 (grundnotat af 16/12-04)
Udvalgsmedereferater:
(05) side 1372 (seneste behandling i EUU 24/5-06)
(05) side 1078 (behandlet i EUU 21/4-06)
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4. Rammeafgerelse om beskyttelse af personoplysninger i forbindelse med det
politimaessige og strafferetlige samarbejde
— Status
KOM (2005) 0475
Radsmeade 2768 — bilag 2 (samlenotat side 56)
KOM (2005) 0475 — bilag 2 (grundnotat af 30/1-06)
Udvaigsmeadereferat:
(05) side 1088 (seneste behandling i EUU 21/4-06)

5. Gennemferelse af Schengen-reglerne
Radsmade 2768 —bilag 2 (samlenotat side 93)

a) Status for Schengen-evalueringen af de nye medlemsstater
— Rddskonklusioner

b) SIS2
—  Rddskonklusioner
KOM (2005) 0236, KOM (2005) 0230 og KOM (2005) 0237
Radsmede 2746 — bilag 4 (skriftlig forelaeggelse af 13/7-06)
KOM (2005) 0230 — bilag 1 (grundnotat af 13/9-05)

¢) SISonedall
—  Radskonklusioner

d) Forventet dato for ophaevelse af den indre graensekontrol
—  Radskonklusioner

6. Status for EU’s indsats mod terrorisme
~  Orientering
Radsmaede 2768 — bilag 2 (samlenotat side 100)
Udvalgsmedereferater:
(05) side 1374 (seneste behandling i EUU 24/5-06)
(05) side 391 (behandlet i EUU 25/11-05)
(03) side 807 FO (forhandlingsopleeg forelagt EUU 18/3-04)

7. Fremtidens Europol
~  Radskonklusioner
Radsmeade 2768 — bilag 2 (samlenotat side 108)
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8. EU’s handlingsplan om bekaempelse og forebyggelse af menneskehandel
—  Godkendelse
KOM (2005) 0514
Radsmade 2768 — bilag 2 (samlenotat side 114)
Udvalgsmeadereferat:
(05) side 1091 (seneste behandling i EUU 21/4-06)

9. Rapport om gennemfarelse af strategien for den eksterne dimension af RTA-
samarbejdet
— Orientering
Radsmede 2768 — bilag 2 (samlenotat side 118)
Udvalgsmadereferat:
(05) side 401 (seneste behandling i EUU 25/11-05)

10. Radets forordning om oprettelse af Den Europeiske Unions Agentur for
Grundleggende Rettigheder og Radets afgarelse om bemyndigelse af Den
Europeeiske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder til at udfere opgaver
pa de omrader, der er naevnt i Afsnit VI1i traktaten om Den Europaeiske Union
— Politisk enighed
KOM (2005) 0280

Radsmede 2768 — bilag 2 (samlenotat side 125)

KOM (2005) 0280 — bilag 2 (grundnotat af 7/9-05)

KOM (2005) 0280 - bilag 4 (supplerende grundnotat af 4/11-05)
KOM (2005) 0280 — bilag 10 (udtalelse fra EUU af 30/1-06)
Udvalgsmedereferat:

(05) side 1491 FO (forhandlingsopleeg forelagt EUU 9/6-06)

Udg. 11. (Evt.) Henstilling fra Kommissionen til Radet om bemyndigelse af Kommissionen til
at fore forhandlinger med Europaradet om en aftale om samarbejde mellem Den
Furopiske Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheder og Europaradet
— Politisk enighed

Radsmede 2768 — bilag 2 (samlenotat side 136)

12. (Evt.) Radets afgorelse om et seerprogram om grundizeggende rettigheder og
unionsborgerskab for perioden 2007-2013 som en del af det generelle program om
grundleeggende rettigheder og retfaerdighed
— Politisk enighed
KOM (2005) 0122

Radsmede 2768 - bilag 2 (samlenotat side 137)
KOM (2005) 0122 —bilag 2 (grundnotat af 15/9-05)
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Udg. 13. (Evt.) EU-Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
lovvalgsregler for kontraktlige forpligtelser (ROM I)*
— Politisk draftelse af visse sporgsmil
KOM (2005) 0650
Radsmaede 2768 — bilag 2 (samlenotat side 145)

14. (Evt.) Radets forordning om oprettelse af et instrument for beredskab og hurtig
indsats i katastrofesituationer af 26. april 2005 (”det finansielle
beredskabsinstrument”)

— Politisk enighed om visse spargsmiil
KOM (2005) 0113
Radsmede 2768 - bilag 2 (samlenotat side 163)
KOM (2005) 0113 - bilag 1 (grundnotat af 11/9-06)
Udvalgsmadereferat:
(05) side 1909 FO (forhandlingsoplaeg forelagt ELIU 29/9-06)

15. 5ISNET-budget for 2007
— Vedtagelse
A-punkt
Radsmede 2768 — bilag 2 (samlenotat side 171)

16. Kommissionens meddelelser i forbindelse med midtvejsevalueringen af Haag-
programmet — for sa vidt angar Integrationsministeriets omrade
— Rddskonklusioner
KOM (2006) 0331, KOM (2006) 0332, KOM (2006) 0333
Radsmede 2768 — bilag 1 (samlenotat side 3)
Udvalgsmadereferater:
(05) side 1918 (seneste behandling i EUU 29/9-06)
(05) side 1771 (behandlet i EUU 14/7-06)

17. Kommissionens meddelelse om opfelgning pa den samlede migrationsstrategi med
fokus pa Afrika og Middelhavsomradet
— Prasentation
Radsmede 2768 — bilag 1 (samlenotat side 9)

18. Kommissionens meddelelse om felles politik vedrerende ulovlig indvandring
—  Draftelse
KOM (2006) 0402
Radsmede 2768 — bilag 1 (samlenotat side 12)

19. (Evt.) Strategi og radskonklusioner om en integreret forvaltning af de ydre graenser
A-punkt
Radsmade 2768 — bilag 1 (samlenotat side 16)
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20. Kommissionens meddelelse om styrkelse af de maritime graenser i EU
—  Prasentation
Radsmede 2768 — bilag 1 (samlenotat side 19)

21. Frontex arbejdsprogram 2007
— Orientering
Radsmede 2768 - bilag 1 (samlenotat side 22)

22. Konklusioner om et mere effektivt og intensiveret lokalt Schengen-samarbejde i
tredjelande
A-punkt
Radsmede 2768 — bilag 1 (samlenotat side 25)

23. Forslag til Radets forordning med henblik pa sendring af Radets forordning nr.
539/2001 om fastleggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal veere i
besiddelse af visum ved passage af de ydre greenser, og listen over de tredjelande,
hvis statsborgere er fritaget for dette krav (Visumforordningen)

—  Politisk enighed
KOM (2006) 0084
Radsmade 2768 — bilag 1 (samlenotat side 28)

24. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om EF-statistikker over
migration og international beskyttelse
— Politisk enighed
KOM (2005) 0375
Radsmeade 2768 — bilag 1 (samlenotat side 31)

25. Radets afgerelse om bemyndigelse af Kommissionen til at indlede forhandlinger om
indgéelse af en aftale mellem Det Europeaeiske Faellesskab og Moldova om lempelse
af reglerne for udstedelse af korttidsvisa®
—  Sagen forventes vedtaget som et A-punkt pd et senere radsmade

Radsmede 2768 — bilag 1 (samlenotat side 34)

26. Radets afgarelse om bemyndigelse af Kommissionen til at indlede forhandlinger om
indgdaelse af en aftale mellem Det Europeeiske Facllesskab og Moldova om ‘
tilbagetagelse*

—  Sagen forventes vedtaget som et A-punkt pd et senere vidsmade
Radsmede 2768 — bilag 1 (samlenotat side 38)
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27. Eventuelt

Dagsordenspunkt 9 herer under Integrationsministeriets og Justitsministeriets ressort.
Dagsordenspunkterne 1-8, 10-13 og 15 herer under Justitsministeriets ressort. Dagsordenspunkt 14 herer
under Forsvarsministeriets ressort. Dagsordenpunkt 16-26 herer under Integrationsministeriets ressort.

“Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om
Danmarks Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.

28. Siden sidst
Justitsministerens ressort:
a) Radets rammeafgorelse om den europaiske kontrolordre under procedurer forud
for domsafsigelse mellem Den Europaeiske Unions medlemsstater
KOM (2006) 0468
KOM (2006) 0468 — bilag 2 (grundnotat af 22/11-06)
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Radsmede (transport, telekommunikation og energi — sgtransport)
den 11.-12. december 2006
Revideret forelgbig oversigt, 2. udgave

. Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det Jkonomiske og

Sociale Udvalg samt Regionsudvalget om midtvejsevaluering af programmet tl
fremme af naerskibsfart
— Radskonklusioner
KOM (2006) 0380
Radsmede 2772 — bilag 1 (samlenotat side 2)

. Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om havne-statskontrol

—  Generel indstilling

KOM (2005) 0588
Radsmede 2772 - bilag 1 (samlenotat side 6)
KOM (2005) 0588 — bilag 2 (grundnotat af 6/3-06)

. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Réddets forordning om

transporterers erstatningsansvar ved ulykker under passagertransport ad sevejen og
indre vandveje
—  Fremskridtsrapport
KOM (2005) 0592
Radsmede 2772 - bilag 1 (samlenotat side 13)
KOM (2005) 0592 — bilag 2 (grundnotat af 3/5-06)

. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om sendring af

forordning (EF) nr. 417/2002 om fremskyndet indfasning af krav om dobbeltskrogs-
eller tilsvarende design for olietankskibe med enkeltskrog og om opheevelse af
Radets forordning (EF) nr. 2978/94
— Sagen er ikke pi dagsordenen for radsmadet den 11.-12. december 2006, men
forventes vedtaget som A-punkt pd et senere radsmode

KOM (2006) 0111

Radsmade 2772 - bilag 1 (samlenotat side 20)

KOM (2006) 0111 - bilag 2 (grundnotat af 11/5-06)

. Forslag til Radets beslutning om bemyndigelse af medlemsstaterne til i Det

Europaeiske Feellesskabs interesse at ratificere Den Internationale
Arbejdsorganisations konsoliderede konvention om sefarendes arbejdsstandarder
—  Generel indstilling
KOM (2006) 0288

Radsmede 2772 - bilag 1 (samlenotat side 23)
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6. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om sendring af direktiv om
indferelse af tekniske forskrifter for fartejer pa de indre vandveje
— Vedtagelse
KOM (2006) 0646
Radsmede 2772 - bilag 2 (tilleg til samlenotat)

7. Eventuelt

Alle dagsordenspunkterne hgrer under Jkonomi- og Erhvervsministeriets ressort. De gvrige punkter pa
dagsordenen for rddsmedet (Transport, Telekommunikation og Energi), som bliver forelagt pa
FEuropaudvalgets mede den 8/12-06 henhgrer under transport- og energiministerens ressort.

8. Siden sidst
Ingen punkter
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Ridsmede (konkurrenceevne) den 4.-5. december 2006

Revideret forelgbig oversigt, 2. udgave

FO 1. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om EF-toldkodeksen
(Moderniseret Toldkodeks)
— Politisk debat
KOM (2005) 0608
Radsmade 2769 — bilag 1 (samlenotat side 2)
KOM (2005) 0608 — bilag 1 (grundnotat af 13/1-06)

2. Lissabon-strategien og Innovationspolitikken
Information fra formandskabet
Praesentation ved Kommissionen
Politisk debat
— Rddskonklusioner
KOM (2006) 0502
Radsmede 2769 — bilag 2 (samlenotat side 3)
Udvalgsmedereferat: _
(05) side 1846 (seneste behandling i EUU 22/9-06)

|

3. Bedre regulering

— Prasentation ved Kommissionen

—  Fremskridtsrapport

~  Udveksling af synspunkter (offentlig debat)

KOM (2006) 0689, KOM (2006) 0690 og KOM (2006) 0691
Radsmede 2769 —bilag 1 (samlenotat side 8)
KOM (2005) 0097 — bilag 1 (grundnotat af 9/5-05)
Bilag (02) 1032 (grundnotat af 8/8-02)
Alm, del (042) - bilag 215 (regeringens liste over 50 danske forslag til
regelforenkling af 7/7-05)
Udvalgsmadereferater:
Alm. del (06) - bilag 28, side 18 (seneste behandling i EUU 6/10-06)
(05) side 1357 (behandlet i EUU 24/5-06)

FO 4. Andret forslag til Europa Parlamentets og Radets direktiv om forbrugerkreditaftaler
og om endring af Rddets direktiv 93/13/EQF
—  Fremskridtsrapport og evt. politisk draftelse
KOM (2005) 0483
Radsmade 2769 - bilag 1 (samlenotat side 16)
Bilag (02) 174 (grundnotat af 1/11-02)
Udvalgsmedereferat:
(05) side 1358 (seneste behandling i EUU 24/5-06)
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FO 5. FPorslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om sendring af Radets
forordning (EF) nr. 2223/96 for sa vidt angar indberetning af nationalregnskabsdata
— Sagen er ikke pi dagsordenen for radsmadet (indre marked, industri og forskning) den 4.
— 5. december 2006, men forventes sat pi dagsordenen for et snarligt radsmede med
henblik pd vedtagelse
KOM (2005) 0653
Radsmede 2769 — bilag 1 (samlenotat side 29)
KOM (2005) 0653 — bilag 2 (grundnotat af 10/2-06)

FO 6. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om fastleeggelse af et
handlingsprogram for toldvasenet i Fallesskabet (Told 2013)
— Sagen er ikke pd dagsordenen for ridsmedet (indre marked, industri og forskning) den 4.
— 5. december 2006, men forventes sat pi dagsordenen for et snarligt rddsmode med
henblik pi vedtagelse
KOM (2006) 0201
Radsmede 2769 —bilag 1 (samlenotat side 32)
KOM (2006) 0201 — bilag 1 (grundnotat af 7/11-06)

7. Gennemforelse af syvende rammeprogram for forskning (EF 2007-2013 og Euratom
2007-2011)
— Sagen er ikke pi dagsordenen for ridsmadet (indre marked, industri og forskning) den 4.-
5. december 2006, men forventes vedtaget som A-punkt pd et senere ridsmade
Radsmede 2769 — bilag 2 (samlenotat side 8)

Udvalgsmedereferater:

(05) side 1744 (seneste behandling i EUU 14/7-06)

(05) side 1402 FO (forhandlingsopleeg forelagt EUU 24/5-06)
(05) side 862 (behandlet i EUU 3/3-06)

(05) side 415 FO (forhandlingsoplaeg forelagt 25/11-05)

(05) side 61 (behandlet i EUU 7/10-05)

(042) side 592 (behandlet i EUU 3/6-05)

(042) side 308 (behandlet i EUU 15/4-05)

a) Forslag til Europa-Parlamentets og Radet beslutning om Det Europaiske
Feellesskabs 7. rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og
demonstration (2007-2013)

KOM (2006) 0364, KOM (2005) 0119
KOM (2005) 0119 - bilag 1 (grundnotat af 1/6-05 om rammeprogrammet)
KOM (2005) 0119 — bilag 4 (revideret udkast til forslag til 7. rammeprogram)
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d)

f)

8)

h)
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Forslag til Radets beslutning om Det Europaeiske Atomenergifaellesskabs
(Euratoms) 7. rammeprogram for forskning og uddannelse pa det nukleare
omrade (2007-2011)
KOM (2006) 0364, KOM (2005) 0119
KOM (2005) 0119 - bilag 1 (grundnotat af 1/6-05 om rammeprogrammet)
KOM (2005) 0119 - bilag 4 (revideret udkast til forslag til 7. rammeprogram)

Forslag til forordning om regler for virksomheders, forskningscentres og
universiteters deltagelse i foranstaltninger under syvende rammeprogram og for
tormidling af forskningsresultater (2007-2013)

KOM (2005) 0705

Forslag til forordning (FEuratom) om regler for virksomheders, forskningscentres
og universiteters deltagelse i foranstaltninger under Det Europeeiske
Atomenergifellesskabs syvende rammeprogram og for formidling af
forskningsresultater (2007-2011)

KOM (2006) 0042

Forslag til Radets beslutning om seerprogrammet “Samarbejde” til gennemferelse
af Det Europeeiske Feellesskabs syvende rammeprogram for forskning,
teknologisk udvikling og demonstration (2007-2013)
KOM (2005) 0440

KOM (2005) 0440 — bilag 1 (grundnotat af 21/11-05 vedr. ”Samarbejde”)

Forslag til Réddets beslutning om seerprogrammet “Ideer” til gennemferelse af Det
Europeeiske Feellesskabs syvende rammeprogram for forskning, teknologisk
udvikling og demonstration (2007-2013)
KOM (2005) 0441

KOM (2005) 0441 - bilag 1 (grundnotat af 21/11-05 vedr. "Ideer”)

Forslag til Radets beslutning om seerprogrammet “Mennesker” til gennemforelse
af Det Europaeiske Faellesskabs syvende rammeprogram for forskning,
teknologisk udvikling og demonstration (2007-2013)
KOM (2005) 0442

KOM (2005) 0442 —bilag 1 (grundnotat af 21/11-05 vedr. “Mennesker”)

Forslag til Radets beslutning om seerprogrammet "Kapacitet” til gennemforelse af
Det Europaeiske Feellesskabs syvende rammeprogram for forskning, teknologisk
udvikling og demonstration (2007-2013)
KOM (2005) 0443

KOM (2005) 0443 — bilag 1 (grundnotat af 21/11-05 vedr. "Kapacitet”)
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i) Torslag til Radets beslutning om saerprogrammet for “Det Feelles
Forskningscenter” om gennemferelse af Det Europaeiske Feellesskabs syvende
rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og demonstration (2007-
2013)

KOM(2005) 0439
KOM (2005) 0439 —Dbilag 1 (grundnotat af 21/11-05 vedr. "Det Feelles
Forskningscenter”}

j) Forslag til Radets beslutning om saerprogrammet til gennemferelse af Det
Europeiske Atomenergifaellesskabs (Euratoms) syvende rammeprogram for
forskning og uddannelse (2007-2011)

'KOM (2005) 0445
KOM (2005) 0445 — bilag 1 (grundnotat af 21/11-05 vedr. gennemforelse af
Euratoms syvende rammeprogram)

k) Forslag til Rddets beslutning om seerprogrammet for Det Feelles
Forskningscenters gennemforelse af direkte aktioner under Det Europaeiske
Atomenergifeellesskabs (Euratoms) syvende rammeprogram for forskning og
uddannelse pa det nukleare omrade (2007-2011)

KOM (2005) 0444
KOM (2005) 0444 - bilag 1 (grundnotat af 21/11-05 vedr. “Euratom”)

Udg. 8. (Evt)Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
typegodkendelse af motorkaretojer med hensyn til emissioner, om adgang til
reparationsinformationer om keretojer og om aendring af direktiv 72/306/EQF og
direktiv ../../EF (Eurob)

— Udveksling af synspunkter (offentlig debat)

KOM (2005) 0683
Radsmede 2769 — bilag 1 (samlenotat side 36)
Udvalgsmedereferat:
(05) side 1652 FO (forhandlingsopleeg forelagt EUU 23/6-06)
(05) side 897 (behandleti EUU 3/3-06)

9. Eventuelt

Dagsordenspunkt 1 og 6 herer under Skatteministeriets ressort, dagsordenspunkt 2 herer under
Jkonomi- og Erhvervsministeriets og Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udviklings ressort,
dagsordenspunkt 3 og 5 herer under Gkonomi- og Erhvervsministeriets ressort, dagsordenspunkt 4 herer
under Justitsministeriets ressort, dagsordenspurkt 7 herer under Ministeriet for Videnskab, Teknologi og
Udviklings ressort og dagsordenspunkt 8 herer under Miljeministeriets ressort.

10. Siden sidst
Ingen punkter
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Referat af 11. Europaudvalgsmede fredag den 1.
december 2006, kl. 11.00

Til stede: Elisabeth Arnold (RV) formand, Charlotte Antonsen (V)
nastformand, Svend Auken (S), Niels Sindal (S), Morten Bedskov (8),
Morten Messerschmidt (DF), Lone Dybkjer (RV), Anne Grete Holmsgaard
(SF), Pia Olsen (SF), Rune Lund (EL).

Desuden deltog justitsminister L.ene Espersen, integrationsminister Rikke
Hvilshej, ekonomi- og erhvervsminister Bendt Bendtsen og
videnskabsminister Helge Sander.

Punkt 1. Radsmede nr. 2768 (retlige og indre
anliggender) samt mode i Det Blandede Udvalg pa

ministerniveau med deltagelse af Norge, Island og
Schweiz den 4.-5. december 2006

Formanden bad velkommen til det dbne Europaudvalgsmede og henstillede
til de fremmedte gasster, at de bestrabte pd at forlade modevarelset samtidig
med ministrene, da det ellers gav megen uro.

Justitsministeren: Det er altid dejligt at vide, at der er et publikum, der ikke
sddan lige kan forsvinde. Sa er man da sikker pé, at der er nogen, der horer
alle ens ord.

Vi har en ret lang dagsorden med en rekke punkter pa radsmadet
for retlige og indre anliggender mandag og tirsdag i naste uge. Det bliver to
meget spendende dage. I det fremsendte samlenotat er der pd sadvanlig vis
redegjort for disse sager. Jeg skal sige noget lidt mere overordnet. Men i
modsetning til, hvad jeg plejer, vil jeg ikke sige s meget om de enkelte sager,
men koncentrere mig om de vasentligste.

Alle sagerne er til orientering.

Jeg skal gore opmarksom p4, at jeg — ud over sagerne inden for mit
cget omrade — ogsa har en sag med pa vegne af forsvarsministeren. Det drejer
sig om dagsordenspunkt 14 om det finansielle beredskabsinstrument.

Jeg skal endvidere gore opmarksom pa, at dagsordenspunkt 11 — om
et forhandlingsmandat til Kommissionen med henblik pé indgéaelse af en aftale
mellem Furoparidet og EU’s agentur for grundlaggende rettigheder — og
dagsordenspunkt 13 vedrerende forordningen om ROM I er udgéet. Jeg skal
derfor bede udvalget om at se bort fra disse sager.
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Endelig skal jeg gare opmearksom p4, at jeg i forbindelse med min
foreleggelse her 1 dag vil fokusere pa de sager, der fremgar af dagsordenens
punkt 1-5 samt punkt 10. Men jeg vil naturligvis vare indstillet pa at besvare
eventuelle spergsmél, som der métte vere til de gvrige punkter pa
dagsordenen.

1. Midtvejsevaluering af Haag-programmet — for sa vidt angar
Justitsministeriets omrade

- Radskonklusioner

KOM (2006) 0331, KOM (2006) 0332 og KOM (2006) 0333
Réadsmade 2768 — bilag 2 (samlenotat side 4)
KOM (2006) 0331 — bilag 1 (grundnotat af 12/7-06)
KOM (2006) 0332 — bilag 1 (grundnotat af 12/7-06)
KOM (2006) 0333 — bilag 1 {grundnotat af 12/7-06)
Udvalgsmedereferat;
{05) side 1899 (seneste behandling i EUU 29/9-06)

Justitsministeren: Dagsordenspunkt 1 vedrerer midivejsevalueringen af
Haag-programmet for s vidt angér Justitsministeriets omrade.

Der foreligger nu et udkast til radskonklusioner fra formandskabet.
Der er tale om ganske korte rddskonklusioner, hvori Radet dels noterer sig
Kommissionens meddelelser pd omradet, dels noterer sig en rapport
udarbejdet af formandskabet om, hvilke emner der efter formandskabets
opfattelse bor arbejdes videre med inden for RIA-omradet.

I udkastet til rddskonklusioner hilser Rddet de opnaede fremskridt pa
RIA-omrédet velkommen, men peger dog ogsa pa, at der pa nogle omrader
ikke er opnéet tilstreekkelige fremskridt. Radet opstiller i den forbindelse en
rekke prioriteter — som bl.a. er videreudvikling af det strafferetlige og
civilretlige samarbejde, styrkelse af politisamarbejdet, bekaempelse af
terrorisme og organiseret kriminalitet, styrkelse af den cksterne RIA-
dimensioner samt udvikling af den nye generation af Schengensystemet — SIS
IT — og udvidelsen af Schengen-omradet med de ’nye” medlemsstater.

Der legges 1 udkastet til rddskonklusioner op til, at den nuvarende
handlingsplan p4 RIA-omradet skal opdateres under det tyske og kommende
formandskaber.

Herudover vil jeg navne, at der i udkastet til rddskonklusionerne
leegges op til, at den procedure for beslutningstagning, som i dag anvendes péa
RIA-omridet, ikke altid bidrager til at sikre en effektiv beslutningstagen.

Der er imidlertid ikke lagt op til, at RIA-rddet skal forholde sig til
spergsmalet om anvendelse af unionstraktatens artikel 42, altsa sgjlespring.
Den diskussion skal vi ikke have.
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Som bekendt fik formandskabet af Det Europaiske Rad i juni i opdrag
at undersege mulighederne for at forbedre beslutningstagningen inden for
retlige og indre anliggender. Det er pa den baggrund muligt, at formandskabet
vil legge op til en dreftelse om emnet pa Det Europziske Rads mede den 14.-
15. december.

Fra dansk side har vi selvsagt ikke noget imod, at formandskabet
afrapporterer pa det opdrag, det fik fra Det Europaeiske RAd i juni.

For s& vidt der med forbedret beslutningstagning menes anvendelse af
sojlespringsbestemmelsen, har regeringen principielt stillet sig positivt hertil.
Men som jeg tidligere har redegjort for over for udvalget fik denne mulighed
en noget blandet modtagelse pé det uformelle RIA-ministermade i Tampere i
september méned.

Der foreligger ikke noget konkret forslag om anvendelse af
sgjlespringsbestemmelsen fra hverken formandskabet eller Kommissionen.
Ogsé henset til den noget blandede modtagelse, forventer jeg ikke, at der
kommer noget konkret ud af en eventuel dreftelse af sagen pa Det Europziske
Rad.

Det er for gvrigt vard at bemarke, at overskriften ”forbedret
beslutningstagning” drejer sig om flere forskellige beslutninger, sa der sker
noget i sagen.

Séledes kan jeg n®vne, at der i udkastet til RIA-radskonklusioner
opstilles et krav om et mere grundigt forarbejde forud for fremsattelse af
forslag til nye instrumenter — bade nar det gzlder forslag fra Kommissionen
og fra medlemsstaterne. Vi siger faktisk, at vi skal veere mere grundige, for vi
kommer med et udspil. Det kan ogsé vere med til at forsinke processen, hvis
tingene ikke er gennemarbejdet fra starten af. Og s& understreges det, at der
skal ske en korrekt implementering af vedtagne tiltag inden for den fastsatte
tidsfrist. Man skal forberede sig bedre, men man skal ogsé felge tingene
ordentligt op.

I tilknytning hertil leegges der op til, at der skal ses nermere pa
mulighederne for at indfere nye evalueringsmekanismer,

Fra dansk side har vi ikke bemarkninger til udkastet til
radskonklusioner, som vi saledes kan statte. Jeg skal i den forbindelse navne,
at ndr det geelder formandskabets rapport vedrerende midtvejsevalueringen, er
der nogle fA ting, som vi gerne havde set formuleret anderledes. Da rapporten
imidlertid alene afspejler formandskabets opfattelse, og da Radet alene noterer
sig rapporten, har vi ikke taenkt os at forfelge disse semantiske spargsmal.

Morten Messerschmidt ville gerne vide, hvordan regeringen
stillede sig til det materielle indhold i sejlespringsdiskussionen. Han tilfajede,
at han var klar over, at den havde varet droftet pa det sidste raidsmede i
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Finland, men var blevet skudt ned, fordi det var et godt salgsargument over
for befolkningen i forbindelse med den nye traktat.

Svend Auken takkede for det meget grundige notat, man havde
faet. Det var ligesom at vaere pa universitetet igen, sagde han. Generelt set var
Socialdemokraterne fuldstendig enige i den linje, som justitsministeren
indtog.

Han fornemmede, at det, justitsministeren sagde om
midtvejsevalueringen, indeholdt en vis dobbelthed. P4 den ene side har vi et
gnske om at kunne treffe hurtigere afgerelser. P4 den anden side frygter vi
det, fordi der er tale om en kompliceret lovgivning. Der er tale om en balance.
Svend Auken mindede om, at Socialdemokraternes synspunkt altid havde
varet, at hvis dette skulle blive et kommuniteert anliggende — som det vil blive
ifelge forfatningstraktaten — sa er det meget, meget vigtigt, at man samtidig
far nogle garantier.

I anledning af det, justitsministeren sagde om, at man pa det
kommende radsmede ikke skal diskutere sgjlespring, men at det emne skal
dreftes pa Det Europziske Rads made, sagde Svend Auken, at da man jkke i
forbindelse med topmedet har de samme muligheder for at ga i detaljer, er det
vel nu, man skal drefie Europaudvalgets holdning hertil og til det fremtidige
arbejde 1 RIA. Han var enig med justitsministeren i, at det forhold, at
Danmark har forbehold pa det retlige omrade, selviolgelig gor det vanskeligt
for os at blokere — hvilket vi ogsa har erkleret i Edinburgh, at vi ville undlade
—men at nedlegge sojle 3 og flytte samarbejdet over i sejle 1 var en
hovedbestanddel af forfatningstraktaten, sa det kan man efter Svend Aukens
opfattelse kun gere, hvis man siger, at forfatningsiraktaten er opgivet, og det
har man ikke gjort. Svend Auken understregede, at den szrlige problemstilling
med sgjlespring ikke har noget at gare med de danske undtagelser. Han ville
tro, at der ville vaere et flertal imod regeringen, hvis den uden videre ville sige
ja til sajlespring pa dette felt.

Svend Auken rejste det sarlige danske problem med
tilslutningsoverenskomster, idet han havde forstaet, at Kommissionen havde
indtaget en fjendtlig holdning over for Danmark og sagt, at medmindre det var
noget, man i forvejen samarbejdede om, ville den ikke tillade parallelaftaler.
Svend Auken pegede p4, at det star der ikke noget om i den oprindelige aftale.
Han gentog sin tidligere opfordring til, at statsministeren rejste sagen
principielt i forhold til Kommissionen.

Anne Grete Holmsgaard sagde 1 anledning af Svend Aukens
bemarkninger angdende sojlespring, at hun mente bestemt ikke,
Europaudvalget skulle give noget mandat nu til sejlespring, og henviste til, at
der var en meget klar aftale om, at hvis spergsmélet om sejlespring kommer
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op igen, skal det dreftes med de partier, der star bag forfatningstraktaten.

Elisabeth Arnold sagde vedrorende passarellen, at
Europaudvalget i sine dreftelser med de tyske kolleger havde faet bekraftet, at
det ville blive opfattet som “cherry picking”, hvis vi gik med til sgjlespring, sa
lenge forfatningstraktatens fremtid ikke er afklaret. Hun var derfor enig med
Svend Auken og Anne Grete Holmsgaard i, at vi skal modsatte os sgjlespring,
selv om vi i1 en anden situation har sagt, at vi ikke ville blokere for de andre
lande.

Elisabeth Arnold kom med et hjertesuk i relation til det meget
fyldige notat, der var kommet fra Justitsministeriet. Hun henviste til, at pa det
mede, der havde veret med udvalgsformandene og Formanden for
Folketinget, var der fra fagudvalgene kommet kritik af, at det var svart at
bevare overblikket og kontinuiteten i de lange notater. Hun pointerede, at
kritikken ikke var kommet fra Europaudvalget, hvis medlemmer méske var
bedre rustet. Elisabeth Arnold ville derfor gerne pa et tidspunkt have en snak
med justitsministeren om de lange notater.

Justitsministeren fremhavede, at der pa det kommende radsmede
overhovedet ikke bliver nogen diskussion om sgjlespring. Det kommer
muligvis op pa Det Europaiske Rads mgde, men det er ikke sikkert.
Justitsministeren sagde, at regeringen star fast pa, hvad der er aftalt i
forbindelse med forfatningstraktaten. Hun havde blot sagt, at vi ikke fra
starten ville modsatte os det, hvis der skulle vere en stemning for at udnytte
den eksisterende traktat til at styrke samarbejdet. Men hun fremhavede, at der
ikke er stillet noget forslag om det. Hun henviste til det, hun pa et tidligere
tidspunkt havde fortalt mere detaljeret om, hvordan der pa medet i Finland
havde varet stor modstand mod at gé videre ad den vej. P4 den baggrund
havde man ikke tenkt sig at diskutere sagen mere blandt justitsministrene.

Justitsministeren sagde, at det problem med parallelaftaler, som
Svend Auken rejste, nok fortjente en selvstendig behandling, men det var
ogsé hendes opfattelse, at Kommissionen er inkarneret modstander af
parallelaftaler, idet den er bange for, at de kan skabe pracedens. Hun tilfejede,
at hun gerne stillede op, hvis man ville have en dreftelse af det — enten i
udvalget cller i andet regi.

Med hensyn til de lange notater, som Svend Auken og Elisabeth
Arnold havde varet inde pd, sagde justitsministeren, at man havde forsegt —
efter anmodning fra Svend Auken — at lave et resumé farst i notatet, som er
med kursiveret skrift. Det vil forhabentlig vere til gavn ogséa for
fagudvalgene.

Svend Auken henviste til, at der i resumeet star, at sgjlespring ”. ..
i stedet for vil blive behandlet pd Det Europaiske R4ds mede den 14.-15,
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december 20067, Han mente ogsa, der ville gé lang tid, for det blev aktuelt
med sajlespring, men Socialdemokraterne métte sige til pd nuvarende
tidspunkt, for emnet blev behandlet af Det Europaiske Rad, idet de ikke var
enige med ministeren. Svend Auken tilfajede, at det formentlig var et flertal i
udvalget, der ikke var enige med ministeren. Elisabeth Arnold havde udtrykt
det meget tydeligt: Vi vedstar, at vi ikke vil blokere for, at andre gér videre
med samarbejdet, men man kan ikke tage et af de allervigtigste elementer i
forfatningstraktaten ud. Det syntes Svend Auken var fair at sige til
justitsministeren, sddan at hun kunne forberede statsministeren pé det.

Svend Auken ville gerne tage imod tilbuddet om en droftelse pa et
eller andet tidspunkt af spergsmélet om parallelaftaler, idet han pointerede, at
da vi i sin tid indgik aftalen, var det ikke meningen, at den kun skulle galde
pa de to omrader, hvor vi allerede samarbejdede. Han ville stadig anbefale
regeringen at tage et egentligt politisk initiativ pa dette feli.

Morten Messerschmidt var glad for, at der tilsyneladende er et
flertal imod at g& med til sejlespring.

Pia Olsen sagde, at SF er imod sgjlespring.

Charlotte Antonsen sagde om sgjlespring — selv om
justitsministrene ikke skulle drefte det — at hun var enig med Anne Grete
Holmsgaard i, at der ligger en politisk aftale p& omrédet. Hun ville fastholde
det, der star i den aftale, nemlig at man drefter det med ja-partierne, hvis det
skulle ske, at der bliver tale om sgjlespring. Charlotte Antonsen tilfejede, at
det handler ikke om passarellen, for passarelien er noget, der findes i
forfatningstraktaten.

Charlotte Antonsen ville godt sperge justitsministeren, om en af
grundene til, at Danmark for ajeblikket ikke bruger s meget krudt pa at fi en
hel masse parallelaftaler, ikke er, at vi satser pa forfatningstraktaten, som
giver Danmark mulighed for en a&ndring af vores retlige undtagelse.

Rune Lund syntes, diskussionen om sgjlespring var interessant.
Han forstod, at de partier, som 1 sin tid mente, at sgjlespringet var det vigtigste
i forfatningstraktaten, nu, hvor der er stemt nej til forfatningstraktaten, mener,
at man kan indfere sejlespring ad bagderen. Socialdemokraterne og SF mener
blot, at man kun kan gere det ad bagderen, hvis man erklarer, at EU-forfat-
ningstraktaten er dod. Sa kan vi godt bruge de passarcllebestemmelser, der
ligger i traktaten. Rune Lund tilfajede, at Enhedslistens holdning er
fuldstendig klar: Vi kan ikke begynde at fifle med traktatbestemmelserne, nar
de franske og hollandske valgere har sagt nej til traktaten, og indfere tingene
ad bagderen. Det galder ogsa sejlespring.

Justitsministeren sagde, at hun havde noteret sig de
bemarkninger, der var kommet om sgjlespring.
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Formanden gjorde opmarksom pa, at der var indkaldt til et
samrad med integrationsministeren, som finder sted i februar méaned. Ved den
lejlighed kan man ikke undgd at komme ind pé parallelaftaler. Hun tilfgjede,
at der derudover nok var behov for at holde det mede, som man efterlyste.

2. Rammeafgerelse om den europziske straffedom og
overforelse af domfaeldte mellem EU-medlemsstaterne
(den europ=iske fuldbyrdelsesordre)

- Politisk enighed
Rédsmede 2768 — bilag 2 (samlenotat side 21)
Alm. del (042) — bilag 47 (grundnotat af 8/3-03) )
KOM (2004) 0334 — bilag 1 (udtalelse af 7/10-04 fra REU om forudgende granbog)
Bilag (03) 1269 (Regeringens heringssvar af 29/9-04 om forudgiende gronbog)
Udvalgsmedereferat:
(05} side 1903 (seneste behandling i EUU 29/9-06)
{05) side 1371 {behandiet i EUU 24/5-06)
{05) side 1079 (behandlet i EUU 21/4-06)

Justitsministeren: Dagsordenspunkt 2 vedrgrer en rammeafgorelse om den
europxiske straffedom og overforelse af domfaldte mellem EU-medlems-
staterne, den sdkaldte europaiske fuldbyrdelsesordre.

Sagen er tidligere navnt for udvalget, senest forud for rddsmedet den
5.-6. oktober 2006.

Jeg vil derfor ikke her gé i detaljer med forslaget, men indskranke
mig til at sige, at vi fra dansk side stetter sigtet med rammeafgerelsen, som
giver mulighed for resocialisering af strafafsonere 1 hjemlandet.

Vi vil fra dansk side tilslutte os den kompromispakke, som
formandskabet har fremlagt, og som er na&rmere beskrevet i det oversendte
samlenotat. Og vi vil 1 den forbindelse arbejde for, at der — med hensyn til de
sporgsmal, som fortsat udestir — opnas lasninger, som i videst muligt omfang
forer til, at personer, der idemmes frihedsstraf i en medlemsstat, kommer til at
afsone straffen i den medlemsstat, som den pageldende har sit neermeste
tilhersforhold til — enten som falge af statsborgerskab eller pa grund af ophold
i den pagaldende medlemsstat.

Vi vil fra dansk side opretholde et parlamentarisk forbehold, idet
forslaget til rammeafgorelse, der vil have lovgivningsmassige konsekvenser,
vil kreeve indhentelse af Folketingets samtykke efter grundlovens § 19, stk. 1.

Morten Messerschmidt ville ikke leegge skjul pé, at Dansk
Folkeparti er serdeles skeptisk ved at opgive princippet om dobbelt
strafbarhed, da straffelovene i de europeiske lande er vidt forskellige. Han
spurgte, om justitsministeren ikke er foruroliget over at skabe en retstilstand,
hvor man forpligter sig til at medvirke til opklaring af sager, som er kriminelle




11. Europaudvalgsmede 1/12-06 483

i et andet land, men som ikke er det i Danmark. Han pegede p4, at f.eks. i
Grakenland er retstilstanden szrdeles bekymrende. Han naevnte, at
Advokatradet bakker op om, at vi skal bevare princippet om dobbelt
strafbarhed.

Justitsministeren svarede, at hun ud fra et
resocialiseringssynspunkt syntes, det var fornuftigt, at danske fanger kunne
afsone 1 Danmark, nér de havde begaet noget ulovligt i f.eks. Grakenland. Vi
havde veret villige til at gé videre og ogsa lave en positivliste, men det havde
der ikke veaeret stemning for.

Morten Messerschmidt gjorde opmarksom pé, at det ikke kun
handler om, at danskere kan udleveres til afsoning i Danmark. En dansker
risikerer ogsé at blive demt ved en svensk domstol for noget, som ikke er -
strafbart i Danmark, og s kan Danmark blive palagt fuldbyrdelsen af
sanktionen, og svenskerne kan insistere pé at f4 ham udleveret for noget, som
ikke er strafbart 1 Danmark.

Justitsministeren sagde til Morten Messerschmidt, at det er
vigtigt at holde sig for gje, at den foreliggende sag handler ikke om
udlevering, men om retten til at afsone den straf, man er idemt.

3. Proceduremsessige rettigheder i straffesager

- Politisk enighed om visse sporgsmadal

KOM (2004) 0328
Rédsmade 2768 — bilag 2 (samlienotat side 37)
KOM (2004) 0320 — bilag 1 (grundnotat af 16/12-04)
Udvalgsmedereferater:
{05) side 1372 (seneste behandling i EUU 24/5-06)
(05) side 1078 (behandlet i EUU 21/4-06)

Justitsministeren: Dagsordenspunkt 3 vedrerer sagen om indforelse af
proceduremassige rettigheder i straffesager i EU.

Ogsé denne sag er tidligere navnt for udvalget, senest forud for
rddsmadet den 27.-28. april 2006.

Der er tale om et forslag til rammeafgorelse, som har veret forhandlet
igennem lengere tid, og hvor det har vist sig meget vanskeligt at né frem til
enighed om en legsning, som er acceptabel for alle medlemslande.

Det centrale spargsmal, som skal dreftes pa det kommende radsmede,
cr, om reguleringen af omradet skal finde sted 1 form af en rammeafgorelse
eller i form af et ikke-bindende instrument som f.eks. en resolution.

Fra dansk side kan vi stette, at der arbejdes videre med en
rammeafgorelse om visse proceduremassige rettigheder, idet vi dog ogsa kan
stotte et ikke-bindende instrument pad omradet, som vi har stor sympati for.

I det omfang der bliver tale om en rammeafgerelse pi omradet, kan vi
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fra dansk side tilslutte os, at der alene opstilles minimumskrav heri. Vi vil fra
dansk side leegge vaegt pé, at der sikres balance 1 forhold til de krav, der folger
af Den Europziske Menneskerettighedskonvention samt den hertil knyttede
praksis. Og vi vil arbejde for, at der bliver tale om lesningsmodelier, som
tager hensyn til medlemsstaternes forskellige retstraditioner.

Ogsé 1 denne sag vil vi fra dansk side opretholde et parlamentarisk
forbehold over for forslaget.

Morten Messerschmidt sagde, at han med hensyn til de
proceduremassige regler i straffesager var forundret over, at regeringen
onsker lovregulering, idet han pegede pé, at en anden minister i en anden sag i
sidste uge ikke havde ensket bindende regler, men gdet ind for frivillighed.

Justitsministeren svarede, at regeringen pa den ene side godt kan
se mervardien i, at der er EU-regler om proceduren og sadan nogle ting som
juridisk bistand, tolkning og oversattelse af vasentlige dokumenter. Pa den
anden side er det noget nyt, hvis vi skal til at regulere straffeprocesserne. Vi
kan ikke overskue konsekvenserne, og derfor har vi holdt fast i, at der pa det
omrade skal veere tale om minimumsregler.

Morten Messerschmidt spurgte, hvordan justitsministeren
vurderede forhandlingssituationen. Hvem statter en rammeafgerelse? Han
henviste til, at ifelge traktatens artikel 35, stk. 1, vil en rammeafgorelse
overfore praejudiciel kompetence til EF-Domstolen, og gav udtryk for, at det
ville vaere meget uheldigt, hvis det var Domstolen, der fik det sidste ord.

Justitsministeren ville ikke i et 4bent samrad redegere for de
andre landes positioner, men sagde, at en stor gruppe lande gnsker en
rammeafgorelse, og en del lande ensker at anvende et ikke-bindende
instrument, f.eks. en resolution.

Hvis det ender med en rammeafgerelse, har vi afgivet en
erklaering om prajudicielle afgorelser, men den galder kun, hvis det ender
med at blive en rammeafgeorelse.

4. Rammeafgorelse om beskyttelse af personoplysninger i
forbindelse med det politimaessige og strafferetlige
samarbejde

- Status

KOM (2005) 0475
Radsmede 2768 - bilag 2 (samlenotat side 56)
KOM (2005) 0475 — bilag 2 (grundnotat af 30/1-06)
Udvalgsmadereferat:
(05) side 1088 (seneste behandling i EUU 21/4-06)

Justitsministeren: For s vidt angar dagsordenspunkt 4 kan jeg kort sige, at
sagen, som oprindelig var forudset at skulle forelegges for Radet til politisk
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droftelse, nu alene forelagges for Radet til statusorientering.

Jeg finder derfor ikke her anledning til neermere at komme ind pé
denne sag i forbindelse med min forelaeggelse. Der bliver ikke nogen
substansdreftelse.

Morten Messerschmidt var meget betenkelig ved at udvande
begransningerne for et tredjelands muligheder for at i adgang til
personfelsomme oplysninger, og henviste til, at Landsforeningen for
beskikkede advokater ogsé havde udtrykt betaenkeligheder herved.

Svend Auken navnte, at der var kommet en rapport fra et panel,
som viste, at der inden for swiftsystemet sker en automatisk udlevering til
tredjelande, hvilket er en kraenkelse af savel EU-reglerne som belgisk ret.
Hvad er justitsministeren reaktion herpa? Svend Auken tilfgjede, at
Socialdemokraterne gar ind for en sa effektiv terrorbekaempelse som mulig,
men selviglgelig ikke med tilsidesattelse af fundamentale rettigheder.

I ovrigt noterede han sig, at Morten Messerschmidt i dag var
betznkelig ved udleveringen af personfalsomme oplysninger, mens han sidste
gang, man dreftede sagen i Buropaudvalget, havde varet begejstret.

Justitsministeren svarede, at der ikke ville blive nogen substans-
dreftelse pd det kommende rddsmede af beskyttelse af personoplysninger,
men hun var meget opmarksom pé den rejste problemstilling om udlevering
af oplysninger til tredjelande.

Hun kendte ikke den konkrete sag om swiftsystemet, som Svend
Auken rejste, men var klar over, at Belgien havde sarlige problemer. Hun
mente, de danske databeskyttelsesregler var klare nok.

Svend Auken syntes, justitsministeren skulle interessere sig for
sagen om swiftsystemet. Han henviste til, at panelets konklusioner var
refereret i International Herald Tribune den foregdende uge. Det fremgik, at
eksperterne mente, der var tale om en grov kreenkelse bade af belgisk lov og
af EU’s regler, idet amerikanske myndigheder pr. automatik fir udleveret alle
oplysninger, uden at der er sikkerhed for beskyttelse af personfelsomme data.

5. Gennemforelse af Schengen-reglerne
Rédsmede 2768 — bilag 2 (samlenotat side 93)

a) Status for Schengen-evalueringen af de nye medlemsstater
- Radskonklusioner

b) SIS 2

- Radskonklusioner
KOM (2005) 0236, KOM (2005) 0230 og KOM (2005) 0237
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Rédsmade 2746 — bilag 4 (skriftlig foreleggelse af 13/7-06)
KOM (2005) 0230 —bilag 1 (grundnotat af [3/9-05)

¢) SISone4all
- Radskonklusioner

d) Forventet dato for ophzvelse af den indre grzensekontrol
- Radskonklusioner

Justitsministeren: Hvad angar dagsordenspunkt 5 om gennemforelse af
Schengen-reglerne er der som navnt i det oversendte samlenotat lagt op til
vedtagelse af rddskonklusioner vedrerende en raekke spergsmal.

For sa vidt angér radskonklusionerne om status for Schengen-evalue-
ringen af de nye medlemsstater, vil jeg indskreenke mig til at henvise til det
samlenotat, som er oversendt til udvalget.

Som udvalget tidligere er blevet orienteret om, er den tekniske
udvikling af den nye generation af Schengen-informationssystemet — SIS I —
blevet forsinket i forhold til den oprindelige tidsplan, hvorefter systemet
skulle kunne anvendes fra fordret 2007.

Det er klart, at de nye medlemsstater har veret utroligt skuffede over
den forsinkelse. I lyset heraf har Portugal — som en midlertidig lgsning, indtil
SIS 1I er ferdigudviklet — foreslaet, at de nye medlemsstater kobles op pa det
eksisterende Schengen-informationssystem.

Modellen, som betegnes SISonedall, har til formél at gere det muligt
for de nye medlemsstater — sd hurtigt som muligt — at deltage fuldt ud i
Schengen-samarbejdet med ophevelse af den indre gransekontrol.

Der sigtes mod, at Radet skal kunne treffe beshutning om
ophavelse af den indre grensekontrol fra januar 2008, dog for si vidt angar
luftgrenserne forst fra marts 2008. En forudsatning for en sddan beslutning
vil vaere, at alle krav til fuld deltagelse i Schengen-samarbejdet er opfyldt i de
pageldende medlemslande. Det er altsa i sidste ende op til dem selv, om de
kan komme med til den tid.

Det er forventningen, at Radet pa det kommende made vil give gront
lys for SISone4all. Rddet forventes samtidig at pege pé, at iverksattelsen af
SISone4all vil forsinke udviklingen af SIS II.

Radet vil formentlig ligeledes pege pa, at der er en reekke tekniske
udestdender, som skal lases, for at den fastlagte tidsplan for ophavelse af den
indre graensekontrol 1 forhold til de nye medlemslande kan overholdes.

Fra dansk side har vi fuld forstdelse for, at forsinkelserne med SIS 11
har store implikationer i de nye medlemslande, og vi vil derfor ikke std i vejen



11. Europaudvalgsmade 1/12-06 487

for en midlertidig losning, som kan fa disse lande hurtigere med i Schengen-
samarbejdet. Jeg kan i den forbindelse nzvne, at SISone4all vil betyde
merudgifter ogsé for de lande, som allerede deltager i Schengen-samarbejdet,
herunder Danmark. Ud fra de foreliggende oplysninger ma der antages at
blive tale om forholdsvis begrensede merudgifter.

Samlet set vil vi séledes fra dansk side udvise betydelig fleksibilitet i
denne sag.

Morten Messerschmidt henviste til, at der var sket noget helt
afgorende pa det kriminelle marked inden for de sidste 5 ar, nemlig at prisen
pa narkotika er blevet halveret. Han spurgte, om justitsministeren ikke er enig
i, at det er en indikation af, at udbudet er steget. Det er blevet lettere at fa
narkotika ind, og det er blevet meget lettere at bringe narkotika over
grenserne inden for EU, fordi justitsministeren sammen med sine
jubeleuropaiske kolleger har forbudt landene at lave national graensekontrol.

Elisabeth Arnold syntes, det var en glimrende idé, portugiserne
var kommet med, nemlig at de nye medlemsstater som en midlertidig losning
bliver koblet op pé det eksisterende Schengen-informationssystem, og undrede
stg over, at det ikke var det nuvaerende formandskab, der var kommet med
initiativet.

Justitsministeren sagde til Morten Messerschmidt, at hun ogsa havde
lest skonomi og godt kunne huske, at hvis en vare var serlig dyr, kom der
flere udbydere, og sa faldt prisen. Hun mente, Europol ger et stort arbejde,
men det er et problem, at det er sa let at etablere smé fabrikker, hvor man
fremstiller narkotika.

Justitsministeren sagde 1 anledning af Elisabeth Arnolds indlaeg, at
portugiserne havde interesseret sig saerligt for omradet, fordi de skal overtage
formandskabet efter tyskerne og ensker problemet lost inden da.

6. Status for EU’s indsats mod terrorisme

- Orientering
Radsmede 2768 — bilag 2 (samlenotat side 100)
Udvalgsmedereferater:
(05) side 1374 (seneste behandling i EUU 24/5-06)
(05) side 391 (behandlet i EUU 25/11-05)
(03) side 807 FO (forhandlingsopleeg forelagt EUU 18/3-04)

Justitsministeren navnte ikke denne sag 1 sin forelaggelse.

Morten Messerschmidt betegnede det som latterligt, at man som
led i terrorbekampelsen ville forbyde folk at lave satninger, hvori ordene
“terror” og “islam” indgar samtidig. Tror man, det vil forhindre en ny 11.
september?
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Justitsministeren fremhievede, at der alene er tale om
anbefalinger, og det er ikke en sag, vi gir meget op i.

7. Fremtidens Europol

- Radskonklusioner
Rédsmede 2768 — bilag 2 (samlenotat side 108)

Justitsministeren nzvnte ikke denne sag i sin foreleeggelse.

8. EU’s handlingsplan om bekampelse og forebyggelse af
menneskehandel

- Godkendelse

KOM (2005) 0514
Rédsmede 2768 — bilag 2 (samlenotat side 114)
Udvalgsmedereferat:
(05) side 1091 (seneste behandling i EUU 21/4-06)

Justitsministeren nxvnte ikke denne sag i sin foreleggelse.

Pia Olsen betegnede det som godt, at regeringen er positiv over
for initiativer, der kan modvirke menneskehandel. Hun pegede p4, at en af de
anbefalinger, arbejdsgruppen kommer med, drejer sig om de sdkaldte
sexslaver, hvor man anbefaler, at de kvinder, det drejer sig om, far midlertidigt
ophold i 3 méneder. Det mente hun var noget, Danmark skulle arbejde videre
med, for mange af de unge kvinder risikerer at blive smidt ud af landet, nar de
bliver fundet i forbindelse med prostitution. Pia Olsen pegede p4, at de ikke
ligefrem kommer hjem til guld og grenne skove. Hun henviste til, at der i
notatet star, at forslaget ikke giver anledning til eendringer i dansk ret, men
pegede pa, at de pagzldende piger kun fir ophold i op til 30 dage i Danmark.
Pia Olsen opfordrede til, at anbefalingerne far konsekvenser for dansk
lovgivning.

Derudover mente hun, politiet bar satte flere ressourcer af til
efterforskning af bagmendene. Hun pegede pa, at et element i bekaempelse af
menneskehandel kan vare at oprette kvindecentre i alle europaiske storbyer,
sd man kan fé en eller anden form for koordinering af indsatsen i EU.

Justitsministeren svarede Pia Olsen, at nar det drejer sig om
udlzndingepolitik, er det herhjemme integrationsministerens omrade. Det er
ikke noget, justitsministeren tager ordet om under EU-draftelser. Vi mé drofte
i Danmark, hvad vi ger nationalt for s vidt angér kvindehandel.

Justitsministeren sagde videre, at politiet opruster i forhold til
kvindehandel. Kvindehandel er med som et prioriteret omrade i den nye store
politiaftale, som SF er med i, og hun havde talt med rigspolitichefen om en
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strategi, hvorefter de metoder, der tidligere med succes blev brugt over for
rockerkriminalitet, nu bliver sat ind over for bagmandene til kvindehandel.
Det har ikke en pind med det kommende radsmede at gore, men
Jjustitsministeren forsikrede Pia Olsen om, at regeringen er meget fokuseret pa
omradet. Hun tilfgjede, at ogsé socialministeren er meget interesseret i
omrédet og praver at overbevise sine kolleger om, at der skal veere ordentlige
steder, som man kan sende de prostituerede tilbage til.

Pia Olsen henviste til, at 1 det notat, man havde faet fra
Justitsministeriet, stod der under punkt 3: ”Sagen giver ikke anledning til at
redegare for gzldende dansk ret, jf. herved at sagen som nasvnt under punkt 4
ikke vurderes at ville have lovgivningsmassige konsekvenser.” Hvis man
mener, arbejdsprogrammet giver anledning til, at man skal &ndre dansk
lovgivning, bar det vel std her. Hun forstod derfor ikke, hvorfor hun skulle
vente, til integrationsministeren kom i Europaudvalget. Som n&vnt anbefaler
EU-arbejdsgruppen, at de pdgeldende kvinder skal have en midlertidig
opholdstilladelse i 3 méneder. Hvis Danmark ensker at falge den anbefaling,
ville det vel sta under punkt 3, der handler om geldende dansk ret. Hvordan
forholder regeringen sig til arbejdsgruppens anbefaling? Pia Olsen gjorde
opmearksom pa, at det ifolge dagsordenen er justitsministeren, der forelagger
punkt 1-15, og dette drejer sig om punkt 8.

Justitsministeren svarede, at handlingsplaner aldrig har
lovgivningsmassige konsekvenser. Det er op til medlemslandene selv at
vurdere dette sporgsmal. Og det er integrationsministeren, der har med det
emneomrade at gare i Danmark. Regeringen er ved at lave en ny
handlingsplan for bekempelse af kvindehandel, men det er ikke noget i den,
der giver hende anledning til at gennemfeare lovgivning. Hun tilfejede, at det
heller ikke var noget, hun kunne gere, da det ikke var hendes omréde.

Da justitsministeren havde forladt udvalgsmedet, og integrationsministeren
havde forelagt dagsordenens punkt 16-26, rejste Pia Olsen igen spergsmalet i
forbindelse med dagsordenens punkt & om menneskehandel med sexslaver,
idet hun sagde, at justitsministeren havde henvist til, at det var
integrationsministerens ressort. Hun repeterede, at EU-arbejdsgruppen har
anbefalet, at man giver de padgeldende kvinder 3 maneders midlertidig
opholdstilladelse, mens vi herhjemme hajst giver dem 30 dage. Hun tilfejede,
at det havde undret hende, at justitsministeren havde henvist hende til at tale
med integrationsministeren om sagen, idet der i notatet fra Justitsministeriet
star, at forslaget ikke har nogen konsekvenser for dansk ret. Det var vel her,
det skulle std, hvis regeringen er interesseret i at give kvinderne 3 maneders
midlertidig opholdstilladelse.
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Integrationsministeren svarede, at hun ikke havde noget med
punkt 8 pd dagsordenen at gere. Det var ikke et punkt, hun havde veret inde
over. Med hensyn til hvad vi agter at gore nationalt, sagde
integrationsministeren, at regeringen netop er i gang med at evaluere vor egen
handlingsplan for menneskehandel, og den vil der uden tvivl blive en politisk
dreftelse om, nér regeringen er feerdig med sin evaluering.

Morten Messerschmidt kritiserede, at den ene minister henviste
til den anden, og nér den anden si kom i Europaudvalget, henviste hun til den
forste minister. Der mé vere nogen fra regeringen, der kan sige noget om
regeringens holdning til anbefalingen om tre maneders midlertidig
opholdstilladelse fra den pageldende arbejdsgruppe.

Lone Dybkjeer undrede sig ogsé over, at justitsministeren fik lov
at slippe igennem med at sige, at det ikke var hendes omrade. Det er det, nar
det drejer sig om et punkt pa Europaudvalgets dagsorden, som
justitsministeren forelagger. Sa ma justitsministeren tilkendegive, hvad der er
regeringens holdning. Lone Dybkjer tilfajede, at hun godt kunne forsta, at
justitsministeren ikke havde lyst til at sige noget om, hvorvidt vi skal andre
de 30 dage til 3 méneder. Det er en droftelse, man ogsé vil fa 1 Folketinget.

Svend Auken var fuldstendig enig i det, de to foregdende
ordferere havde sagt, og betegnede det som totalt utilfredsstillende for
Europaudvalget, at den ene minister henviste til den anden, som sa henviste til
den forste, som havde forladt medet. Svend Auken tilfejede, at det for Europa-
Parlamentet er et hovedpunkt, og at FEuropa-Parlamentet har udtalt sig til
fordel for de 3 méaneder. Den nuvarende regering bliver af de folk, som
arbejder med disse sager, kritiseret for at anlaegge en alt for tilbageholdende
linje. Svend Auken opfordrede til, at man beder justitsministeren komme
tilbage til Europaudvalget og svare pa spergsmalet. Han tilfojede, at det
optager Socialdemokraterne, at vi gor vort yderste i et samarbejde med andre
europziske lande for at komme kvindehandel til livs, og ligesom Europa-
Parlamentet anser partiet det for vigtigt, at man giver de kvinder, der bliver for
at afleegger vidnesbyrd 1 en retssag, tilstraekkelig beskyttelse.

Pia Olsen ville ngdig vare krakiler, men hun mente, hun havde
gjort det meget klart, at hun mente, det var justitsministeren, der skulle svare
pé spergsmalet. Betyder det, der star i notatet fra Justitsministeriet, at man
ikke vil folge henstillingen fra den navate arbejdsgruppe?

Charlotte Antonsen syntes, ministrene havde svaret pa
spergsmalet. Hun tilfgjede, at det, der gor sagen kompliceret, er, at det er
justitsministrene, der tager sig af sagen p& EU-plan, mens det er
integrationsministeren, som tager stilling til, hvad vi skal gere herhjemme.
Det var det, justitsministeren sagde. Charlotte Antonsen fremhavede, at vi
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ikke er bundet af handlingsplanen, og kan gere som vi vil. Hvis vi vil gere
noget, er det integrationsministerens og socialministerens omrade. Charlotte
Antonsen syntes derfor, det var et udmarket svar, integrationsministeren
havde givet, nemlig at der er en handlingsplan pa ve;j.

Charlotte Antonsen gjorde i anledning af Svend Aukens
bemarkninger opmarksom pa, at hvis de padgeldende kvinder samarbejder
med politiet om at finde bagmandene og skal vidne i retten, kan de blive mere
end de 30 dage, ja, mere end 3 maneder. Som reglerne cr i dag, kan de blive,
til retssagen er tilendebragt.

P4 denne baggrund syntes Charlotte Antonsen, det var lidt
urimeligt, at man havde rettet et sa hardt angreb pé integrationsministeren.

Formanden pegede p4, at Europaudvalget er her for at here om
regeringens synspunkter vedrerende det kommende radsmede, og s kan det
ikke nytte noget, at den ene minister henviser til den anden, som henviser til
den forste. P4 den made far udvalget jo ikke en fyldestgerende forklaring pa,
hvad regeringens politik er pa det pagaldende omréde. Derfor ville man
undersege, om justitsministeren kan komme tilbage til Europaudvalget, og
hvis hun ikke kan, ville man indkalde til et samrad hurtigst muligt.

Integrationsministeren sagde, at der pa det kommende rddsmede
ikke er lagt op til en beslutning vedrerende menneskehandel. Det drejer sig
om et omrade, hvor Danmark pa grund af vort forbehold ikke er bundet.
Derfor er droftelsen af, hvordan vi vil handtere bekempelse af
menneskehandel, et rent nationalt anliggende. Integrationsministeren tilfajede,
at vi nok skal komme til at drefte det, idet regeringen kommer med sine
overvejelser 1 forbindelse med den nye handlingsplan. P4 det kommende
radsmede er der lagt op til, at man skal drefte midtvejsevalueringen.
Integrationsministeren sluttede med at understrege, at det, Pia Olsen taler om,
kun er en anbefaling.

Svend Auken ville ikke tage imod nogen form for irettesattelse
fra integrationsministerens side og fremhavede, at under behandlingen af alle
radsmedets punkter deltager Danmark og kan give udtryk for vor holdning,.
Pia Olsen spurgte, hvad Danmark holdning er. Svend Auken mente, det mest
regulare ville vare at sige, at Danmark er imod den 3 maneders regel, men
det har ministrene valgt ikke at gere. Derfor stéar vi i det dilemma, som
formanden beskrev for. Derfor ma justitsministeren komme tilbage.

Svend Auken sluttede med at sige, at det var imponerende, at ¢t
nyt mediem som Pia Olsen havde fremkaldt en situation, som Europaudvalget
ikke for havde befundet sig i.

Formanden gjorde opmarksom p4, at omradet ikke er omfattet af
vort forbehold. Det drejer sig om en handlingsplan, som intet har med vort
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forbehold at gore.

Lone Dybkjer var forbleffet over, at integrationsministeren
kunne sige, at det ikke havde noget med os at gere, og pegede p4, at der i
notatet fra Justitsministeriet stir: “Fra dansk side er man positivt indstillet
over for initiativer, der kan medvirke til at bekampe og forebygge
menneskehandel, og man vil fra dansk side klart stette sadanne EU-tiltag.” Vi
har altsa en holdning til det. Derfor passer det ikke, hvad
integrationsministeren siger. Men Lone Dybkjer mente ikke, man kunne
komme lengere med integrationsministeren, og var enig i det, Svend Auken
sagde om, at man matte have et svar fra justitsministeren.

Integrationsministeren svarede, at det, hun var blevet spurgt om, var,
om vi ville give tre maneders midlertidig opholdstilladelse svarende til
anbefalingen fra arbejdsgruppen. Hun pointerede, at det ikke er noget, der er
lagt op til beslutning om, og tilkendelsen af opholdstilladelse er en dansk
problematik.

I anledning af Svend Aukens bemarkninger pointerede
integrationsministeren, at som udgangspunkt siger vi en maned, men hvis det
er nadvendigt, er der mulighed for at forlaenge. Hun tilfojede, at det ofte er
Reden, der vurderer det i forbindelse med politiets efterforskning. Det er de
regler, vi har 1 dag, og det er regeringens holdning pé det omréde.

Formanden syntes ikke, der var grund til at fortsette
diskussionen. Nu ma vi se, om justitsministeren kommer tilbage til udvaiget
senere i dag, eller om der skal indkaldes til et samrad.

Senere under Europaudvalgsmedet oplyste formanden, at justitsministeren
var pé vej til Jylland, men selvialgelig gerne stillede op til et samrad. Hun
ville formulere et samradssporgsmal, sddan at der kom et svar fra regeringen.

Charlotte Antonsen betegnede det som pjattet, idet hun gentog,
at ministrene faktisk havde svaret pa spergsmalene. Men selvfolgelig kan
udvalget altid indkalde ministre til samrad.

9. Rapport om gennemforelse af strategien for den eksterne
dimension af RIA-samarbejdet

- Orientering
Radsmede 2768 — bilag 2 (samlenotat side 118)
Udvalgsmedereferat:
(05) side 401 (seneste behandling i EUU 25/11-05)

Justitsministeren navnte ikke denne sag i sin forelezggelse.
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10. Rédets forordning om oprettelse af Den Europziske Unions
Agentur for Grundlaeggende Rettigheder og Radets afgorelse
om bemyndigelse af Den Europziske Unions Agentur for
Grundlaxggende Rettigheder til at udfore opgaver pa de
omrader, der er nzevnt i Afsnit VI i traktaten om Den
Europzeiske Union

- Politisk enighed

KOM (2005) 0280
Radsmede 2768 — bilag 2 (samlenotat side 125)
KOM (2005) 0280 — bilag 2 (grundnotat af 7/9-05)
KOM (2005) 0280 — bilag 4 (supplerende grundnotat af 4/11-05)
KOM (2005) 0280 — bilag 10 (udtalelse fra EUU af 30/1-06)
Udvalgsmadereferat:
(05) side 1491 FO (forhandlingsopleg forelagt EUU 9/6-06)

Justitsministeren: Dagsordenspunkt 10 vedrerer sagen om oprettelse af et
EU-agentur om grundleggende rettigheder.

Det er forventningen, at man pé radsmedet vil forsege at finde et
kompromis, der omfatter de sidste udestiender, som navnlig er spergsmalet
om, hvorvidt agenturet skal have kompetence i forhold til det politimassige
og strafferetlige samarbejde pa 3. sajle.

P4 dette punkt ser det for gjeblikket ud til, at det kun vil vaere muligt
at blive enige om en model, hvorefter EU-institutionerne og medlemsstaterne
frivilligt veelger, om de for deres vedkommende vil give agenturet kompetence
pa 3. sejle-omradet. Til gengald vil man sa samtidig beslutte, at spergsmalet
skal tages op igen tre dr efter agenturets oprettelse, sd man kan overveje det pé
ny i lyset af de erfaringer, man har gjort sig til den tid om kvaliteten af
agenturets arbejde mv.

Forslaget skal vedtages med enstemmighed. Pé radsmadet vil vi derfor
fra dansk side give udtryk for, at selv om vi principielt mener, at agenturet ber
have kompetence inden for det politimassige og strafferetlige samarbejde pa
3. swjle, vil vi alligevel acceptere den frivillige model som et kompromis —
simpelt hen for at sikre, at agenturet bliver til noget.

Anne Grete Holmsgaard var lidt betaenkelig ved den
konstruktion, justitsministeren havde omtalt, hvorefter landene frivilligt kunne
sige, at agenturet ogsa for deres omrade skulle daekke sejle 3. Anne Grete
Holmsgaard betegnede det som vanvittigt vigtigt, at Danmark slés for, at
agenturet ogsd skal dekke sgjle 3. Hun opfordrede til, at man hellere venter
end far en darlig lesning, og betegnede det som pinligt for EU, hvis man ikke
vil have en overvagning af politisamarbejdet og menneskerettighederne.

Er kandidatlandene med i agenturet, eller er de helt udelukket?
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Hvad er Danmarks holdning egentlig til det spergsmaél, som flere
gange har varet rejst om bestyrelsens og forretningsudvalgets
sammensatning? Hun mente, det var ret oplagt, at Kommissionen ikke skulle
veere fuldgyldigt medlem, da agenturet skulle veere uathengigt, ligesom hun
var imod, at Kommissionen skulle godkende agenturets arbejdsprogram.

Justitsministeren var ligesom Anne Grete Holmsgaard ked af, at
agenturet ikke fik kompetence vedregrende sgjle 3, men der var en lang razkke
medlemslande, som simpelt hen ikke ville vaere med til det. Derfor havde vi
accepteret frivillighed, men sagt, at sd skulle de andre lande ogséa acceptere, at
vi tog det op igen om 3 &r. Overordnet ensker regeringen agenturet sat i gang,
og det far vi ikke, hvis vi ikke accepterer frivillighed hvad angér sejle 3.

Med hensyn til sammens&tningen af forretningsudvalget og
bestyrelsen foreligger der nu et kompromisforslag, som gér ud pé, at hvert
land far en reprasentant i bestyrelsen, og sa far Kommissionen to, saledes at
den aldrig vil kunne manstre et flertal eller kvalificeret flertal, som der skal til
for at trazffe beslutninger, eller blokere for noget alene. Oprindelig skulle
forretningsudvalget pd 5 have haft to reprasentanter for Kommissionen, men
det er nu skéret ned til en. Justitsministeren tilfgjede, at nar der er tale om at
delegere kompetence, skal Kommissionen efter retspraksis fore kontrol i et
vist omfang. Derfor kan vi ikke udelade den helt af bestyrelsen. Men
justitsministeren mente, man havde fundet en rigtig god model, hvor
Kommissionen ikke kommer til at styre tingene.

Anne Grete Holmsgaard ville naturligvis ikke blokere for oprettelsen
af agenturet.

Morten Messerschmidt henviste til gadrsdagens debat i
Folketingssalen om agenturet og spurgte, om justitsministeren kan komme 1
tanke om en menneskerettighedsovervigning, som ikke vil kunne klares af det
organ, som faktisk har kompetence pa omréadet, nemlig Europaradet.

Charlotte Antonsen sagde, at Venstre er meget tilfreds med, at
der kommer et sddant agentur. Vi legger vagt pd, at Kommissionen far sin
indflydelse reduceret, men Kommissionen skal vare til stede, for at den kan
sikre, at alle landene efterlever reglerne. Derfor er Venstre enige i det
kompromis, man er naet frem til.

Justitsministeren henviste ligesom Morten Messerschmidt til den
lange debat, man havde haft 1 Folketingssalen dagen for om agenturet, og
gjorde opmerksom pé, at netop fordi der er talrige andre
overvagningsorganer, har vi lagt veegt pé, at der sker en stram koordinering af,
hvad agenturet foretager sig. Det vil helt bestemt ogsa ske inden for sgjle 3. Vi
onsker ikke, at der etableres konkurrerende institutioner, men det er
udmerket, at der er nogle, der kigger EU’s institutioner over skulderen.
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11. (Evt.) Henstilling fra Kommissionen til Ridet om
bemyndigelse af Kommissionen til at foere forhandlinger med
Europaradet om en aftale om samarbejde mellem Den
Europziske Unions Agentur for Grundlaeggende Rettigheder
og Europaradet

- Politisk enighed
Radsmade 2768 — bilag 2 (samlenotat side 136)

Justitsministeren navnte, at punktet var udgéet.

12. (Evt.) Radets afgerelse om et serprogram om
grundizeggende rettigheder og unionsborgerskab for
perioden 2007-2013 som en del af det generelle program om
grundizeggende rettigheder og retfeerdighed

- Politisk enighed

KOM (2005) 0122
Réadsmede 2768 — bilag 2 (samlenotat side 137)
KOM (2005) 0122 — bilag 2 (grundnotat af 15/9-05)

Justitsministeren naxvnte ikke dette punkt i sin forelzggelse.

13. (Evt.) EU-Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om lovvalgsregler for kontraktlige
forpligtelser (ROM I)*

- Politisk draftelse af visse sporgsmil

KOM (2005) 0650
Rédsmede 2768 — bilag 2 (samlenotat side 145)

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit VI.

Protokolien om Danmarks Stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten,
finder derfor anvendelse.

Justitsministeren sagde, at punktet var udgéet.
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14. (Evt.) Radets forordning om oprettelse af et instrument for
beredskab og hurtig indsats i katastrofesituationer af 26.
april 2005 (det finansielle beredskabsinstrument”)

- Politisk enighed om visse spargsmal

KOM (2005) 0113
Rédsmaede 2768 — bilag 2 (samlenotat side 163)
KOM (2005) 0113 — bilag 1 (grundnotat af 11/9-06)
Udvalgsmedereferat:
(05) side 1909 FO (forhandlingsopleg forelagt EUU 29/9-06)

*Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit I'V.
Protokollen om Danmarks Stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten,
finder derfor anvendelse.

Justitsministeren navnte ikke dette punkt i sin forelaeggelse.

15. SISNET-budget for 2007

- Vedtagelse

A-punkt
Réidsmede 2768 — bilag 2 (samlenotat side 171)

Justitsministeren: Afslutningsvis vil jeg kort orientere udvalget om, at der i
relation til dagsordenspunkt 15 — om SISNET-budget for 2007 — efter
oversendelsen af samlenotatet er fremlagt et nyt udkast til budget samt et
alternativt budget baseret pd de nye medlemsstaters deltagelse i det
eksisterende Schengen-informationssystem. Vi har fra dansk side ingen
bemarkninger til de nye budgetudkast,

16. Kommissionens meddelelser i forbindelse med
midtvejsevalueringen af Haag-programmet — for sa vidt
angar Integrationsministericts omrade

- Radskonklusioner

KOM (2006) 0331, KOM (2006) 0332, KOM (2006) 0333
Rédsmade 2768 — bilag 1 (samlenotat side 3)
Udvalgsmpdereferater:

(05) side 1918 (seneste behandling i EUU 29/9-06)
(03) side 1771 (behandlet i EUU 14/7-06)

Integrationsministeren: Jeg har tidligere her i udvalget orienteret om de tre
meddelelser, som Kommissionen har fremlagt i forbindelse med
midtvejsevalueringen af det sdkaldte Haag-program.

Formandskabet har nu fremlagt et forslag til ridskonklusioner om
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midtvejsevalueringen, der fortsat er under forhandling. Radskonklusionerne
forventes vedtaget pa det kommende radsmade og vil eventuelt indgé i
droftelserne pd medet 1 Det Europeiske Rad den 14-15. december,

Udkastet til radskonklusioner henviser forst og fremmest til, at
malsatningerne 1 Haag-programmet pa en reekke omréder allerede er
gennemfort. Dette gelder blandt andet pé asyl- og indvandringsomradet.

Der legges herudover vegt pa, at [Haag-programmet fortsat skal
udgere det overordnede program pa omrédet for asyl, indvandring og
gransekontrol.

P4 Integrationsministeriets omrade henvises der saerligt til
vigtigheden af at udvikle en sammenhangende migrationspolitik i EU og at
udvikle det eksterne aspekt 1 arbejdet.

Vedrerende den af Kommissionen foresldede
evalueringsmekanisme opfordres Kommissionen til at komme med konkrete
forslag. Der laegges i den forbindelse vagt pé, at evalueringen tager hgijde for
eksisterende evalueringer, siledes at dobbeltarbejde undgas.

I konklusionerne bydes Kommissionens forslag om at udvide
Domstolens kompetence inden for EF-traktatens afsnit IV velkomment. Forud
for radsmodet den 24. juli 2006 modtog udvalget et samlenotat om dette
forslag. I konklusionerne konstateres det, at Radet under det kommende tyske
formandskab vil se nermere pa dette forslag samt pad mulighederne for at
forkorte Domstolens sagsbehandlingstider i1 preejudicielle sager pd omradet for
retlige og indre anliggender. Det er séledes en sag, som udvalget vil here mere
om i det nye &r.

I konklusionerne noterer Réadet sig en evalueringsrapport, som det
finske formandskab har udarbejdet, og som hverken skal godkendes eller
vedtages af Radet. Denne rapport indeholder flere elementer, som
formandskabet 1 lyset af Haag-programmet anser som vigtige pa omradet for
asyl og indvandring for fremtiden.

Morten Messerschmidt spurgte, om integrationsministeren ikke
mener, det skaber endnu flere illegale indvandrere, at man 1 flere
sydeuropaiske lande legaliserer indvandringen efterfalgende ved sarlige
normaliseringslove. Berorer det ikke mulighederne for statistiske
indberetninger, at man ikke ved, hvem der er illegale, og hvem der er illegale
men normaliserede?

Pia Olsen syntes, det var en interessant betragtning, Morten
Messerschmidt var kommet med om normaliseringen, idet han tilsyneladende
mener, EU skal gribe ind i landenes nationale anliggender,

Integrationsministeren sagde, at regeringens udgangspunkt er, at
indvandringspolitikken er et nationalt anliggende, og det vil vi fastholde. Det
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betyder ikke, at f.eks. den spanske normalisering af 800.000 mennesker ikke
er blevet dreftet ved flere rddsmeder og senest ved et uformelt made. Hun
oplevede, at der er en klar bevidsthed om, at det selvfolgelig har konsekvenser
for de andre europ=iske lande, men det forer ikke til, at vi skal begynde at
blande os i, hvem man giver opholdstilladelse til i de enkelte lande.

Morten Messerschmidt sagde, at det glaedede ham, at man havde
det synspunkt, at indvandringspolitikken er et nationalt anliggende. Det mente
han selvivlgelig ogsd. Men problemet er, at de illegale indvandrere
fuldstendig uhindret kan vandre rundt mellem landene. Derfor er det et
problem, at nogle sydeuropaiske lande normaliserer s& store maengder af
illegale indvandrere, som tilfaldet er. Problemet er EU’s dbne granser, fordi
vi ikke kan hindre disse mennesker i at vandre mellem EU-landene.

Integrationsministeren gjorde opmaerksom pa, at vi kan sende en
EU-borger tilbage til det pigaldende land, hvis han ikke opfylder
betingelserne for at vaere vandrende arbejdstager.

17. Kommissionens meddelelse om opfoelgning pa den samlede
migrationsstrategi med fokus pa Afrika og
Middelhavsomradet

- Preesentation
Rédsmade 2768 — bilag 1 (samlenotat side 9)

Integrationsministeren: Den samlede migrationsstrategi med fokus pa Afrika
og Middelhavet blev vedtaget af Det Europaiske Rad i december 2005.

Strategien indeholder konkrete tiltag for EU's samarbejde med
oprindelses- og transitlande i Afrika og samarbejde i avrigt mellem EU-
landene primeart pd greenseomradet. Et af formalene med strategien er at
bekempe og forebygge ulovlig indvandring.

P4 det kommende rddsmade vil Kommissionen praesentere to helt
nye meddelelser om opfelgningen pi strategien. Der er tale om én meddelelse,
der primert fokuserer pd migrationsstrategiens eksterne dimension i forhold
til samarbejdet med Afrika og Middelhavsomridet, og én meddelelse der
fokuserer pa grensekontrollen ved EU’s maritime granser.

Kommissionens meddelelser er netop kommet i gar, og vi har
behov for at gennemgé disse nermere. Jeg kan dog péa nuverende tidspunkt
sige, at det i meddelelserne er Kommissionens vurdering, at der allerede er
gennemfert et omfattende arbejde i EU og medlemslandene for at falge op pa
den globale migrationsstrategi bade i forhold til greensekontrol og dialogen og
samarbejdet med afrikanske lande i evrigt. Men Kommissionen anforer
samtidig, at der kan geres endnu mere.
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Morten Messerschmidt sagde, at han havde varet til et mode i
Tunesien og dér fundet det temmelig nedslaende, at der udpraget var en
manglende vilje blandt landene i Afrika til at se i gjnene, hvad der skal til for
at fa en udvikling i gang. Man var kun interesseret i at tale om palastinensere
og israelere. Hvordan vurderer integrationsministeren disse landes vilje til at
tage imod de gode rad og formaninger, vi kommer med fra de udviklede
landes side, hvis man ser bort fra det pekunizre?

Integrationsministeren crkendte, at der er modstiende interesser,
men valgte at se sagen fra en positiv side og pegede p4, at der nu er sat en
dialog i gang. Hun havde ikke selv oplevet, at diskussionerne kun drejede sig
om Palzestina og Mellemasten, si den del ville hun ikke kommentere.
Integrationsministeren tilfajede, at i de projekter, hun arbejdede med,
oplevede hun en positiv interesse for at tage imod den hjlp, vi yder, ikke blot
af ekonomisk art, og hun oplevede ogsé, at landene selv kunne handtere disse
problemstillinger. '

18. Kommissionens meddelelse om fzlles politik vedrerende

ulovlig indvandring

- Droftelse

KOM (2006) 0402
Radsmade 2768 — bilag 1 (samlenotat side 12)

Integrationsministeren nevnte ikke dette punkt i sin forelaeggelse.

19. (Evt.) Strategi og radskonklusioner om en integreret

forvaltning af de ydre graenser
A-punkt
Radsmede 2768 - bilag 1 (samlenotat side 16)

Integrationsministeren: Det finske formandskab har under sit formandskab
varet meget aktivt vedrarende speargsmalet om gransekontrollen i EU.

Pa radsmedet forventes vedtaget et sat radskonklusioner, der for
ferste gang fastleegger en definition pa begrebet “integreret forvaltning af de
ydre greenser”. I konklusionerne opfordres sdvel medlemslandene og EU’s
greenseagentur Frontex desuden til at fortsatte en rackke aktiviteter.,

Konklusionerne fastslar blandt andet, at den integrerede
forvaltning af de ydre graenser i EU bestar af flere elementer, herunder EU’s
regler om gransekontrol, risikoanalyser, opdagelse og efterforskning af
greenseoverskridende kriminalitet, samarbejde med tredjelande,
tilbagesendelse og internationalt samarbejde.

Der henvises desuden til det operationelle samarbejde under
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Frontex og til princippet om solidaritet.
Vi kan fra regeringens side stotte radskonklusionerne, der i vidt
omfang afspejler allerede geldende forhold og vedtagne prioriteter i EU.

20. Kommissionens meddelelse om styrkelse af de maritime
graenser i EU

- Preesentation
Rédsmade 2768 - bilag 1 (samlenotat side 19)

Integrationsministeren nxvnte ikke dette punkt i sin forelaeggelse.

21. Frontex arbejdsprogram 2007

- Orientering
Radsmede 2768 — bilag 1 (samlenotat side 22)

Integrationsministeren nevnte ikke dette punkt i sin forelaeggelse.

22. Konklusioner om et mere effektivt og intensiveret lokalt

Schengen-samarbejde i tredjelande

A-punkt
RAadsmede 2768 — bilag 1 (samlenotat side 25)

Integrationsministeren nzvnte ikke dette punkt i sin foreleggelse.

23. Forslag til Radets forordning med henblik pa 2ndring af
Ridets forordning nr. 539/2001 om fastleggelse af listen over
de tredjelande, hvis statsborgere skal vaere i besiddelse af
visum ved passage af de ydre granser, og listen over de
tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav
(Visumforordningen)

- Politisk enighed

KOM (2006) 0084
: Rédsmede 2768 - bilag 1 (samlenotat side 28)

Integrationsministeren: Formélet med at andre den geldende
visumforordning er ferst og fremmest at gere statsborgere fra Bolivia
visumpligtige.

Visumpligten indfores pd baggrund af et fransk og spansk snske,
fordi de to lande gennem flere méneder har haft problemer med indrejsende
fra Bolivia, der tager ulovligt ophold iser i Spanien.
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Med @ndringen af visumforordningen opheves endvidere den
geldende visumpligt for seks sma stater, herunder Bahamas og Barbados.

Endelig foretages visse tekniske @ndringer og praciseringer.

Regeringen stotter de foresldede &ndringer og kan tilslutte sig
vedtagelsen af &ndringerne til visumforordningen.

Morten Messerschmidt spurgte, om integrationsministeren ikke
ser et problem i at undtage seks sma stater fra visumpligten, idet disse lande
kan gé hen og blive brugt som transitiande, idet flere af dem er ger, hvor det er
relativt let at komme ind. Vil disse lande ikke risikere at blive en magnet for
illegale indvandrere?

Integrationsministeren gjorde opmarksom p4, at det ikke er
sddan, at man bare kan tage til Barbados og sege visum derfra. Man skal vare
statsborger i det land, man seger visum fra, eller havde permanent
opholdstilladelse dér. Derfor mente integrationsministeren, det var en lidt
taenkt situation, Morten Messerschmidt beskrev.

24. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
EF-statistikker over migration og international beskyttelse

- Politisk enighed

KOM (2005) 0375
Ridsmede 2768 — bilag 1 (samlenotat side 31)

Integrationsministeren: Kommissionen har den 14. september 2005 fremsat
et forslag til forordning om EF-statistikker over migration og international
beskyttelse.

Alle, der arbejder med udlendingeomradet, ved, at vi ofte savner
sammenlignelige oplysninger om situationen i andre lande.

Dette galder bade statistikker om asyl og om indvandring.
Allerede 1 dag udveksles pd mere uformel basis statistiske oplysninger i EU,
men der har ikke hidtil veret en fzlles juridiske ramme for, hvilke
oplysninger der skal indsamles og udarbejdes pa migrations- og asylomradet i
EU.

Kommissionen henviser i sit forslag til, at man gennem en sddan
fzlles ramme for statistikoplysninger vil gere oplysningerne mere ensartede.
Dermed kan man bedre overvige og folge udviklingen og gennemforelsen af
de faelles regler om asyl og indvandring, der allerede er vedtaget i EU.

Regeringen stetter dette forslag om en statistikforordning, der i
pvrigt ikke er omfattet af vores forbehold.

Regeringen finder det vigtigt, at vi i EU fér bedre og bredere
statistik pd omradet.
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Det bemerkes, at vi i Danmark allerede har en meget omfattende
statistikindsamling, og at vi allerede lever op til kravene i forslaget.

25. Radets afgorelse om bemyndigelse af Kommissionen til at
indlede forhandlinger om indgaelse af en aftale mellem Det
Europaiske Fallesskab og Moldova om lempelse af reglerne
for udstedelse af korttidsvisa*

- Sagen forventes vedtaget som et A-punkt pa et senere

radsmeode
Réadsmade 2768 — bilag I (samlenotat side 34)

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit V1.
Protokollen om Danmarks Stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten,
finder derfor anvendelse.

Integrationsministeren nevnte ikke dette punkt i sin forclaggelse.

26. Radets afgorelse om bemyndigelse af Kommissionen til at
indlede forhandlinger om indgielse af en aftale mellem Det
Europaiske Fzllesskab og Moldova om tilbagetagelse*

- Sagen forventes vedtaget som et A-punkt pa et senere

radsmode
Rédsmade 2768 — bilag | (samienotat side 38)

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit VI
Protokollen om Danmarks Stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten,
finder derfor anvendelse.

Integrationsministeren nxvnte ikke dette punkt i sin foreleggelse.

28. Siden sidst

Justitsministerens ressort:
a ) Radets rammeafgorelse om den europziske kontrolordre
under procedurer forud for domsafsigelse mellem Den

Europziske Unions medlemsstater

KOM (2006) 0468
KOM (2006) 0468 — bilag 2 (grundnotat af 22/11-06)
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Justitsministeren nxvnte ikke dette punkt i sin forelaggelse.




