Forsvarsudvalget (2. samling)
L 54 - Bilag 2
Offentligt

amnesty
international

Dansk Afdeling

Til Gammeltorv 8, 5.sal
Folketingets Forsvarspolitiske Udvalg 1457 Kabenhavn K
Tif: 33456565

Fax. 33456566

E-mail: amnesty@amnesty.dk
Web:  www.amnesty.dk
Giro:  730-7373

25 februar 2005

Amnesty Internationals kommentarer til lovforslag L 68: Forslag til militeer straffelov og @ndring af lov om forsvarets
personel.

Indskrivning af torturforbud

En gennemlzsning af forslag til militeer straffelov og bemerkningerne hertil viser, at der heller ikke efter det nye
forslag enskes en s@rskilt kriminalisering af tortur. Dette til trods for, at erfaringer gennem det sidste r har vist, er der
er et stort behov for at klargere, pracis hvor greenseme gar imellem lovlig magtanvendelse og tortur.

Den militere straffelov er et supplement til den civile straffelov. Heller ikke den civile straffelov indeholder en
kriminalisering af tortur. Den civile straffelov kriminaliserer embedsmisbrug og i samspil med de almindelige
voldsbestemmelser vil de fleste forekomster af tortur formodentlig blive opfanget. Men det er ikke havet over enhver
tvivl, at enhver form for tortur, umenneskelig og nedveerdigende behandling, herunder psykisk tortur, er dakket af
bestemmelserne. Ligeledes kan der stilles sporgsmal ved, om det brede og udvidede medvirkensbegreb, der opereres
med i bla. artikel 1 i FN’s Torturkonvention vil veere dekket af de danske straffebestemmelser, samt spergsmél ved
hvilken handling forszttet skal knytte sig til.

Dansk lovgivning har sdledes ikke defineret tortur, og dermed heller ikke defineret et klart forbud, Hvis ensket er fortsat
at lovgive ogsd med et preeventivt formal, er det nedt til at veere helt klart, hvor greenseme géar. Det militzere personel vil
under deltagelse i vabnede konflikter ofte blive udsat for et umenneskeligt pres, og netop i denne situation er det
vigtigt, at de ikke er i tvivl om, hvornar granserne overtredes. Efter Amnestys opfattelse fremgér det slet ikke klart i
den nuvarende lovgivning, og heller ikke i det fremsatte lovforslag.

Amnesty International anbefaler, at der indskrives et klart forbud mod tortur i den militere straffelov. Forbuddet mod
tortur ber endvidere ikke begreenses til nér vi ifolge en dansk definition er i en vebnet konflikt, jfr. forslagets § 37 og
henvisningen til internationale forpligtelser. Forbuddet mod tortur ber vaere absolut og uathengigt af, hvornar det matte
forekomme. Personer amfattet af den militeere retspleje skal kende til forbuddet, og det er derfor heller ikke
tilstraekkeligt at henvise til den civile straffelov, da der som sagt heller ikke findes et torturforbud i den.

I'Norge har man for ganske nyligt valgt at kriminalisere tortur i straffeloven, blandt andet pa baggrund af kritik fra FN’s .
Torturkomité. Eventuelt kan den norske model bruges som inspiration:

Norsk straffelov §117a

Den som begar tortur, straffes med fengsel i inntil 15 ar. Ved grov og alvorlig tortur med deden til folge, kan fengsel
inntil 21 ar anvendes. Medvirkning straffes p& samme mate.

Med tortur menes at en offentlig tjenestemann péferer en annen person skade eller alvorlig fysisk eller psykisk
smerte,

a) med forsett om & oppna opplysninger eller en tilstaelse,
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b) med forsett om & avstraffe, true, eller tvinge noen, eller

¢)  pd grunn av personens trosbekjennelse, rase, hudfarge, kjenn, homofil legning, leveform eller orientering eller
nasjonale eller etniske opprinnelse.

Med offentlig tjenestemann menes i denne bestemmelsen enhver som
a)  utever offentlig myndighet p& vegne av stat eller kommune, eller

b)  utferer tjeneste eller arbeid som stat eller kommune i medhold av lov eller forskrift skal oppnevne noen for &
utfore eller helt eller delvis skal betale for.

Det regnes ogsé som tortur at handlinger som nevnt i annet ledd, begés av en person som handler etter oppfordring eller
med uttrykkelig eller underforstitt samtykke fra en offentlig tjenestemann.

Vabnet konflikt

Overordnet finder Amnesty, at det er en god ide at &ndre sprogvalg mht. "krig” og "vabnet konflikt” for at vare i
overensstemmelse med den internationale sprogbrug pd omradet. Trods forklaring i bemarkninger og diskussionen
under 1. behandlingen af lovforslaget finder Amnesty det dog fortsat en anelse uklart, om der ligger mere og andet heri,
end en sproglig &ndring. Er der reelt tale om en udvidelse af begrebet, der i hajere grad kan rumme de sikaldt nye typer
af internationale eller interne konflikter, hvor Danmark deltager?

Dernast hilser vi forsvarsministerens svar pa spergsmal 16 i forbindelse med udvalgsbehandlingen af lovforsiaget
velkomment. Svaret pa dette spergsmal er det neermeste, man er kommet en definition af, hvorndr der foreligger en
veebnet konflikt efter danske normer, Dog mener Amnesty fortsat, at det er uklart, hvorvidt der i Danmark er en anden
definition af veebnet konflikt end efter blandt andet Geneve-konventionerne (se srligt diskussionen i de almindelige
bemarkninger til lovforslaget, afsnit 3.13.3). Det sidste ars anklager mod tortur har aktualiseret dette problem. @nsker
man at have to st af regler i form af en civil- og en militer straffelov, er det problematisk at have andre grenser og
definitioner end de internationale samarbejdspartnere. Det er serlig problematisk i en tid, hvor dansk deltagelse i
vabnede konflikter alene er af international karakter.

Lovforslagets § 9 og art. 33 i Statutten for den internationale straffedomstol (1CC)
Lovforslagets § 9 bestemmer, at strafbare handlinger begdet efter ordre er straffri, medmindre det var vedkommende
klart, at handlingen var strafbar. Bestemmelsen tilsigter blandt andet at opfylde Statutten for

ICC’s artikel 33. Alligevel har man i lovforslaget valgt det modsatte udgangspunkt end det, som fremgéar af Statuttens
artikel 33.

Amnesty anbefaler, at der fremsattes et eendringsforslag til lovforslagets § 9 i overensstemmelse med den af udvalgets
mindretal foresldede formulering (og i Forsvarsministerens svar pé spm. 21), idet Amnesty i det hele kan tilslutte sig
mindretallets udtalelse i beteenkning 1435, side 266 og 373. Uanset om flertallets forslag sprogligt kan anses for mere
enkelt, finder Amnesty, at det ikke er hensigtsmassigt og kan virke unedigt forvirrende at have det modsatte
udgangspunkt end artikel 33 i Statutten for ICC. Mindretallets forslag til formulering af § 9 synes sdledes bedst
overensstemmende med det hensyn til beskyttelse af det underordnede personel, der i lovforslagets bemarkninger til
bestemmelsen er anfert som bestemmelsens begrundelse.
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Skiftende danske regeringer har veret markante fortalere for betydningen af den internationale straffedomstol. Det er
efter Amnestys mening af stor vigtighed, at denne ubetingede statte til straffedomstolen og dens bestemmelser ogsa
afspejler sig i national lovgivning,

Universel jurisdiktion

Det er glaedeligt, at dansk jurisdiktion, som den felger af nugeldende civil- og militr straffelov foreslas udvidet, og at
der tilstraebes et storre samspil mellem det militeere og det civile regelsat pa dette omréade. Straffelovens §§6-8 samt den
militere straffelov deekker tilsammen et vidt omride.

Amnesty har noteret sig Forsvarsministeriets overvejelser vedrarende § 5 i forslag til militzr straffelov. Forslaget i
betenkning nr. 1435 om at udvide dansk straffemyndighed til at omfatte enhver overtrdelse af straffelovens
bestemmelser, der begds over for dansk militert personel under tjeneste i udlandet m.v. (betenkningens side 368) er
ikke medtaget i det fremsatte lovforslag. Arsagen hertil er, i henhold til Forsvarsministeriets bemarkninger, at
Justitsministeriet i forbindelse med heringen over betenkningen har givet udtryk for, at en sddan vasentlig udvidelse
bor afvente udfaldet af de principielle og generelle overvejelser om dansk straffemyndighed, som foregér i
Jurisdiktionsudvalget (nedsat 15. november 2002). Der foreligger endnu ikke et resultat af Jurisdiktionsudvalgets
arbejde og er ikke offentliggjort noget tidspunkt for ferdiggerelsen af udvalgets arbejde. Amnesty har i efteraret 2004
rettet henvendelse til Justitsministeriet, men har ikke kunnet f& n@rmere oplysninger om hverken tidsplan eller arbejdets
status.

Amnesty opfordrer til, at Danmark i videst mulige omfang, i lighed med evrige europaiske stater, gér foran ndr det
gelder indferelse af universel jurisdiktion. Amnesty anbefaler derfor, at det i bemarkningerne til den militere
straffelovs bestemmelser om dansk straffemyndighed anferes, at bestemmelserne vil blive revideret senest nér resultatet
af Jurisdiktionsudvalgets arbejde foreligger.

I relation til lovforslagets § S, stk. 2 har Amnesty en szrlig anbefaling. Udvalget om den militzre straffe- og
retsplejeordning m.v. har ikke gjort sig overvejelser om, hvorvidt der er grundlag for at skabe tilsvarende dansk
straffemyndighed for denne form for konventionskrenkelser, der begés af udlendinge i udlandet over for andre
persongrupper, f.eks. civilbefolkningen. Arsagen til dette er, at dette spergsmél efter udvalgets opfattelse ikke ber
reguleres i militer straffelov. Amnesty benytter derfor lejligheden til at gere opmarksom p4, at dette spergsmél ber
overvejes nermere af Jurisdiktionsudvalget, dersom Jurisdiktionsudvalget ikke allerede har taget stilling dertil ved
afgivelse af heringssvar over betznkningen.

Pressefrihed

Amnesty International er ligesom Danske Mediers Forum bekymrede over den yderligere indskrankning i
pressefriheden, som lovforslagets § 33 medforer. Det er altafgerende, at der ikke i kampen for bevarelse af
frihedsrettighederne sker det, at terrorisme bekempes gennem indskrenkning af selv samme fundamentale menneske-
og frihedsrettigheder. Mélet m4 fortsat veere at streebe mod starst mulig informationsfrihed, som er en forudsatning for
et velfungerende og moderne demokrati.

Forenings- og forsamlingsfrihed
Ifolge lovforslagets § 27 vil forsvarsministeren fortsat kunne forbyde tjenstgorende militert personel at deltage i
politiske foreninger og forsamlinger. Amnesty mener, at denne bestemmelse er utidssvarende og uhensigtsmeassig i
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forhold til de fundamentale menneskerettigheder. Amnesty hilser derfor velkommen, at Forsvarsministeren, ifelge
dagspressen, vil fjerne denne bestemmelse.

Vi hdber, at det forsvarspolitiske udvalg vil tage Amnestys betragtninger med i den videre lovgivningsproces.

Med venlig hilsen
A%\J STY INTERNATIONAL, dansk afdeling
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