Folketingstidende
FOLKETINGET Tilleg A

Lovforslag nr. L. 109 Folketinget 2023-24

Fremsat den 8. februar 2024 af @ldreministeren (Mette Kierkgaard)

Forslag

til

Lov om @&ndring af lov om velferdsaftaler pa &ldreomridet

(Forlaengelse af velfaerdsaftalerne pa aldreomréadet)

§1 1.1§ 1 og§ 14, stk. 1, ®ndres »30. september 2024« til: » 1.

juli 2025«.
I lov om velfaerdsaftaler pa aldreomrédet, jf. lov nr. 879

af 12. maj 2021, som @ndret ved lov nr. 749 af 13. juni §2

2023, foretages folgende andring:
Loven traeder i kraft den 1. juli 2024.

DHO001710
Social-, Bolig- og Aldremin., j.nr. 2023-6506



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Det fremgér af regeringsgrundlaget, at regeringen vil gen-
nemfore den mest omfattende frisettelse af den offentlige
sektor i velferdssamfundets historie og grundlaeggende for-
andre den made, velfeerden i dag styres, dokumenteres, kon-
trolleres og leveres pa. Pa @&ldreomradet vil regeringen frem-
leegge et forslag til en ny aldrelov med fa klare vaerdier, der
skaber bedre rammer for en alderdom med livsglaeede og tid
til nervaer og omsorg.

Af Aftale om velferdsaftaler pa @ldreomradet, der blev
indgaet af den daverende regering (Socialdemokratiet), Ra-
dikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Frie
Gronne og Alternativet den 17. december 2020, fremgar det,
at der pa @ldreomradet skal indgéas velfaerdsaftaler med Lan-
geland Kommune, Middelfart Kommune og Viborg Kom-
mune med henblik pa at skabe oget kvalitet og plads til
faglighed i velferden. Det fremgér endvidere, at de tre kom-
muner i videst muligt omfang skal gives mulighed for at fra-
vige statslige og kommunale regler i en trearig forsegsperio-
de. Det fremgar endvidere, at ambitionen er, at erfaringerne
med velferdsaftaler kan anvendes som inspiration i arbejdet
med at tegne stregerne for fremtidens velfeerdssamfund pé
®ldreomradet. Formélet med velferdsaftalerne pa @ldreom-
radet er saledes at skabe oget kvalitet, neerhed og faglighed
i den hjelp, som borgerne modtager, samt at skabe rum for
i hojere grad at tilgodese den enkelte @ldres individuelle
behov. Ordningen udleber den 30. september 2024, safremt
loven ikke endres.

Lov om velferdsaftaler pad &ldreomradet, jf. lov nr. 879 af
12. maj 2021, som @ndret ved § 1 i lov nr. 749 af 13. ju-
ni 2023 (herefter velfeerdsaftaleloven), udmenter Aftale om
velferdsaftaler pa aldreomradet og giver saledes hjemmel
til de velfaerdsaftaler, den tidligere regering har indgéet med
Langeland, Middelfart og Viborg Kommuner.

Velferdsaftalerne understetter regeringens ambitioner om en
omfattende frisettelse af den offentlige sektor herunder pa
®ldreomradet. Velferdsaftaler er en tillidsbaseret vej til at
udvikle velferden i den offentlige sektor. En velfaerdsafta-
le indgés mellem kommunen og regeringen, og indebearer,
at kommunen, tilbud, ledere og medarbejdere frisaettes fra
lovgivning mod, at kommunen ogsé frisatter sig fra lokal
regulering.

Med dette lovforslag foreslds, at der gives hjemmel til,
at velfeerdsaftalerne med Langeland Kommune, Middelfart
Kommune og Viborg Kommune kan fortsette frem til og
med den 30. juni 2025.

Formalet med denne @ndring er at sikre stabilitet og forudsi-
gelighed for Langeland, Middelfart og Viborg Kommuner,

mens der arbejdes med regeringens ambition om at frisatte
den offentlige sektor, herunder pa aldreomradet, jf. rege-
ringsgrundlaget ” Ansvar for Danmark”.

2. Forlaengelse af velfeerdsaftalerne pa aldreomradet
2.1. Geeldende ret

Det fremgar af § 1 i velferdsaftaleloven, at formalet med
loven er frem til den 30. september 2024 at frisette udvalgte
kommuners og tilbud i disse kommuners varetagelse af el-
dreomradet med henblik pa at udvikle velferden pd omradet
og skabe storre handlerum for medarbejderne og lederne
for at oge kvaliteten, fagligheden, omsorgen og narvaret i
velfarden til gavn for borgeren.

Det fremgér af velfardsaftalelovens § 14, stk. 1, at loven
ophaves den 30. september 2024.

Det folger af bemarkningerne til § 14, jf. Folketingstidende
2020-21, tilleg A, L 198 som fremsat, at kommunen efter
udlebet af forsegsperioden er forpligtet til pa ny at indrette
sin forvaltning i overensstemmelse med de regler, der gel-
der for landets ovrige kommuner.

2.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser

Velferdsaftaleloven har til formal at frisette udvalgte kom-
muners og tilbuds varetagelse af @ldreomradet med henblik
pa at udvikle velferden pa omradet og skabe sterre hand-
lerum for medarbejderne og lederne for at age kvaliteten,
fagligheden, omsorgen og narvearet i velferden til gavn for
borgerne.

Det fremgér af regeringsgrundlaget, at regeringen vil tage
initiativ til en grundlaeggende frisattelse af velfeerdssamfun-
det herunder pd eldreomradet. Det fremgér endvidere, at
regeringen vil fremlaegge forslag til en ny @ldrelov med fa
klare vaerdier, der skaber bedre rammer for en alderdom med
livsgleede og tid til nervaer og omsorg, frem for skemaer og
minuttyranni. Det er endnu ikke afklaret, hvornar et forslag
til en @ldrelov vil traede i kraft.

Efter den geldende velferdsaftalelov skal Langeland, Mid-
delfart og Viborg Kommuner ved velferdsaftalelovens ud-
lob igen administrere pa ldreomradet efter lov om social
service, jf. lovbekendtgerelse nr. 1089 af 16. august 2023
(herefter serviceloven). Regeringen har en ambition om at
presentere forslag til en ny @ldrelov geldende for alle kom-
muner. For at undgé at Langeland, Middelfart og Viborg
Kommuner inden for en kortere periode skal overgéd forst
fra velferdsaftaleloven til serviceloven og derefter fra ser-
viceloven til en ny @ldrelov, og for at understotte regerin-
gens ambition om en frisat &ldrepleje, finder ministeriet det
hensigtsmassigt forelabigt at forlenge velferdsaftaleloven



frem til og med den 30. juni 2025, siledes at Langeland,
Middelfart og Viborg Kommuner kan fortsette arbejdet med
at skabe oget kvalitet og plads til faglighed i velfaerden.

Midtvejsevalueringen af velfaerdsaftalerne fra 2023 foretaget
af VIVE viser, at velferdsaftalerne har skabt stort engage-
ment blandt medarbejderne, og at der er igangsat mange
lokale forseg. P4 ®ldreomradet har kommunerne sarligt haft
fokus pé en anden form for intern organisering og styring pa
&ldreomradet samt afprevning af nye indsatser for borgerne.

2.3. Den foreslédede ordning

Det foreslas, at gyldigheden for velferdsaftaleloven forlen-
ges, saledes at loven vil gelde frem til og med den 30. juni
2025.

Den foreslaede andring af velfardsaftalelovens § 1 vil med-
fore, at Langeland, Middelfart og Viborg Kommuner ikke
vil veere forpligtede til at indrette deres forvaltning, herun-
der tilbuds varetagelse af eldreomradet, i overensstemmelse
med serviceloven efter den 30. september 2024, men fortsat
vil kunne forvalte efter velfaerdsaftaleloven.

Den foreslaede @ndring vil skulle understotte regeringens
ambition om at frisette @ldreomrddet og understotte den
frisaettelse, der allerede er igangsat med velferdsaftalerne i
Langeland, Middelfart og Viborg Kommuner.

Der henvises i evrigt til bemarkningerne til lovforslagets

§1.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslagets skonomiske konsekvenser for de Kommuner,
der er indgaet velfardsaftaler med, beror pa, i hvilket om-
fang de udvalgte kommuner gor brug af lovforslagets mulig-
hed for at fravige lovgivning pa &ldreomradet.

Idet velferdsaftaleloven bl.a. har til formél at skabe hjem-
mel til, at udvalgte kommuner szttes fri af statslig regu-
lering med henblik péd at skabe eget kvalitet og plads til
faglighed i velfaerden pa @ldreomradet, antages dette lovfor-
slag ikke i vasentligt omfang at ville indebaere negative
konsekvenser for de udvalgte kommuner. Eventuelle om-
kostninger som folge af forlengelse af muligheden for at
fravige lovgivning pa aldreomrédet vil skulle afholdes af
den enkelte kommune. Kommunens eventuelle besparelser
vil ligeledes tilfalde kommunen selv.

Lovforslagets implementeringskonsekvenser for de udvalgte
kommuner beror ligeledes pd, i hvilket omfang de udvalgte
kommuner vil gore brug af velferdsaftalelovens mulighed
for at fravige lovgivning pé aldreomréadet.

Det forventes dog, at lovforslaget har positive konsekvenser
for de pigeldende kommuner omfattet af velfaerdsaftalelo-
ven, idet lovforslaget vil forlenge den periode, hvor kom-
munerne er frisat fra statslig regulering pé aldreomréadet.

Lovforslaget vurderes ikke at have vasentlige digitalise-
ringsrelaterede konsekvenser for det offentlige.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske og admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslagets administrative konsekvenser for borgerne i de
kommuner, der er indgaet velfardsaftale med, beror pa, i
hvilket omfang de udvalgte kommuner vil gere brug af lov-
forslagets mulighed for at fravige lovgivning pa aldreomra-
det.

Det forventes dog, at lovforslaget har positive konsekvenser
for borgerne i de omfattede kommuner, idet det grundleg-
gende mél med velferdsaftalerne er at give kommunen,
tilbud, ledere og medarbejdere mulighed for at kunne gen-
teenke tilretteleeggelsen af indsatserne og med udgangspunkt
i lokale onsker og behov samt medarbejdernes faglighed
at skabe de bedst mulige tilbud til gavn for kommunens
borgere.

6. Klimamzassige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have klimamessige konse-
kvenser.

7. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have milje- og naturmassige
konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 17. november
2023 til den 18. december 2023 vearet sendt i hering hos
folgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Advokatsamfundet, Alzheimerforeningen,
Ankestyrelsen, Beskaftigelsesministeriet, BL - Danmarks
Almene Boliger, Beorne- og Undervisningsministeriet, Cen-
ter for Sund Aldring — KU, Dansk Erhverv, Dansk Han-
dicap Forbund, Dansk Industri, Dansk Sygeplejerdd, Dan-
ske Diakonhjem, Danske Fysioterapeuter, Danske Handica-
porganisationer (DH), Danske Regioner, Danske Seniorer,
Danske SOSU-skoler & Danske SOSU-skolerne — Bestyrel-
serne, Danske Aldrerdd, Datatilsynet, De sammenvirkende
Menighedsplejere, DemensKoordinatorer i Danmark, Det
Centrale Handicaprad, Digitaliseringsstyrelsen, Domstols-
styrelsen, EGV, Ergoterapeutforeningen, Erhvervsministeri-
et, Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH), Faglige Senio-
rer, Finansministeriet, FOA — Fag og Arbejde, Foreningen
af Kommunale Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer



i Danmark (FDS), HK Kommunal, Institut for Menneskeret-
tigheder, Justitsministeriet, KL, Kommunale Tjenestemand
og Overenskomstansatte (KTO), Kost & Ernaringsforbun-
det, Langeland Kommune, LO’s Faglige Seniorer, Laegefor-
eningen, Middelfart Kommune, National Videnscenter for

10. Sammenfattende skema

Demens, OK-Fonden, PLO, Pargrendegruppen for svage
ldre, Selveje Danmark, Socialpeedagogernes Landsforbun-
det, SUFO (Landsforeningen for ansatte i sundhedsfrem-
mende og forebyggende hjemmebesag), Sundhedsstyrelsen,
Viborg Kommune, VIVE og £ldre Sagen.

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor
»Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor »Ingen«)

(Dkonomiske konsekvenser for stat, kom-
muner og regioner

Lovforslaget har kun konsekvenser for de
kommuner, der er indgéet velfaerdsaftaler
med.

Lovforslagets konsekvenser ath@nger af,
hvorvidt de omfattede kommuner vil go-
re brug af velfaerdsaftalelovens mulighed
for at fravige lovgivning pé aldreomra-
det. Eventuelle mindreudgifter tilfalder
kommunen.

Lovforslaget har kun konsekvenser for de
kommuner, der er indgéet velfaerdsaftaler
med.

Lovforslagets konsekvenser athanger af,
hvorvidt de omfattede kommuner vil go-
re brug af velfaerdsaftalelovens mulighed
for at fravige lovgivning pé aldreomra-
det. Eventuelle merudgifter atholdes af
kommunen.

[mplementeringskonsekvenser for stat,
[kommuner og regioner

Lovforslaget har kun konsekvenser for de
[kommuner, der er indgaet velferdsaftaler
med.

Lovforslagets konsekvenser afthenger af,
hvorvidt de omfattede kommuner vil gere

at fravige lovgivning pa &ldreomradet.

brug af velfeerdsaftalelovens mulighed for|

Lovforslaget har kun konsekvenser for de
kommuner, der er indgéet velfaerdsaftaler
med.

Lovforslagets konsekvenser athenger af,
hvorvidt de omfattede kommuner vil gore
brug af velferdsaftalelovens mulighed for
at fravige lovgivning pa aldreomrédet.

vet

Okonomiske konsekvenser for erhvervsli-[Ingen

Ingen

[Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Ingen

Ingen

[Administrative konsekvenser for borgernelAthaenger af, hvorvidt de kommuner, der

er indgaet velferdsaftaler med, vil gore

at fravige lovgivning pa @ldreomradet.

brug af velferdsaftalelovens mulighed for|

[Afhanger af, hvorvidt de kommuner, der
er indgaet velfeerdsaftaler med, vil gore
brug af velfeerdsaftalelovens mulighed for
at fravige lovgivning pa aldreomréadet.

[Klimamassige konsekvenser

Ingen

Ingen

Miljo- og naturmassige konsekvenser

Ingen

Ingen

[Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Er i strid med de fem principper for im-
plementering af erhvervsrettet EU-regule-
ring/Gar videre end minimumskrav i EU-
regulering (st X)

Ja

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Det fremgér af § 1 i velfaerdsaftaleloven, at formalet med
loven er frem til den 30. september 2024 at frisaette udvalg-
te kommuners og tilbuds varetagelse af @ldreomradet med
henblik pa at udvikle velfeerden pa omradet og skabe storre
handlerum for medarbejderne og lederne for at age kvalite-
ten, fagligheden, omsorgen og nervearet i velfeerden til gavn
for borgeren.

Det fremgar ogsa af § 14, stk. 1, i velferdsaftaleloven, at
loven ophaves den 30. september 2024.

Det foreslds at endre »30. september 2024« 1 § 1 og § 14,
stk. 1, til » 30. juni 2025«.

Den foresldede @ndring vil medfere, at Langeland, Middel-
fart og Viborg Kommuner kan fortsatte deres forvaltning,
herunder tilbuds varetagelse af eldreomradet efter velfaerds-
aftaleloven til og med den 30. juni 2025, og at loven ophz-
ves den 1. juli 2025.



Til § 2 Det foreslés, at loven traeder i kraft den 1. juli 2024,



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 1. Formaélet med denne lov er frem til den 30. september
2024 at frisette udvalgte kommuners og tilbuds varetagelse
af eldreomrédet med henblik pa at udvikle velferden pa
omradet og skabe sterre handlerum for medarbejderne og
lederne for at ege kvaliteten, fagligheden, omsorgen og ner-
veeret i velfaerden til gavn for borgeren.

§ 14. Loven ophaves den 30. september 2024.
Stk. 2. ---

Lovforslaget

§1

I lov om velferdsaftaler pa eldreomradet, jf. lov nr. 879 af
12. maj 2021, som @ndret ved lov nr. 749 af 13. juni 2023,
foretages folgende @&ndring:

1.1§ 1 og § 14, stk. 1, ®ndres »30. september 2024« til: »1.
juli 2025«.
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