FOLKETINGET

Redegeorelse nr. R 12 (25/2 2022)

Folketingstidende
Tillzeg G

Folketinget 2021-22

Skriftlig redegeorelse
(Redegorelsen er optrykt i den ordlyd, hvori den er modta-
get).

Redeggarelse af 25/2 22 om perspektiv- og handlingsplan for
ligestilling 2022.
(Redegorelse nr. R 12).

Ministeren for ligestilling (Trine Bramsen):

MINISTERENS FORORD

To skridt frem og et tilbage. Vi oplever desveerre i disse ar, at
nogle af de fremskridt og den ligestilling, som kvinder har
keempet sig til flere steder i verden, rulles tilbage. Det geelder
fri abort og kvinders ret til at bestemme over egen krop. Og
det geelder LGBT+ personers basale rettigheder.

Det er en gjenabner for os alle og understreger vigtigheden
af, at vi i Danmark stér fast pa vores veerdier. Star fast pa at
forsvare piger og kvinders frihed og rettigheder. Star fast pa,
at alle skal have lige muligheder for at veere den, man er, og
elske dem, man vil. Og det geelder uanset, hvor man bor i
verden.

For regeringen handler ligestilling om at gere en konkret
forskel i menneskers hverdag. Det kraever, at vi arbejder med
strukturelle eendringer i vores samfund. Det kan kun ske
igennem en bred indsats pd tvaers af regeringen og i teet sam-
arbejde med Folketingets partier, arbejdsmarkedets parter og
civilsamfundsorganisationer.

Regeringen har taget vigtige skridt for den ligestillingspo-
litik, vi gerne vil fere. Den nye samtykkelov er banebrydende
for ligestillingen i Danmark. Vi har styrket tilbuddene til
bade voldsudsatte og voldsudevere —blandt andet ved at for-
bedre adgangen til psykologhjeelp. Alt for mange — og seerligt
kvinder —lever i frygt i deres parforhold. Vold skal ikke ac-
cepteres, det skal veere helt klart.

Vi har sammen med arbejdsmarkedets parter og et bredt
flertal i Folketinget fundet en god lesning pa, hvordan EU-di-
rektivet om eremeerket orlov skal implementeres i Danmark.
Fra 2. august 2022 bliver orloven mellem mor og far fordelt
mere ligeligt. Det er godt for feedre, medre og ikke mindst
bernene. Og det fremmer ligestillingen bade i familierne og
pa arbejdsmarkedet.

Regeringen er ogsa meget opmarksom pa, at Danmark
stadig har et meget kensopdelt arbejdsmarked. Bade i for-
hold til brancher og sektorer og i forhold til, hvordan ledel-
sesposter bliver besat. Det giver et ufleksibelt arbejdsmarked,
hvor vi ikke far alle kompetencer i spil. Og det kan forklare
en del af den lenforskel, der fortsat er mellem kvinder og
meend.

Der er langt fra en enkelt losning pa det kensopdelte ar-
bejdsmarked. Det kraever, at vi setter ind pa en reekke omra-
der. Det vil regeringen gore. Vi har allerede indfert en bar-
selsordning for selvstaendige, nedsat en lenstrukturkomité og

fremsat lovgivning, som skal understotte flere kvinder i le-
delse. Vi kommer ogsa til at arbejde med, hvordan uddannel-
sesvalget bliver mindre bestemt af ens ken.

Regeringen har med en ny whistleblowerlov og styrket
hotline og tilsyn taget nogle forste vigtige skridt til at bekaem-
pe seksuel chikane. Men vi er ikke i mal. Sammen med ar-
bejdsmarkedsparter vil vi styrke indsatsen yderligere med en
ny trepartsaftale om seksuel chikane pa arbejdspladsen. Det
er helt centralt, at vi far sat gang i den nedvendige kulturaen-
dring pa arbejdspladserne. Det er aldrig i orden at bruge sin
magtposition til at skabe en nedladende, undertrykkende og
sexistisk kultur og omgangsform.

Desveerre er det ikke kun udei verden, at vi ser, at piger og
kvinders helt grundleeggende rettigheder bliver kraenket. Vi
oplever det ogsa herhjemme. Der er kreefter i nogle indvan-
drermiljoer og religiose miljoer, der begraenser piger og kvin-
ders frihed.

Regeringens holdning er klar. Vi skal som samfund treede
langt steerkere i karakter og sta fast pa, at vores veerdier geel-
der for alle i Danmark. Regeringen vil derfor nedseette en
kommission, der skal styrke indvandrerpiger og -kvinders
frihed og rettigheder.

Regeringens ensker ogsa at indfere en 37 timers arbejds-
pligt for blandt andre nogle af de mange indvandrerkvinder,
der i dag star uden for arbejdsmarkedet. De skal blive en del
af det danske arbejdsmarked og feellesskab. Det styrker mu-
ligheden for, at de kommer i arbejde og opnar den frihed og
uafhaengighed, der felger med, ndr man tjener sine egne pen-
ge.

Der er sket mange fremskridt for ligestillingen i Danmark,
siden regeringen kom til. Det er jeg stolt over. Og vi fortsaetter
arbejdet. Alle skal kunne udfolde sig, leve frit og bidrage til
vores felles samfund.

BAGGRUND OG VISION FOR LIGESTILLINGS-
INDSATSEN I DANMARK

Ligestilling er en af forudseetningerne for demokrati, vel-
stand, velfeerd og sammenhangskraft i samfundet. Og for
den enkeltes udfoldelsesmuligheder. Ligestilling er mal 5 i
FN’s verdensmal for en baeredygtig udvikling. Samtidig er
det et mal, der skal teenkes med i arbejdet for at opna de ovri-
ge verdensmal. FN’s verdensmal danner rammen om Dan-
marks ligestillingsindsats — bade nationalt og internationalt.

Danmark har de sidste 15 ar ligget pa en 2. plads i EU’s op-
gorelser over, hvor langt medlemslandene er kommet pa lige-
stillingsomradet. Men der er fortsat strukturer, barrierer og
kulturer, der begreenser kvinder og maends reelt lige mulig-
heder i samfundet. Det kraever langsigtede og strukturelle
eendringer at skabe de forandringer, der skal til. Det tager tid
og kreever en vedholdende og bred indsats.

Denne perspektiv- og handlingsplan danner rammen om
regeringens ligestillingsindsats i det kommende ér. Indsatsen
understotter en overordnet vision:


https://www.sst.dk/-/media/Udgivelser/2018/K%C3%B8nsidentitetsforhold/Vejledning-om-sundhedsfaglig-hj%C3%A6lp-ved-k%C3%B8nsidentitetsforhold.ashx?la=da&hash=3B9ACDB8D28D200B2E09F9111AD04C0E35487D9F

Regeringen onsker et velfzerdssamfund, hvor der er reelt
lige muligheder for kvinder og maend, hvor ingen udszaettes
for diskrimination, og hvor der er plads til forskellighed.

For at opfylde visionen er der opstillet en reekke malsaet-
ninger inden for fire indsatsomrader, hvor der i det kommen-
de ar vil blive arbejdet med konkrete initiativer.

VISION:
Regeringen onsker et velfcerdssamfund, hvor der er reelt lige muligheder
Jfor kvinder og meend, hvor ingen udscettes for diskrimination, og hvor der er plads til forskellighed.

Lige muligheder i
uddannelse, arbejde og
familieliv

Frihed og lige rettigheder

for alle

Tryghed, trivsel og lige
muligheder for LGBT+
personer

Ligestilling og rettigheder
globalt

« Fremme ligestilling blandt
indvandrere og flygtninge

* Fremme lige muligheder i
uddannelse og pa
arbejdsmarkedet samt

ligelon » Bekaempe kensbaseret vold

og overgreb
* Mere orlov og lige
muligheder for feedre

« Fremme offentlige
myndigheders arbejde med
ligestilling

 Bekempe menneskehandel

1. LIGE MULIGHEDER I UDDANNELSE, ARBEJDE OG
FAMILIELIV

I Danmark skal alle — kvinder og meend, piger og drenge —
have reelt lige muligheder for at udfolde sig. Det geelder bade
iforhold til uddannelse, arbejdsliv og i familien. Traditionelle
forestillinger om ken skal ikke veere en barriere for den enkel-
tes muligheder eller en haemsko for et fleksibelt arbejdsmar-
ked.

Fremme lige muligheder i uddannelse og pd
arbejdsmarkedet samt ligelon

Det danske arbejdsmarked er stadig meget kensopdelt. Kvin-
der arbejder typisk i den offentlige sektor, meend i den pri-
vate. Flere meend end kvinder indtager ledelses- og bestyrel-
sesposter og velger at veere ivaerkseettere. Og kvinder og
meend fordeler sig i hej grad inden for, hvad der traditionelt
opfattes som kvinde- og mandefag.

Det starter tidligt. I folkeskolen er pigers faglige niveau
hgjere end drengenes i nogle fag, flere drenge end piger veel-
ger en erhvervsuddannelse, og generelt er kvinder underre-
preesenteret i uddannelsessystemet, nar det kommer til na-
turvidenskab, teknologi, ingeniervidenskab og matematik.

« Styrke rettigheder * Fremme af kvinders og
. . pigers rettigheder og
*Oge trivsel og lige muligheder globalt
muligheder

o Steerkt dansk engagement i
det internationale
ligestillingsarbejde

Ligesom mend er i forhold til humaniora, omsorg, sundhed
og pedagogik.

Det er et problem for samfundet, at uddannelserne og ar-
bejdsmarkedet er sa kensopdelt, fordi det bidrager til et min-
dre fleksibelt arbejdsmarked. Bade virksomheder og det of-
fentlige kan have sveert ved at skaffe kvalificeret arbejdskraft,
nér der hovedsageligt rekrutteres fra den ene halvdel af be-
folkningen. Det geelder fx inden for omsorgsomradet, hvor
der er mangel pa SOSU-assistenter, sygeplejesker og paedago-
ger. Og inden for hdndveerksfagene og it og teknik. Det risi-
kerer fx at forringe ydelserne til borgerne, og det kan haemme
vaekstmulighederne.

Det kensopdelte arbejdsmarked bidrager samtidig til de
forskelle i lon og pensionsopsparing, der stadig er mellem
kvinder og meend, og det kan begreense den enkelte i at ud-
nytte sine muligheder og interesser.

Kvinder oplever desuden i hgjere grad end maend et usik-
kert og utrygt studie- og arbejdsmilje. Bade i uddannelse og
pa arbejdspladserne er kvinder i hgjere grad end meend udsat
for seksuel chikane. Serligt unge kvinder, lavtlonnede, unge i
praktik og lost ansatte er udsatte.

Der er behov for fortsat at fremme en bedre kensbalance i
uddannelse og pa arbejdsmarkedet, fremme ligelon mellem
kvinder og meend og mindske seksuel chikane.



Fakta

— Etar efter 9. klasse er 26 pct. af drengene og 11 pct. af pigerne i gang med en erhvervsuddannelse.

— Bade i 2009 og i 2019 udgjorde meend 69 pct. af optagne pd STEM-uddannelserne (naturvidenskab, teknisk videnskab, det
it-faglige omrade og matematik).

— Ca. 4 pct. af danske kvinder i alderen 18-64 ar er nye iveerksaettere. OECD-landenes gennemsnit er 9,2 pct.

— 46 pct. af de kvindelige og 17 pct. af de mandelige beskaeftigede er ansat inden for offentlig administration, undervisning
og sundhed.

- Kvinder udger i gennemsnit 34 pct. af ledere pa topchefniveau i staten, 32 pct. i kommunerne og 27 pct. i regionerne.

— Andelen af generalforsamlingsvalgte kvinder i de bersnoterede virksomheders bestyrelser er steget fra 15,5 pct. til 20,6 pct.
i perioden fra den 15. august 2016 til den 15. august 2020.

- 3,1 pct. af kvindelige og 0,9 pct. af mandlige lenmodtagere angiver, at de har veeret udsat for seksuel chikane pa arbejdet i
lobet af de seneste 12 maneder. 50 pct. af dem har oplevet seksuel chikane fra en kollega og 24 pct. fra en leder.

— De 10 pct. af lenmodtagere med lavest indkomst oplever ca. 7 gange sd meget seksuel chikane som de 10 pct. med hejest
indkomst.

Uddannelsesstatistik, Overgang til ungdomsuddannelse efter grundskolen, Elever der afslutter grundskolen i skoledret 2019,/2020, Den Koordi-
nerede Tilmelding (KOT), Danmarks Statistik (2019) Studerende ved ordineere uddannelser i Danmark (tilleeg), Dansk Erhverv (2020) Danske
kvinders iveerksaetteraktivitet er blandt de laveste i OECD, Beskeeftigelsesministeriet, (2020), Maend og kvinder pa arbejdsmarkedet, Beskeeftigel-
sesministeriet (2021) Ligestillingsredegorelser 2020 - Hovedrapport, Erhvervsstyrelsen (2020) Kensfordelingen i de storste danske virksomhe-
ders bestyrelse pr. 15. august 2020, VIVE (2021) En undersogelse af omfanget af kreenkende handlinger og konflikter pa det danske arbejdsmar-

ked, NFA (2018) Arbejdsmilje og helbred 2018

Mere orlov og lige muligheder for feedre

Mange feedre ville gerne have holdt mere orlov, end de gjor-
de. Alligevel gar udviklingen kun langsomt fremad. Det er
ogsa stadig oftest kvinder, der tager barns forste sygedage og
gar pa deltid, og kvinder star ogsa for flest opgaver i hjem-
met.

De sidste fem ar har feedre i gennemsnit taget én dags
mere barsel om aret. Der er samtidig stor geografisk forskel.
Feedre i Kebenhavn holder leengst orlov. Og faedre i Vest- og
Sydjylland holder kortest orlov. Derudover er det iseer hojt-
uddannede meend, der tager orlov.

Undersogelser peger pé, at der er en lang raekke positive
effekter af, at feedre holder leengere orlov og bliver tidligt in-
volveret i deres berns liv. Det gavner bernenes udvikling og
trivsel. Det forbedrer fars sundhed og tilknytning til barnet.
Det mindsker konflikter og risikoen for brud i familien — og
det kan stille faedre bedre i forhold til foreeldremyndighed og
samveer ved skilsmisser. Undersogelser peger ogsa p4, at
feedres brug af orlov ferer til storre ligestilling i hjemmet.

Der er behov for at skabe bedre rammer for, at flere faedre
tager mere orlov og sterre ligestilling i familierne.

Fakta

og Sydjylland i gennemsnit tog 24,9 dages orlov.

tere tages barnets forste sygedag.

ugentligt.

— Maedre, der blev foreeldre i 2019, holdt i gennemsnit 280 dages orlov, mens faedrene i gennemsnit holdt 34 dage.
— Fra 2015 til 2019 er antallet af dages orlov, som faedre gennemsnitligt tager, steget fra 29,7 til 34,2 dage.
— Blandt de feedre, der blev foraeldre i 2019, tog feedre fra Kebenhavn i gennemsnit 48,6 dages orlov, mens feedre i Vestjylland

— Blandt de faedre, der blev foraeldre i 2019, tog feedre uden ungdomsuddannelse i gennemsnit 20 dages orlov, feedre med
kort videregdende uddannelse tog 32,3 dage, og feedre med lang videregdende uddannelse tog i gennemsnit 51,1 dage.
— Faedre, der har holdt mindst 3 ugers orlov, tager en storre andel af opgaverne i hjemmet. Jo leengere orlov faedre tager, jo of-

— 12020 var den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid for kvinder 32,2 timer, mens mend i gennemsnit arbejdede 36,6 timer

— 12020 var 14,6 pct. af de mandlige lenmodtagere og 32,4 pct. af de kvindelige lonmodtagere deltidsbeskaeftigede.

Danmarks Statistik (2020) Faedre oger deres barselsorlov med en dag pr. 4r, Danmarks Statistik, Statistikbanken: BARSEL05, Danmarks Statistik
og Beskeeftigelsesministeriets egne beregninger, Oxford Research (2019) Undersogelse af effekterne af fzedres brug af orlov

1.3. Fremme offentlige myndigheders arbejde med ligestilling
Danmark har et steerkt velfeerdssystem, der har stor betyd-
ning for borgerne, og hvor der er mange ansatte. Derfor spil-
ler offentlige myndigheder en vigtig rolle i forhold til at frem-
me ligestilling bade i de offentlige kerneydelser og pa perso-
naleomradet.

For at styrke og malrette de offentlige ydelser er det rele-
vant at se pa mulige forskelle i kvinder og meends adfaerd og
behov. Pa en reekke omrader er meend fx mere udsatte end
kvinder og befinder sig oftere pa kanten af samfundet. Det
gor sig blandt andet geeldende i forhold til hjemloshed og

misbrug. Mens kvinder blandt andet er mere udsat i forhold
til psykisk mistrivsel end meend.

Den offentlige sektor har ogsa en rolle at spille i forhold til
det kensopdelte arbejdsmarked. Langt sterstedelen af de of-
fentligt ansatte er kvinder, men kvinder er stadig underre-
preesenteret, nar det geelder ledelse. Kvinder er overreprae-
senteret i omsorgs- og uddannelsessektoren, mens meend fx
er overrepraesenteret inden for Forsvaret og politiet.

Der er fortsat behov for, at offentlige myndigheder arbej-
der med at fremme ligestilling bade pa personaleomréadet og i
forhold til at teenke ken ind i de offentlige kerneydelser, hvor
det er relevant.



Fakta

lose, mens kvinder udgjorde 23 pct.

psykisk lidelse.

- Konsfordeling i statslige institutioner er 47 pct. kvinder og 53 pct. meend. Kommuner har 77 pct. kvinder og 23 pct. meend
ansat, mens regionerne har 78 pct. kvinder og 22 pct. meend ansat.

— 12020 havde 35,2 pct. af statslige institutioner og virksomheder en underrepraesentation af kvinder i deres bestyrelse.

— Andelen af vaernepligtige kvinder er steget fra 17,3 pct. i 2017 til 22,2 pct. i 2020.

— 8,7 pct. af de uniformerede ansatte i Forsvaret er kvinder pr 1. januar 2021.

— 12019 blev der registreret 4.923 hjemlose maend og 1.454 hjemlose kvinder. Meend udgjorde 77 pct. af alle registrerede hjem-

— 36 pct. af de kvindelige 19-arige og 16 pct. af de mandlige 19-drige svarede i 2017, at de pa mindst ét tidspunkt har haft en

Beskeeftigelsesministeriet (2021) Ligestillingsredegerelser 2020 — Hovedrapport, Rambell (2021) Rapport om maéltal og politikker 2020 — for kens-
sammenseaetningen i statslige institutioner og virksomheder, Forsvarsministeriets Personalestyrelse (2021), VIVE (2019) Hjemloshed i Danmark
2019 — National kortlaegning, VIVE (2018) Born og unge i Danmark — Velfeerd og trivsel

Initiativer

Ekspertgruppe om kons betydning for leering og udvikling i
dagtilbud, folkeskole og ungdomsuddannelser: Borne- og
Undervisningsministeren nedseetter i 2022 en ekspertgruppe,
som kommer med anbefalinger til, hvordan betydningen af
kon kan mindskes i dagtilbud og i forhold til elevernes fagli-
ge udbytte i folkeskolen og pa ungdomsuddannelserne.

National indsats for digital dannelse af born og unge: Re-
geringen styrker i 2022 den nationale indsats for digital dan-
nelse af bern og unge. Det vil blandt andet ske igennem en
digital trafikklub, der skal kleede bern og unge pa til at bega
sig pa internettet pa en sikker og tryg made og med skolepa-
truljer for digital feerdselssikkerhed, der skal bidrage til en
sund digital kultur pa den enkelte skole og ungdomsuddan-
nelsesinstitution.

Nedseettelse af et Trivselsrad: Der nedseettes i 2022 et Triv-
selsrad bestaende af videnspersoner og folk med kendskab til
bern og unges liv og hverdag. Radet forventes at komme
med anbefalinger til tiltag, der kan mindske mistrivslen
blandt bern og unge. Trivselsradet har fokus pé forskellige
faktorer, blandet andet trivslen blandt LGBTI-elever og be-
tydningen af ken.

Ekspertgruppe om kensbalance pd de videregdende ud-
dannelser: Regeringen, Socialistisk Folkeparti, Radikale Ven-
stre og Enhedslisten er enige om at nedseette en ekspertgrup-
pe, der skal komme med konkrete anbefalinger til, hvordan
der kan skabes en bedre kensbalance pa de videregaende ud-
dannelser. S& snart der er fundet finansiering til ekspertgrup-
pen, igangseettes arbejdet, som skal omhandle selve uddan-
nelsesvalget og studiemiljg, trivsel og gennemforelse af ud-
dannelserne.

Kvinder i forskning: Som en del af aftalen om fordeling af
forskningsreserven for 2022 har regeringen sammen med Fol-
ketingets partier prioriteret i alt 80 mio. kr. til forskertalent-
programmet Inge Lehmann under Danmarks Frie Forsk-
ningsfond, som skal understotte en mere ligelig kensbalance i
forskningsmiljeerne med fokus pé de karrieretrin, hvor ulig-
heden satter ind.

Maritime uddannelser er for alle: Uddannelses- og Forsk-
ningsministeriets projekt om at fa flere kvinder ind pa de ma-
ritime uddannelser fortsaetter i 2022. De maritime uddannel-
sesinstitutioner samarbejder med Kvinfo og brancheorgani-
sationer om bl.a. at fremme en sundere kultur pa skibene og
de maritime arbejdspladser pa land via et nyt online under-
visningsforleb, samt med at udbrede kendskabet til uddan-
nelserne og en karriere i den maritime branche via et nyt vej-
ledningsmateriale malrettet folkeskoler.

Lovforslag om ligestilling i vaernepligten: Forsvarsministe-
riet fremsaetter i 2022 et lovforslag om eget ligestilling af

kvinder og meend i relation til veernepligtstjeneste. Med initi-
ativet vil kvinder fa de samme rettigheder og pligter og der-
med veere pa lige fod med veernepligtige meend.

Fremme af kvinder i ledelse og bestyrelser: Erhvervsmini-
steren og ligestillingsministeren fremsatte i februar 2022 to
lovforslag, som skal understotte arbejdet med at fremme en
mere ligelig kenssammenszetning i ledelse og bestyrelser i
private virksomheder og i det offentlige. Med forslaget skal
der bl.a. fremover opstilles maltal for kenssammensaetningen
i de overste ledelsesniveauer, hvis der ikke er en ligelig kens-
sammensatning, og der skal veere storre gennemsigtighed
med de indberettede maltal og udviklingen mv.

Ivaerksaetterdanmark seetter fokus pa kvindelige ivaerksaet-
tere: Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse vil i 2022 opskale-
re projektet »Iveerkseetterdanmark« med 60 mio. kr. fra
REACT-EU. Malet er, at 50 pct. af deltagerne i projektet frem-
over vil veere kvinder. Konkret arbejdes med malrettet kom-
munikation, brug af rollemodeller, kompetenceforleb og 1:1
radgivning.

Lenstrukturkomitéen: Regeringens lonstrukturkomité
fremlaegger i 2022 sin rapport om lenstrukturer og lenudvik-
ling i den offentlige sektor. Lenstrukturerne analyseres
blandt andet pa baggrund af kenssammensaetningen i de of-
fentlige personalegrupper og konsekvenserne ved det kons-
opdelte arbejdsmarked. Kommissionen afdeekker ogsa mu-
ligheder for at udvikle lendannelsen inden for rammerne af
den danske aftalemodel.

Implementering af longennemsigtighedsdirektiv: Regerin-
gen tiltradte i december 2021 EU-direktivet om oget lengen-
nemsigtighed, som skal fremme lige lon til meend og kvinder
for samme arbejde eller arbejde af samme verdi. Regeringen
forventer at fremseette lovforslag i 2022 om gennemferelsen
af direktivet.

Ligelensredegerelser i 2022: Beskeeftigelses- og ligestil-
lingsministeren udarbejder i 2022 en redegerelse for indsat-
sen for at fremme lige lon mellem meend og kvinder. Redego-
relsen folger af ligebehandlingsloven og indeholder en gen-
nemgang af de sidste tre ars initiativer pa ligelonsomradet,
herunder ved arbejdsmarkedets parter, en analyse af lenfor-
skellene mellem maend og kvinder og retspraksis om ligelon.

Trepartsaftale om at modga seksuel chikane pd arbejds-
pladser: Regeringen vil sammen med arbejdsmarkedsparter
indga en trepartsaftale om at modga seksuel chikane pa ar-
bejdspladser. Aftalen forventes at indeholde en raekke forslag
til lovgivningsinitiativer og en raekke ovrige tiltag om fore-
byggelse og handtering af sager om seksuel chikane. Regerin-
gens forventer at fremsaette lovforslag som opfelgning pa af-
talen i folketingsamlingen 2022 /23.



Alliance om forebyggelse af seksuel chikane: Beskeefti-
gelses- og ligestillingsministeren etablerer en alliance til fore-
byggelse af seksuel chikane pa arbejdspladser, uddannelser
og i samfundet generelt. I alliancen deltager bl.a. arbejdsmar-
kedsparter, uddannelses- og elevorganisationer og organisa-
tioner fra civilsamfundet. Malet med alliancen er at fastholde
fokus pé at forebygge seksuel chikane bl.a. gennem dialog og
videndeling samt ved, at deltagerne hver iseer og sammen ig-
angseetter konkrete projekter.

Forebyggelse af seksuel chikane pa arbejdspladser: 12022
fortseetter Arbejdstilsynets indsats om at understotte virk-
somhedernes arbejde med at forebygge seksuel chikane og
andre kreenkende handlinger. Arbejdstilsynet vil i forbindel-
se med tilsyn oplyse og vejlede virksomhederne om regler,
forebyggelse, og hvor de kan sgge hjeelp. Desuden afholdes
inspirationsmeder, og der gennemferes lobende kommunika-
tionsinitiativer.

Kortleegning af omfanget af uonsket seksuel opmaerksom-
hed i den danske arbejdsstyrke og i Norden: Det Nationale
Forskningscenter for Arbejdsmilje (NFA) feerdigger i 2022 en
undersogelse af omfanget og karakteren af uensket seksuel
opmeerksomhed og chikane pa danske arbejdspladser. Der er
afsat 1 mio. kr. til undersogelsen. NFA udvikler derudover
fra 2022 sammen med en skandinavisk forskergruppe et feel-
les nordisk spergeskema, der kan male omfanget af uonsket
seksuel opmeerksomhed i Skandinavien.

Indsatser mod seksuel chikane og sexisme i Forsvaret og
Beredskabet: En raekke initiativer skal i 2022 adressere sexis-
me. Seveernskommandoen fortseetter blandt andet sin
treening af chefer og ledere inden for handtering af situa-
tioner med forskelsbehandling og/eller greenseoverskri-
dende adfeerd pa baggrund af ken. Beredskabsstyrelsen vil i
2022 evaluere og implementere et revideret undervisning-
smateriale til sergentelever om handtering af kreenkende ad-
feerd samt evaluere et tiltag om kensfelles indkvartering,
herunder hvorvidt det har haft en effekt pa antallet af sager
om kreenkende adfeerd.

Ligedeling og eremaerkning af orlov: Den 2. august 2022
treeder aendringerne af barselsreglerne i kraft pa baggrund af
den politiske aftale om implementering af EU’s orlovsdirek-
tiv. Formalet er at bidrage til ligestilling mellem maend og
kvinder pé arbejdsmarkedet og i familien ved at tilskynde til
en mere lige deling af orloven mellem forzeldrene, og ved at
foraeldrene far tildelt eremaerket orlov. Med de nye regler far
hver foreelder 24 ugers orlov hver, hvoraf 9 uger eremeerkes
til hver foreelder.

Bedre rettigheder for foraeldre, der holder orlov, og ret til
omsorgsorlov: Regeringen fremsaetter, som folge af orlovsdi-
rektivet, 1 2022 et lovforslag om at sendre ligebehandlingslo-
ven for at justere den geeldende beskyttelse af foraeldre, der
holder orlov med deres bern. Samtidig sendres lov om len-
modtageres ret til fraveer af seerlige familiemaessige arsager
ogsa, sa alle leanmodtagere bl.a. far ret til omsorgsorlov og be-
skyttes mod forskelsbehandling. Forslagene fremmer ligestil-
ling mellem kvinder og meend i hjemmet og pa arbejdsplad-
sen.

Ligestilling i adgangen til ekstra SU i forbindelse med fod-
sel eller adoption: Regeringen og SU-forligskredsen har ind-
gdet aftale om en ny model for tildeling af SU-fedselsklip, der
stiller foraeldrene lige i adgangen til ekstra SU i forbindelse
med fedsel eller adoption. Den nye model forventes at treede
i kraft august 2022.

Kampagne maélrettet erhvervsuddannede kvinder: Forsva-
rets Vedligeholdelsestjeneste lancerer i 2022 en kampagne

malrettet erhvervsuddannede kvinder i Forsvaret samt kvin-
der, der skal veelge leereplads. Kampagnen skal gere op med
de bevidste og ubevidste fordomme, som knytter sig til kvin-
der i et veerkstedsmilje, og skabe et nyt fundament for liges-
tilling. Formalet er at fastholde og rekruttere bade flere feer-
diguddannede kvinder savel som kvinder under uddannelse,
der skal veelge elev- eller leereplads.

Optagelse og undervisning med fokus pd mangfoldighed:
Den Dansk Filmskole igangsaetter i 2022 en udvikling af sko-
lens optagelsesprocesser, s optagelsesproverne fremmer en
mere mangfoldig gruppe af studerende. Derudover fortseet-
ter skolen i 2022 en undervisningsraekke for de studerende i
mangfoldighed for, at de studerende allerede under deres ud-
dannelse leerer at arbejde med diversitet som en integreret del
af deres kunstneriske virke.

Undersogelser af kensforskelle i akademia og konsekven-
ser ved skilsmisser: 1 2022 fortseetter VIVE og Aarhus Univer-
sitet projektet »Kensforskelle i Akademia«, der underseger,
om kvinder har de samme muligheder som maend for at blive
fastansat i akademiske stillinger pa de danske universiteter,
herunder betydningen af at f& bern. Derudover fortsaetter
VIVE og Aarhus Universitet en igangveerende undersogelse
af de skonomiske konsekvenser ved skilsmisse for kvinder
og bern.

Diversitet og inklusion pd Det kongelige Teater: Det kon-
gelige Teater vedtager i 2022 en diversitetspolitik med hen-
blik pé at skabe oget diversitet og inklusion. Konkret vil tea-
teret arbejde med diversitet i forhold til rekruttering og ta-
lentudvikling blandt teaterets personalet sdvel som i kunsten
og i forhold til at f& et mere mangfoldigt publikum. Politik-
ken vil blive suppleret med et idékatalog over mulige aktivi-
teter.

Fokus pa kvinder i Sovaernet: Sevaernskommandoen
fortseetter i 2022 sit fokus pa at fastholde kvindelige medarbe-
jdere gennem blandt andet mentorordninger for kvindelige
officerer og indsamling af viden om kvinders karrierevalg og
fravalg for at kunne identificere og udvikle fastholdelsesiniti-
ativer. Der vil fortsat veere fokus pa rekruttering af kvindelige
instrukterer og delingsforere blandt andet ved brug af kvin-
delige rollemodeller pa inspirationsdage og sociale medier.
Seveernet fortseetter i 2022 sit strategiske samarbejde »More
Women at Sea« med Det Bla Danmark. Foruden fastholdelse
af kvinder til sos er formélet at oge kendskabet til Sgveernet
som arbejdsplads.

Indsats mod ensomhed og funktionstab hos zldre maend:
Som en del af udmentningen af reserven til foranstaltninger
pa social-, sundheds- og arbejdsmarkedsomradet 2022-2025
er der afsat 16,1 mio. kr. til at udvikle og afpreve indsatser for
at modvirke ensomhed blandt eldre med seerligt fokus pa
eeldre meend. Her vil civilsamfundsorganisationer eller for-
eninger samarbejde med de zldre selv og fagprofessionelle,
fx i hjemmeplejen, om at modvirke ensomhed. Derudover
oprettes en ansegningspulje, som civilsamfundsorganisatio-
ner og foreninger kan soge.

Ken i sygdomsovervigning, epidemiologisk forskning og
analyser af vaccinationstilslutning: Ken inddrages ofte i Sta-
tens Serum Instituts epidemiologiske forskning og sygdoms-
overvagning. Derfor bliver der ogsé i 2022 taget hejde for, at
forskelligheden mellem kon kan udmente sig i, at ekspone-
ringer og behandlinger har forskellige effekter. Generelt be-
streeber Statens Serum Institut sig pa at lave kensopdelte op-
gorelser i sygdomsovervagningen, iseer nar det har betyd-
ning for sygedomsforekomst, smitteveje og risikofaktorer, fx
ved seksuelt overforte sygdomme.



2. FRIHED OG LIGE RETTIGHEDER FOR ALLE

I Danmark skal ligestilling og rettigheder geelde for alle, uan-
set om man er pige eller dreng, kvinde eller mand. Vold,
overgreb og negativ social kontrol skal ikke begraense den en-
keltes muligheder og friheden til at leve det liv, man ensker.

2.1. Fremme ligestilling blandt indvandrere og flygtninge
Ligestilling er en grundleeggende frihedsrettighed i Dan-
mark, som alle skal nyde godt af. Det geelder, uanset om man
er ny ilandet eller har veeret her laengere tid, og det gaelder
uanset ens baggrund, kultur, traditioner og religion.

Der er en positiv tendens til, at flere etniske minori-
tetskvinder bliver uddannet. Men nar kvinderne bliver gift,
falder deres uddannelses- og arbejdsfrekvens, serligt hvis de
indgar segteskab med en partner med ikke-vestlig minoritets-
baggrund. Alt for mange kvinder med etnisk minoritetsbag-

grund gar hjemme pa passiv forsergelse. Seerligt indvandrer-
kvinder fra lande i Mellemeosten og Nordafrika har hej lang-
tidsledighed.

Det betyder, at de ikke kommer ud og meder det danske
samfund, danske normer og veerdier, og tjener deres egne
penge og far den frihed, det giver. Negativ social kontrol og
foreeldede kensnormer kan veere en barriere for at deltage i
samfundet og leve det liv, man ensker. Mange minoritetsetni-
ske unge, seerligt piger og kvinder oplever, at de ikke frit kan
veelge venner, keereste eller segtefeelle. I ekstreme tilfeelde kan
det fore til eresrelaterede konflikter mellem den unge og fa-
milien, hvor den unge har brug for hjeelp og stette til at kom-
me veek fra familien.

Der er behov for, at hele samfundet siger fra over for nega-
tiv social kontrol og stér fast p4, at alle skal bidrage pa ar-
bejdsmarkedet, og at ligestilling gaelder for alle i Danmark.

Fakta

— Kvinder fra MENAPT-landene (Mellemosten, Nordafrika, Afghanistan, Pakistan og Tyrkiet) udger 20 pct. af de personer,
der ubrudt har modtaget kontanthjeelp mv. i minimum 10 ar, selvom de kun udger 2 pct. af befolkningen.

— Hver tredje (34 pct.) jobcentermedarbejder i Kebenhavns Kommune har haft kontakt til ledige etniske minoritetskvinder,
som har givet udtryk for, at de oplever pres fra deres familie eller omgangskreds i forhold til ikke at sta til radighed for ar-
bejdsmarkedet.

— 70 pct. af jobcentermedarbejderne i Kebenhavns Kommune har oplevet, at en aegtefaelle eller en anden slaegtning har pres-
set pd for at komme med ind til samtaler eller pa anden vis har forsegt at blande sig i ledige etniske minoritetskvinders for-
leb pé jobcentret.

— Ca. 4 ud af 10 kvinder med oprindelse i MENAPT-landene, der er fodt og opvokset i Danmark, mener, at arbejdslese skal
kunne afvise et jobtilbud ud fra egen religios overbevisning, uden at det har konsekvenser for dem. Det samme geelder for
ca. 3 ud af 10 kvinder med oprindelse i gvrige ikke-vestlige lande, der er fadt og opvokset i Danmark, og for ca. 2 ud af 10
kvinder med dansk oprindelse.

Beskeeftigelsesministeriet (2021), Als Research (2020) Social kontrol som barriere for etniske minoritetskvinders beskzeftigelse i Kobenhavns

Kommune, Udleendinge- og Integrationsministeriet (2021) Medborgerskab 2021 — Notat nr. 2: Religios praksis og seerhensyn

2.2 Bekaempe kensbaseret vold og overgreb
Vold og overgreb er helt uacceptabelt i Danmark og har store
konsekvenser for bade den enkelte og samfundet.

Bade kvinder og meend er udsatte for vold fra deres part-
ner, men kvinder rammes i uforholdsmaessig stor grad af
bade partnervold, seksuelle overgreb og stalking.

Kvinder er mest udsat — bade i forhold til fysisk og psykisk
partnervold — og de er i langt hejere grad udsat for gentagen
livstruende vold som kveelningsforseg eller vold med vaben.
I gennemsnit bliver én kvinde draebt af sin partner eller eks-
partner hver méned. Det er fire gange s ofte, som meend er

Nogle kvinder og meend flygter fra volden og seger hjelp
pa et krisecenter. Over halvdelen af kvinderne pa krisecentre-
ne har veeret udsat for vold i mere end 3 ar. Omkring halvde-
len af kvinderne har bern med. Antallet af kvinder og bern
pa krisecentrene har stort set ikke sendret sig de sidste 30 ar.
Der er dog sket en positiv udvikling de seneste ar, hvor flere
og flere kvinder veelger ikke at flytte tilbage til deres voldeli-
ge partner efter krisecenterophold, men i egen ny bolig.

Der er behov for lebende at styrke indsatsen, s partner-
vold og overgreb forebygges, og de forskellige former for
kensbaseret vold bekaempes.

ofre for partnerdrab.

Fakta

— 21 pct. af de voldsudsatte kvinder og 5 pct. af de voldsudsatte meend har oplevet livstruende vold som kvalningsforseg,
brug af kniv eller skydevében.

— Iperioden 1992-2016 blev 298 kvinder draebt af deres partner eller ekspartner. Det svarer til ca. 12 kvinder om aret. I samme
periode blev 78 meend dreebt af deres partner, svarende til ca. 3 om aret.

— 12020 havde 2.294 kvinder og 2.110 bern ophold pa et kvindekrisecenter.

— Sammenholdes opgerelser fra 2006 og 2018 er andelen af kvinder, der flytter tilbage til den voldsudevende mand, faldet fra
24 pct. 12006 til 13 pct. 1 2018.

— 71 pct. af de voldsudevere, der har veret i behandling i Dialog mod Vold, er selv vokset op i hjem med vold.

Laursen og Johansen (2020) Omfang og konsekvenser af fysisk og seksuel partnervold i et kensperspektiv, Thomsen, Leth, Hougen, Villesen og
Brink (2019) Homocides in Denmark 1992-2016, Danmarks Statistik (2021) Lidt flere kvinder pa kvindekrisecenter i 2020, Lund-Jensen (2020)
Kvinder og bern pa kvindekrisecentre — viden om volden gennem 30 dr, Dialog mod Vold, AskovFonden (2020) Klienterne, volden og effekten af
behandlingen.

meend udnytter mennesker i en svag og sarbar situation og
kreenker deres grundleeggende rettigheder.

2.3. Bekaempe menneskehandel
Menneskehandel er et globalt problem, hvor kyniske bag-



Menneskehandel finder sted inden for mange forskellige
omrader og brancher. Det er fx kvinder handlet til prostituti-
on, maend handlet til tvangsarbejde og mindrearige handlet
til kriminalitet. Kvinder handlet til prostitution udger stadig
den sterste gruppe af de ofre, myndighederne identificerer i
Danmark. Knap tre fjerdedele af det samlede antal ofre er
kvinder. De kommer iser fra Nigeria og Thailand. Uanset
handelsformen er der tale om en alvorlig kreenkelse af den

enkeltes menneskelige vaerdighed — den enkeltes ret til egen
krop og eget liv.

For at forebygge menneskehandel og hjeelpe ofrene kraever
det, at der er fokus péa hele spektret. Fra grov udnyttelse af ar-
bejdskraft til egentlig menneskehandel.

Der er behov for at styrke indsatsen over for personer, der
er udsat for menneskehandel, retsforfelge bagmaendene og
forebygge, at der er mennesker i Danmark, der lever og arbej-
der under helt urimelige vilkar.

Fakta

ne, meend 20 pct., piger 19 pct. og drenge 15 pct.

og andre formal.

— Iperioden 2007-2021 har de danske myndigheder vurderet, at 1.048 personer har veeret ofre for menneskehandel.

— 12021 blev 80 personer vurderet som ofre for menneskehandel, heraf blev 33 handlet til seksuel udnyttelse, primeert i form
af prostitution. Ud af de 80 personer var 42 kvinder, 1 transkennet og 37 meend

— Ifolge FN udger kvinder fortsat storstedelen af alle ofre for menneskehandel pa verdensplan. Kvinder udger 50 pct. af ofre-

— 50 pct. af alle ofre for menneskehandel pa verdensplan bliver handlet til seksuel udnyttelse og 38 pct. til tvangsarbejde,
mens 6 pct. bliver handlet til kriminalitet. Et mindre antal bliver handlet til tiggeri, tvangsaegteskaber, fjernelse af organer

Socialstyrelsen (2022) Center Mod Menneskehandel — statistik — negletal, UNODC (2020) Global Report on Trafficking in Persons 2020

Initiativer

Kommissionen for den glemte kvindekamp: 12022 nedseetter
regeringen en kommission, der skal se pa piger og kvinders
frihed og rettigheder. Kommissionen skal understotte, at ogsa
piger og kvinder fra indvandrermiljeer far mulighed for at
bestemme over eget liv og leve i overensstemmelse med dan-
ske veerdier.

Nye krav til handtering af negativ social kontrol og flere
indvandrekvinder i beskaeftigelse: I forleengelse af aftalen om
Bornene Forst fra maj 2021 vil der blive udarbejdet en ny Bar-
nets Lov, hvor der bl.a. vil blive stillet krav til kommunerne i
forhold til at forebygge, opspore og handtere negativ social
kontrol, zeresrelaterede konflikter og ekstremisme. Endvidere
fortseetter 15 kommuner i 2022 samarbejdet om at fé flere ind-
vandrerkvinder i beskeeftigelse. Gennem radgivning og kur-
ser rustes kommunerne til at mgde kvinderne med en for-
ventning om og tro pa, at kvinderne kan og skal ud pa ar-
bejdsmarkedet samt til at give kvinderne redskaber hertil.
Der er afsat 39,5 mio. kr. til initiativet i 2022.

Stotte til minoritetsetniske kvinder udsat for negativ social
kontrol og vold:12022 stettes foreningen Sestre mod vold og
kontrol med 1,4 mio. kr. til arbejdet med at opsege og uddan-
ne kvinder fra udsatte boligomrader i demokratisk dannelse,
seksualitet, ligestilling, rettigheder, voldsformer og negativ
social kontrol. Danners ambulante radgivningstilbud ‘Sig det
til nogen — Migrant” hvor der tilbydes radgivning og psyko-
logforleb til kvinder med migrantbaggrund, der er udsat for
vold og negativ social kontrol, men som ikke har behov for et
krisecenterophold, stottes med 0,8 mio. kr. Derudover er der
afsat 0,6 mio. kr. til forseettelse af Danners fire overgangs-
pladser til kvinder, der har haft ophold pa et krisecenter pa
grund af en eeresrelateret konflikt/negativ social kontrol og
vold.

Rettighedsskoler i udsatte boligomrader: Som felge af den
politiske aftale om reformen Bornene Forst blev der i 2021
udmentet en ansogningspulje til at oprette rettighedsskoler i
boligkvarterer pa regeringens ghettoliste 2020. Formalet er at
oge born med minoritetsbaggrunds kendskab til og forstéelse
for deres rettigheder, hvilket forventeligt ogsa vil styrke dem
i at bryde med eventuel negativ social kontrol.

Tidlig indsats til voldsudsatte og udevere af partnervold:
Der er i 2021-2024 afsat 24,3 mio. kr. til tidlig indsats til volds-

udsatte og udevere af partnervold. I 2022 udmentes en an-
segningspulje pa 11,4 mio. kr. til tidlig opsporing af voldsud-
satte og voldsudevere. Puljen stotter, at kommuner, politiet
og en NGO eller et behandlingstilbud samarbejder om op-
sporing og radgivning. Socialstyrelsen vil ogsa i 2022 begyn-
de at tilbyde undervisning til fagpersoner i brugen af konkre-
te veerktojer til at vurdere borgernes risiko for at blive udsat
for eller udeve vold. Danmarks Statistik vil fra 2022 begynde
at indsamle oplysninger om henvendelser pa boformer efter
servicelovens § 110.

Styrket hjeelp til voldsudevere og voldsramte familier: Der
er i 2022-2025 afsat 23,1 mio. kr. til hjeelp til voldsudevere og
voldsramte familier. Dialog Mod Volds tilbud og Lev Uden
Volds tilbud Slip Volden tildeles midler til at udvide kapacite-
ten, sé flere voldsudevere kan fa hjeelp. Samtidig videreud-
vikles Slip Volden, sa der skabes kontakt til den voldsudsatte
og evt. born og der skal i Dialog Mod Volds tilbud udvikles
og gennemferes digital radgivning. Dertil afsaettes midler til,
at Lev Uden Vold kan styrke kommunernes viden om og
kompetencer i at opspore voldsudsatte og -udevere samt ind-
ga partnerskaber med frontakterer, der kommer i kontakt
med voldsudsatte og -udevere.

Psykologhjeelp til maend udsat for vold i naere relationer:
Der gennemfores i 2022 et forseg med psykologhjeelp til
meend udsat for vold i neere relationer. Lev Uden Vold vil i
2022-2023 tilbyde psykologhjeelp til maend udsat for vold i
neere relationer med ophold pé § 110-tilbud og evrige mande-
krisecentre og til ledsagende bern. Der er med aftalen om ud-
mentning af reserven til foranstaltninger pa social-, sund-
heds- og arbejdsmarkedsomradet 2021-2024 afsat 3,5 mio. kr.
arligt til arbejdet i 2022 og 2023.

Undersogelser af omfang af vold og vold i naere relationer:
Statens Institut for Folkesundhed udarbejder i 2022 en under-
sogelse af omfang af vold i Danmark. Undersegelsen vil ana-
lysere voldsudsatte, som ikke seger hjelp, og samle data om
fysisk og psykisk partnervold samt voldtegt opdelt pa
blandt andet alder, ken og seksuel orientering. Socialstyrel-
sen udgiver i 2022 en undersegelse om vold i naere relationer,
blandt andet baseret pa registerdata og spergeskemabesva-
relser fra kvinder, meend og ledsagende bern, som har op-
hold pa kvindekrisecentre, Mandecentrets botilbud, mande-
krisecentre og ambulante radgivningstilbud til voldsudsatte



personer. Der er afsat 0,7 mio. kr. i 2022 til undersegelsen, der
udgives hvert andet ar.

Bedre hjzelp til ofre for stalking: I august 2021 praesentere-
de regeringen sammen med Dansk Folkeparti, Socialistisk
Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative
Folkeparti, Nye Borgerlige og Alternativet udspillet ‘Bedre
hjeelp til ofre for stalking’. Som et af initiativerne i udspillet
indferes en selvsteendig bestemmelse om kriminalisering af
stalking i straffeloven, som tradte i kraft den 1. januar 2022.
Derudover vil ofre for stalking, hvis de anmoder om det,
fremadrettet blive underrettet, nar gerningsmanden lgslades,
proveleslades, forsgger at flygte fra afsoning eller optraeder i
medierne, mens den pageeldende afsoner.

Ny handlingsplan til bekaempelse af menneskehandel:
Partierne bag aftalen om udmentning af reserven til foran-
staltninger pa social-, sundheds- og arbejdsmarkedsomréadet
2022-2025 har afsat 118,2 mio. kr. fra 2022-2025 til en styrket
indsat til ofre for menneskehandel. Det indebeerer, at det op-
segende arbejde pa prostitutionsomradet i regi af NGO’erne
styrkes, det specialiserede botilbud til ofrene opkvalificeres,
og indkvarteringsmulighederne bliver mere fleksible. Derud-
over styrkes Center mod Menneskehandel ved, at rammerne
for deres indsats klargeres. Initiativerne indgar i en samlet
handlingsplan til bekeempelse af menneskehandel 2022-2025
og vil blive fulgt op af lovgivning pa omradet.

Styrket indsats mod menneskehandel og menneskesmug-
ling: Med aftalen om politiet og anklagemyndighedens oko-
nomi 2021-2023 etableres en ny slagkraftig national efter-
forskningsenhed, hvor de mest specialiserede politi- og an-
klagerfaglige kompetencer samles. Det skal sikre en markant
styrkelse af indsatsen mod den mest komplekse gkonomiske
og organiserede kriminalitet, herunder bl.a. organiseret men-
neskehandel og menneskesmugling.

Fokus pd menneskehandel ved anvendelse af proforma-
aegteskaber: Familieretshuset vil i 2022 saette oget fokus pa af-
deekning af menneskehandel via segteskab. Konkret planlaeg-
ger Familieretshuset at opbygge et analysevaerktej, hvor der
systematisk opsamles viden og erfaring fra konkrete sager
om menneskehandel eller mistanke herom, saledes at sagsbe-
handlerne i hgjere grad bliver opmarksom pa forhold, der
kan indikere mulig handel.

Forebyggelse af prostitutionslignende relationer blandt
unge: 12022 udmentes en ansegningspulje pa 14,5 mio. kr. til
stotte til frivillige organisationers arbejde med forebyggelse
af prostitutionslignende relationer blandt unge i hele landet.
Det skal ses i lyset af, at muligheden for at seelge eller bytte
seksuelle ydelser er blevet lettere tilgeengelig for unge men-
nesker, der er i risiko for at indga i prostitutionslignende rela-
tioner eller sugardating.

Tilskud til Kvinderddet: Med aftalen om finansloven for
2022 er der afsat 0,8 mio. kr. arligt 1 2022-2024 i forhgjet til-

skud til Kvinderadet til indsatsen for at fremme kvinders ret-
tigheder og vilkar. Kvinderadets samlede tilskud udger der-
med 2,0 mio. kr. &rligt i de pageeldende &r.

3. TRYGHED, TRIVSEL OG LIGE MULIGHEDER FOR
LGBT+ PERSONER

I Danmark skal alle have lige rettigheder og muligheder uan-
set kon, seksuel orientering og kensidentitet. Alle skal kunne
veere trygge ved at vere den, de er uden at skulle frygte for-
domme eller homo- og transfobi.

3.1. Styrke rettigheder

Rundt om i verden er lesbiske, basser, biseksuelle og
transkennedes rettigheder i de her ar under pres — ogsa her i
Europa. Internationalt stdr Danmark derfor fortsat fast pa, at
retten til at veere den, du er, og elske den, du vil, ikke kan
gradbagjes efter kultur eller religion.

Men ogsa i Danmark oplever LGBT+ personer ikke at kun-
ne vere dem, de er. Nogle oplever at blive udsat for vold, for-
di de fx er homoseksuelle eller transkennede. Hadforbrydel-
ser efterlader fysiske og psykiske meerker pa den enkelte,
men resulterer ogsa i frygt og utryghed hos andre homosek-
suelle og transkennede.

I'lobet af de sidste ti &r er antallet af regnbuefamilier for-
doblet, og den typiske regnbuefamilie er blevet storre. Mange
regnbuefamilier lever i en dagligdag, hvor der kan veere op til
fire foreeldre.

Der er behov for fortsat at saette ind over for vold, diskri-
mination og chikane mod LGBT+ personer, bade internatio-
nalt og nationalt, og tage hejde for de seerlige vilkar, der kan
veere, nar LGBT+ personer danner familier.

3.2. Dge trivsel og lige muligheder

Selvom Danmark er et land, der er kendetegnet ved, at der er
plads til forskellighed, er der stadig for mange LGBT+ perso-
ner, som mistrives. Seerligt transkennede er udsatte. Mange
oplever ikke at kunne veere dbne om fx deres seksuelle orien-
tering eller kensidentitet.

Det geelder blandt unge, hvor en undersogelse peger p4, at
elever med en LGBTQ+ identitet oplever en storre grad af
mistrivsel end andre elever. Det geelder bl.a. i forhold til en-
somhed, selvskade, mobning, homofobiske og transfobiske
skaeldsord og manglende tryghed. Seerligt unge med minori-
tetsetnisk baggrund er i risiko for at blive udsat for negativ
social kontrol og ceresrelateret konflikt fra deres familie.

Der er behov for at fortseette arbejdet for en kultur, der er
fri for homo- og transfobi, og hvor den enkelte kan veere sig
selv — uanset om det er pa arbejdspladsen, i uddannelse og
idreetslivet eller i samfundet generelt.



Fakta
— I perioden 2008-2020 angiver 4 pct. af voldsofrene, at voldhaendelsen helt sikkert var motiveret af offerets (formodede) sek-

suelle orientering eller kensidentitet. Det svarer til, at mellem 1.900 og 2.900 personer mellem 16 og 74 ar arligt udseettes for
vold grundet seksuel orientering eller kensidentitet.

Fra 2009-2019 er antallet af regnbuefamilier mere end fordoblet, sa der nu findes 1.465 danske familier, hvor enten to meend
eller to kvinder bor sammen og har hiemmeboende born.

I dag har 46 pct. af regnbuefamilier to hjemmeboende bern, mens det for 10 ar siden var 35 pct.

37 pct. af LGBTQ+ elever foler sig i meget hoj grad eller i hoj grad ensomme pa skolen

17 pct. af LGBTQ+ elever har oplevet nedladende eller hadefulde kommentarer, 12 pct. har oplevet tilrab og skeeldsord og 3
pct. har oplevet vold pa grund af deres seksuelle orientering.

20 pct. af danske LGBTI-personer har aldrig veret abne omkring deres seksualitet. P4 tveers af alle 28 EU lande geelder det
for 30 pct. af alle LGBTI-personer.

50 pct. af danske transpersoner har oplevet diskrimination de seneste 12 maneder. Pa tveers af alle 28 EU-lande geelder det
for 60 pct. af transpersoner.

Det estimeres, at 3 pct. af LGBT-personer i Danmark har oplevet, at deres familie har forsegt at »helbrede« dem for deres

seksuelle orientering eller konsidentitet.

Justitsministeriet (2021) Udsathed for vold og andre former for kriminalitet — Offerundersegelserne 2005-2020 Danmarks Statistik (2019) Regn-
buefamilien er blevet storre, LGBT+ Ungdom og LGBT+ Danmark (2021) Stop diskrimination i skolen LGBTQ+ elevers trivsel og vilkér i grund-
skolen, FRA, LGBTI Survey data explorer, Als Research (2021) »Omvendelsesterapi« — Viden om udbredelse og karakter i Danmark — med blik til

udlandet

Initiativer

Initiativer til styrkelse af indsatsen mod hadforbrydelser: Ju-
stitsministeriet forseetter i 2022 en reekke initiativer mod had-
forbrydelser, herunder bedre oplysning om hadforbrydelser,
efteruddannelse af politiet og bedre héndtering af ofre for
hadforbrydelser i forbindelse med anmeldelsessituationen.
Derudover er der fokus pa mere viden til de anklagere, der
beskeeftiger sig med hadforbrydelser.

Mulighed for at dele foraeldreorlov mellem op til fire for-
aeldre: Folketinget behandler i 2022 et lovforslag om at give
LGBT+ familier mere fleksibilitet i forhold til foreeldreorlov,
sa det fra 1. januar 2024 bliver muligt i LGBT+ familier, at op
til fire foreeldre tager del i orloven med det feelles barn. Det
sker ved, at de retlige foraeldre — ud over at overfore foreel-
dreorlov til hinanden — ogsa far mulighed for at overfere for-
ldreorlov til sociale forzlder, der er tilteenkt en foraeldrelig-
nende relation til barnet.

Forbedrede rettigheder for LGBT+ personer pd familieom-
rddet: Regeringens lovforslag om smidiggerelse af reglerne
om medmoderskab, sa medmoderskab kan registreres auto-
matisk, om at transpersoner kan blive forzeldre i overens-
stemmelse med deres juridiske ken, og om at transpersoner
lettere kan aendre fornavn, s det stemmer overens med deres
konsidentitet vedtages i 2022.

Mulighed for nyt personnummer til transkennede: Rege-
ringen forventer i 2022 at fremszette lovforslag om, at born og
unge, som oplever at tilhere det andet ken, kan fa et nyt per-
sonnummer, samt at refleksionsperioden, som i dag er en be-
tingelse for, at personer over 18 ar kan fa et nyt personnum-
mer begrundet i en oplevelse af at tilhere det andet ken, af-
skaffes.

Etablering af krisecenter til dobbeltminoriteter: 12022 ab-
ner et nyt krisecenter til minoritetsetniske LGBTI+ personer,
som er udsat for fysisk og psykisk vold samt er ofre for aeres-
relaterede konflikter. Udover at tilbyde ophold i ind- og ud-
slusningsboliger tilbydes beboerne radgivning, vejledning og
hjeelp til at starte en selvsteendig tilveerelse efter endt ophold.
Projektet varetages af RED Center, Als Research og Sabaah,
og stottes med 5 mio. kr. i 2022.

Ny LGBT+ handlingsplan: Med finansloven for 2022 er der
afsati alt 24,8 mio.kr til en ny handlingsplan til fremme af
tryghed og trivsel for LGBT+ personer i 2022- 2025. Derud-

over viderefores ligestillingsministerens koordinerende funk-
tion pd LGBT+ omradet med 3,0 mio. kr. arligt frem til ud-
gangen af 2025. Forméalet med initiativerne er at forsaette det
malrettede og sammenhzaengende arbejde med at fremme
tryghed, trivsel og lige muligheder for LGBT+ personer.

Tilskud til organisationer pd LGBT+ omrddet: Med finans-
loven for 2022 er der afsat 2,5 mio. kr. arligt i 2022-2024 i for-
hojet tilskud til LGBT+ Danmark, s& de arligt modtager 4
mio. kr. til indsatsen med bl.a. at stette, radgive og skabe net-
veerksmuligheder for LGBT+ personer. Desuden er der afsat
0,7 mio. kr. 12022 og 1,2 mio. kr. i 2023 i forhgjet tilskud til Sa-
baah, sa de arligt i perioden modtager 1,7 mio. kr. til stotte og
radgivning af minoritetsetniske LGBT+ personer og deres pa-
rorende. Endelig er der med aftalen om reserven til foran-
staltninger pa social-, sundheds- og arbejdsmarkedsomradet
2022-2025 afsat 0,5 mio. kr. arligt i 2022-2025 til LGBT
Asylum, der radgiver og stotter LGBT+ personer i asylsyste-
met med lovligt ophold.

Nyt materiale om LGBT+ elever til grundskoler og ung-
domsuddannelser: Berne- og Undervisningsministeriet fort-
seetter i 2022 indsatsen med at udvikle inspirations- og vej-
ledningsmateriale om fremme af LGBT+ elevers trivsel i
grundskoler og ungdomsuddannelser. Der udvikles bl.a. vi-
deoer og materiale med anbefalinger til tiltag og dialogmate-
riale til leerere, andet peedagogisk personale og ledelse samt
materialer til en elevkampagne.

Styrket vejledning og rddgivning pd det familieretlige og
sundhedsretlige omrdde: Med aftalen om reserven til foran-
staltninger pa social-, sundheds- og arbejdsmarkedsomradet
2022-2025 er der afsat 3,6 mio. kr. til at styrke vejledningen og
den juridisk radgivning til LGBT+ personer om familiedan-
nelse. Der etableres blandt andet en samlet indgang til oplys-
ning om geeldende familieretlig og sundhedsretlig lovgiv-
ning i relation til familiedannelse, og LGBT+ Danmark far
midler til at styrke deres radgivningstilbud om blandt andet
familieforegelse.

Bedre sundhedsfaglig hjeelp ved kensidentitetsforhold:
Sundhedsstyrelsen igangseaetter i 2022 en revision af "Vejled-
ning om sundhedsfaglig hjeelp ved kensidentitetsforhold’
med afseet i nyeste sundhedsfaglige viden samt patienternes
og sundhedspersonernes erfaringer. Formalet er yderligere at
styrke kvaliteten i det sundhedsfaglige tilbud til bern og
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voksne, der ensker sundhedsfaglig hjeelp ved kensidentitets-
forhold.

Oget trivsel for LGBT+ personer i idraetsforeninger: DGI
og Danmarks Idreetsforbund har modtaget tilsagn fra Kultur-
ministeriet pa i alt 1,5 mio. kr. til aktiviteter i 2021 og 2022,
der kan bidrage til at fremme trivslen for LGBT+ personer i
idreetsforeningerne. Aktiviteterne omfatter bl.a. udvikling af
veerktpojer til at arbejde med trivsel og inklusion, workshops
og en kampagne, der skal skabe opmeerksomhed og viden
om dagsordenen i hele landet.

Undersogelse af LGBT-personers levevilkdr: VIVE offent-
liggar i 2022 en undersogelse af LGBT-personers levevilkar i
Danmark med seerligt fokus pa familiebaggrund, uddannel-
se, arbejdsmarked, sundhed og det sociale liv. Undersogelsen
er baseret pa register- og surveydata.

Undersogelse af muligheden for forbud mod omvendelse-
sterapi over for mindredrige: Ligestillingsministeren forven-
ter i 2022 at offentliggere en undersegelse af muligheden for
et forbud mod omvendelsesterapi over for mindreérige. Der
vil bla. blive set pd geeldende ret, udenlandske erfaringer og
forholdet til Danmarks internationale forpligtelser.

Undersogelse af levevilkir og livskvalitet for LGBT+ per-
soner i Norden, szerligt aeldre: Danmark og de evrige nordi-
ske lande har i Nordisk Ministerrad iveerksat en flerdrig un-
dersogelse af levevilkar og livskvalitet for LGBT+ personer i
Norden, herunder seerligt eeldres mode med omsorgs- og
sundhedsvaesenet. Undersegelsen skal bidrage til viden og
preesentere konkrete anbefalinger til forbedring af aeldre LG-
BT+ personers livskvalitet.

4. LIGESTILLING OG RETTIGHEDER GLOBALT

Danmark har en lang og steerk tradition for at keempe for
kvinder og pigers rettigheder og lige muligheder globalt.
Indsatsen er en central prioritet i udviklingssamarbejdet og i
de internationale fora, hvor Danmark aktivt arbejder for at
lofte barren globalt.

Fremme af kvinders og pigers rettigheder og muligheder
globalt

COVID-19 har skabt endnu sterre uligheder mellem kvinder
og maend mange steder i verden. Seerligt de fattigste lande
meerker folgerne af pandemien, som har haft alvorlige konse-
kvenser i forhold til blandt andet kensbaseret vold, medrede-
delighed, borneaegteskaber, pigeomskaeringer og pigers sko-
legang.

Danmark har som et af fa lande i over 40 ar levet op til
FN'’s anbefaling om, at bruge minimum 0,7 procent af BNP til
udviklingsbistand. I krisetider som nu er der behov for et
fortsat steerkt dansk engagement igennem udviklingssamar-
bejdet samt ved humanitaere indsatser for at stette kvinder og
piger.

Ligestilling og kvinder og pigers rettigheder er et af FN’s
17 verdensmal. Det er ogsa en tveergdende prioritet i dansk
udviklingssamarbejde, hvor den danske udviklingsbistand er
en loftestang for det globale arbejde for ligestilling og kvin-
der og pigers rettigheder.

Steerkt dansk engagement i det internationale
ligestillingsarbejde

Danmark bidrager gennem det internationale samarbejde lo-
bende til at fremme ligestilling, samt kvinder og pigers rettig-
heder. Den positive udvikling meder dog i disse ar en stigen-
de modstand fra en reekke lande og forskellige modbevaegel-
ser, som besveerliggor fremskridt eller ligefrem tilbageruller
nogle af de hardt tilkeempede landevindinger. Det geelder ud-
dannelse. Retten til et liv fri for vold. Og det geelder fri abort.
Kvinders ret til at bestemme over egen krop, og beslutte, om
og hvornar de vil have barn, er helt afgerende for den enkel-
te.

Der er behov for, at Danmark skaerper indsatsen for lige-
stilling, samt kvinders og pigers rettigheder i de relevante in-
ternationale fora som Nordisk Ministerrad, Europaradet, EU
og FN. Danmark skal forsvare og fastholde de resultater, der
er opnaet gennem artiers aktive indsats, og fortseette videns-
deling og samarbejde med ligesindede lande.

Fakta

piger ikke at vende tilbage til skolen.
grund af en graviditet.
en anden en ens partner mindst en gang i deres livstid.

ydelser under COVID-19.

— FN estimerer, at 12 mio. kvinder i 115 lav- og mellem indkomstlande fik afbrudt deres adgang til preevention i lebet af
COVID-19 pandemiens forste ar. FN estimerer, at det har fert til 1,4 mio. uenskede graviditeter.

— 12018 var der pa verdensplan 128 mio. piger, som ikke gik skole. Efter COVID-19-pandemien forventes yderligere 11 mio.

— I Afrika syd for Sahara forventes op mod 1 mio. piger at veere holdt op med at gé i skole under COVID-19-pandemien pa

— FN estimerer, at 736 mio. kvinder og piger over 15 &r har oplevet psykisk eller seksuel partnervold eller seksuel vold fra

— Inden 2030 forventes der at veere op mod 2 mio. yderligere tilfeelde af pigeomskeering pa grund af manglende adgang til

UN Women (2021) Progress on the Sustainable Development Goals — the gender snapshot 2021

Initiativer
Implementering af FN's Sikkerhedsrdds resolution om kvin-
der, sikkerhed og fred: Som en del af implementeringen af
FN'’s Sikkerhedsrads resolution om kvinder, sikkerhed og
fred (UNSCR 1325) integrerer Forsvaret et kensperspektiv i
sin struktur, herunder i planleegningen og gennemforelsen af
internationale operationer og missioner. Blandt andet styrkes
indsatsen mod kensbaseret og seksuel vold i konfliktsituatio-
ner og kenskreenkende adfeerd i Forsvaret.

Ny udviklingspolitisk strategi: Med afseet i regeringens
nye udviklingspolitiske strategi, Feelles om Verden, vil lige-

stilling og kvinder og pigers rettigheder fortsat vere en tveer-
gaende prioritet i det danske humaniteere arbejde og i udvik-
lingsindsatser. Ligestilling samt piger og kvinders rettigheder
er en del af det fundament af demokratiske veerdier og men-
neskerettigheder, som udger fundamentet for strategien Feel-
les om Verden

Dansk formandskab af globalt initiativ mod kensbaseret
vold i konflikt- og krisesituationer: Danmark fortseetter i 2022
sit formandskab for det globale initiativ »Call to Action on
Protection from Gender Based Violence in emergencies«,
hvor i alt 96 stater, donorer, FN-organisationer og civilsam-
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fundsorganisationer har forpligtet sig i et partnerskab om at

bekeempe kensbaseret vold i alle stadier af humaniteere ind-

satser. Med formandsskabet gar Danmark i front for kvinder
og pigers rettigheder med fokus pa ulighed mellem kennene,
adgang til seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder og
uddannelse, samt stotte til ofre i form af adgang til juridisk-,
psykologisk- og social stotte.

Dansk lederskab af SRSR-handlingsspor: Danmark fort-
saetter ogsa i 2022 sit medlederskab af SRSR -handlingssporet
vedr. seksuel, reduktiv, sundhed og rettigheder (SRSR) -
SRHR Action Coalition — hvor Danmark fokuserer saerligt pa
danske kerneprioriteter som ligestilling, kvinder og pigers
rettigheder, herunder adgang til sikker abort, seksualunder-
visning, preevention samt involvering af unge, meend og
drenge.

FN’s Kvindekommissions samling: Arets samling i FN’s
Kvindekommission i New York har som hovedfokus fremme
af ligestilling og kvinder og pigers deltagelse i arbejdet for at
imodega og skabe modstandsdygtighed i forhold til klima-
forandringer, milje- og naturkatastrofer. Danmark deltager
aktivt i forhandlingerne om samlingens slutdokument og i
side-events.

Ligestillingssamarbejdet i EU: De franske og tjekkiske for-
mandskaber i EU vil seette fokus pa bl.a. ken og klimaforan-
dringer, psykisk vold og kvindelige iveerkseettere. EIGE, det
europeeiske ligestillingsinstitut, vil fortsat udvikle deres euro-

Status for initiativer fra Perspektiv- og handlingsplan 2021

peiske ligestillingsindeks. Danmark afholder i 2022 en EU-
konference med henblik pa at udveksle erfaringer om, hvor-
dan man skaber varige kulturforandringer pa arbejdspladser
for at bekeempe seksuel chikane.

Konference om ligestilling i arbejde og uddannelse: 1 regi
af Nordisk Ministerrad afholdes en konference om ligestilling
iarbejdsliv og uddannelse i 2022. Formaélet er at dele viden
omarbejdet med det kensopdelte arbejdsmarked, herunder
pa uddannelser, samt at inspirere til hvordan man kan arbej-
de med omrédet.

Undersogelse af psykisk mistrivsel blandt unge maend i
Norden:1regi af Nordisk Ministerrad igangseettes en under-
sogelse af unge meends psykiske helbred. Projektet skal oge
den samlede viden om unge maends psykiske mistrivsel ved
at se neermere pa de bagvedliggende arsager hertil, samt hvil-
ke konsekvenser det har gennem maendenes liv.

Ligestillingssamarbejde i Nordisk Ministerrdd: Norge vil
under sit formandskab for Nordisk Ministerrdd have fokus
pa ken og klimaforandringer samt unge meends psykiske hel-
bred under COVID-19 pandemien. Der afholdes endvidere i
efteraret en nordisk konference om det kensopdelte arbejds-
marked. Derudover seetter det norske formandskab bl.a. fo-
kus pa sundhed og velveere for aeldre LGBT+ personer i Nor-
den, hvor de vil indsamle oget viden om livsvilkér og -kvali-
tet.

Indsatsomréde Gennemfort Igangsat Ikke gennemfert
Lige muligheder i uddannelse, arbejde og familieliv 10 10 0
Frihed og lige rettigheder for alle 7 7 0
Tryghed, trivsel og lige muligheder for LGBT+ personer 10 5 1
Ligestilling og rettigheder globalt 5 5 0
Talt 32 27 1

Hermed slutter redegorelsen.
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