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Forslag til folketingsbeslutning
om danske militere bidrag til NATOs kollektive forsvar

Folketinget meddeler sit samtykke til, at yderligere danske
militeere bidrag kan stilles til rddighed for NATOs kollektive
forsvar.
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Bemcerkninger til forslaget

I. Sikkerhedssituationen i Europa er fundamentalt forandret
som folge af Ruslands angreb pd Ukraine. Rusland udford-
rer dbent de grundleggende principper for den europeiske
sikkerhedsorden. Denne nye virkelighed ber Danmark for-
berede sig pa sammen med de ovrige allierede i NATO,
da NATOs sikkerhedsgaranti er fundamentet for Danmarks
sikkerhed.

NATO har i lyset af den nuvaerende sikkerhedspolitiske
krise iverksat en rakke yderligere defensive, proportiona-
le og ikke-eskalerende tiltag, der skal sikre alliancens af-
skraeekkelses- og forsvarsprofil i den nuverende krisesituati-
on. NATO har bl.a. aktiveret alliancens forsvarsplaner, der
skal sikre, at NATOs militeere gverstkommanderende (SA-
CEUR) har de nedvendige militeere bidrag til radighed. 1
den nuvarende sikkerhedspolitiske situation er det derfor af-
gorende, at Danmark savel som de gvrige allierede er i stand
til at imgdekomme NATOs beredskabsmassige og operative
behov med kort varsel.

Folketinget har med folketingsbeslutning B 127 af 24.
februar 2022 samtykket til, at Danmark kan stille visse mi-
liteere bidrag til rddighed for NATOs kollektive forsvar. Re-
geringen ensker at muliggere, at Danmark med kort varsel
kan bidrage yderligere til NATOs kollektive forsvar, bl.a.
med henblik pa at genforsikre de ostlige allierede og sikre
NATOs afskraekkelsesprofil.

II. Der anmodes om Folketingets samtykke til at kunne ind-
sette yderligere danske militaere bidrag til stette for NATOs
kollektive forsvar i forbindelse med NATOs ggede bered-
skab frem til udgangen af 2023. Det drejer sig om et land-
militert bidrag, et semilitert bidrag, et luftmilitert bidrag,
et stattestyrkebidrag og et stabsbidrag samt det eksisterende
danske bidrag til NATOs fremskudte tilstedevaerelse (eFP)
i Baltikum og Polen. I forbindelse med udskiftning, etable-
ring og hjemtagning af bidragene kan der blive behov for
midlertidig udsendelse af op til ca. 200 personer til bl.a.
udpakning, opstilling, klargering og nedtagning af faciliteter
m.v., herunder etablering af kommunikationsforbindelser.
Det landmiliteere bidrag vil bestd af en bataljonskamp-
gruppe pa op til ca. 1.000 personer. Bidraget vil kunne
indeholde kampenheder (f.eks. kampvogns- og infanterien-
heder), kampstotteenheder (f.eks. ingenior- og ildstetteenhe-
der) og stetteenheder (f.eks. logistik- og kommunikations-
enheder). Opgaverne vil kunne omfatte en bred vifte af
landmiliteere opgaver fra at indga i trenings- og ovelsesak-
tiviteter til indsettelse i forsvarskamp. Bataljonskampgrup-
pen vil kunne bidrage til afskreekkelse og genforsikring af
allierede. De narmere opgaver for det landmiliteere bidrag
fastleegges af SACEUR afheengigt af situationens udvikling.

Det semiliteere bidrag vil bestd af en fregat af Iver Huit-
feldt- eller Absalon-klassen med op til ca. 175 personer. Op-
gaverne vil kunne omfatte alle militeere maritime opgaver,
inklusiv strategisk signalgivning, opretholdelse af et situati-
onsbillede og medvirken til etablering af lokalt sgherredem-

me. De n@rmere opgaver for det semilitere bidrag fastleg-
ges af SACEUR athangigt af situationens udvikling.

Det luftmiliteere bidrag vil besta af:

— Et CL-604 overvéagningsfly med op til ca. 35 personer,
som vil kunne bidrage til situationsbilledet i operations-
omradet.

— Et operaterbidrag med speciale i overvdgning af og kon-
trol med luftrummet med op til ca. 85 personer. Ope-
raterbidraget vil kunne have til opgave at etablere et
situationsbillede af luftrummet og stette indsattelsen af
danske og allierede kampfly. Bidraget kan udsendes med
den mobile luftforsvarsradar naevnt nedenfor men ogsa
selvstaendigt.

— En mobil luftforsvarsradar med op til ca. 45 person-
er. Kapaciteten vil kunne have til opgave at etablere et
billede af luftrummet.

De narmere opgaver for det luftmiliteere bidrag fastleg-
ges af SACEUR athangigt af situationens udvikling.

Stettestyrkebidraget vil bestd af en eller flere stettestyr-
keenheder med sammenlagt op til ca. 300 personer. Der
kan veere tale om forskellige enhedstyper, herunder overvag-
ningsenheder, kampstetteenheder, logistikenheder, kommu-
nikationsenheder eller sanitetsenheder. Formélet med stotte-
styrkeenhederne vil vare at understotte de evrige bidrag
med f.eks. overvagnings- og sikringsopgaver, bevogtning,
ingenigropgaver, kampstetteopgaver, herunder bro- og lejr-
bygning samt anden stette som logistik, kommunikation
eller sanitet. De narmere opgaver for stettestyrkebidraget
fastleegges af SACEUR afhangigt af situationens udvikling.

Stabsbidraget vil besta af op til ca. 400 personer, herunder
bidrag, som allerede indgar i NATOs internationale stabe og
hovedkvarterer samt yderligere bidrag, som regeringen efter
anmodning fra SACEUR kan udsende samt danske stabs-
officerer til andre landes stabe, som indgar i NATO-kom-
mando- og styrkestrukturer. Det omfatter bl.a. de danske
stabsbidrag til Det Multinationale Korpshovedkvarter (HQ
MNC NE) i Stettin i Polen og Det Multinationale Divisions-
hovedkvarter (HQ MND-N) i Danmark og Letland. Stabsbi-
dragene vil indgé i stabenes arbejde, herunder med at plan-
leegge operationer og fere tropper, trening af underliggende
enheder, administrative funktioner, ekonomifunktioner og
opgaver i forhold til efterretninger. De nermere opgaver for
stabsbidraget fastleegges af SACEUR afhengigt af situatio-
nens udvikling.

Endvidere vil det danske bidrag pa op til ca. 225 personer,
i form af en enhed af kompagnisterrelse med nedvendige
stattefunktioner, herunder stabsofficerer til relevante stabe,
til NATOs fremskudte tilstedevaerelse i Baltikum og Polen,
jf. folketingsbeslutning B 150 af 23. maj 2017, kunne ind-
settes 1 medfer af nerverende beslutningsforslag. Opgaver-
ne vil kunne omfatte en bred vifte af landmilitere opgaver,
herunder afskraekkelse og genforsikring af allierede og ind-
settelse i forsvarskamp. De naermere opgaver for det land-



militeere bidrag fastlegges af SACEUR athangigt af situa-
tionens udvikling.

Cyberkapaciteter vil kunne indgé i den danske militere
indsats. Kapaciteterne vil kunne indsettes selvstendigt eller
som en del af de gvrige danske militere indsatser.

III. Den danske forsvarschef bevarer fuld kommando over
de danske bidrag. Retten til at indsette enhederne i opga-
velgsning delegeres til SACEUR i overensstemmelse med
fastlagte kommando- og kontrolforhold. SACEUR kan vide-
redelegere kompetencen i egen kommandokeade. Cyberka-
paciteten vil udelukkende vaere underlagt dansk kommando-
og instruktionsbefojelse.

De danske militere bidrag vil gennemfore aktiviteter in-
den for rammerne af NATOs operationsplaner og magtan-
vendelsesdirektiver. De danske bidrag vil séledes bl.a. have
adgang til at anvende magt i selvforsvar og i forsvar af alli-
eredes styrker og territorium. Indsattelsen sker i forsvars-
og afskrekkelsesgjemed, men under szrlige omstandighe-
der, der er nermere beskrevet i NATOs operationsplaner og
magtanvendelsesdirektiver, er der endvidere mulighed for
magtanvendelse til at gennemfore de af NATO palagte opga-
ver, hvilket bl.a. kan indebare offensiv magtanvendelse.

Operationsomradet for de danske bidrag vil vere NATO-
landenes geografiske ansvarsomrade samt internationalt far-
vand og luftrum. Operationsomradet for de danske bidrag
forventes hovedsagligt at vere alliancens ostligst beliggende
lande, f.eks. Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumanien og
Bulgarien og tilherende farvand og luftrum. Stabsbidrage-
ne udsendes derimod til allerede eksisterende internationale
stabe og hovedkvarterer i regi af NATO. De na@rmere opera-
tionsomrader for de danske bidrag fastleegges af SACEUR
athangigt af situationens udvikling.

IV. Det kan ikke udelukkes, at der undtagelsesvist vil kunne
forekomme dansk frihedsberavelse af personer. En tvaermi-
nisteriel taskforce vil handtere sarlige situationer med fri-
hedsberevede personer, hvis behovet skulle opsta.

V. Det folkeretlige grundlag for de danske militere bidrag
vil vere retten til kollektivt selvforsvar, jf. FN-pagtens ar-
tikel 51, samtykke fra de relevante stater, hvor bidragene
indsattes, samt havretten, herunder FN’s havretskonvention,
der bl.a. indeholder regler om fri sejlads. De danske bidrag
vil vaere underlagt folkeretten, herunder den humanitaere fol-
keret.

VI. Ifolge Forsvarets Efterretningstjenestes (FE) vurdering

har Rusland ingen hensigt om brug af militeer magt mod
NATO eller danske bidrag, der er indsat inden for NATO-
landenes geografiske territorium og internationalt farvand
og luftrum. Ifelge FE’s vurdering er der INGEN direkte mi-
liteer trussel. FE vurderer, at den russiske militeere invasion
af Ukraine med stor sandsynlighed har betydet, at Ruslands
vabnede styrker er i et hgjere beredskab. FE vurderer, at
det sammen med en eget tilstedevarelse af NATO-enheder i
nabolande til Rusland, Belarus og Ukraine eger risikoen for
fejlkalkulationer og eskalation. Dette gaelder sarligt, hvis
NATO-allieredes enheder og russiske militere enheder kom-
mer 1 uvante situationer, og serligt hvor russiske enheder
foler sig truet eller skal treeffe beslutninger med meget kort
reaktionstid. FE oplyser tillige, at truslen fra elektronisk
indhentning, cyberspionage og cyberkriminalitet rettet mod
danske bidrag i lande med grense til Rusland, Ukraine og
Belarus vurderes som MEGET H@J. Truslen fra pavirkning
og spionage rettet mod danske militere bidrag vurderes som
H@]J. Truslen fra chikane og anden demonstrationspolitik fra
de russiske luftstyrker nar lande med grense til Rusland,
Belarus og Ukraine er MIDDEL.

VIIL. Da de danske militere bidrag vil indgé i indsatser, hvor
det ikke kan udelukkes, at der vil blive anvendt militaere
magtmidler, forelegges sagen for Folketinget under henvis-
ning til grundlovens § 19, stk. 2, med anmodning om, at
Folketinget giver sit samtykke til indsattelse af de danske
bidrag.

VIII. Regeringen vil lebende vurdere de danske bidrags
sammenstning med henblik pa at sikre en effektiv opga-
velosning. Safremt det skulle vise sig hensigtsmaessigt at
justere eller forlenge bidragene vasentligt, eller safremt der
skulle ske en vesentlig @ndring i forhold til de beskrevne
opgaver eller operationsomrade, vil regeringen radfere sig
med Det Udenrigspolitiske Nevn eller om nedvendigt pa ny
foreleegge sagen for Folketinget.

IX. Indsettelser, jf. indevaerende beslutningsforslag, vil in-
debare merudgifter i forhold til det forudsatte. Ved indsaet-
telse af de nationale bidrag vil de naermere opgaver for bi-
dragene afhenge af situationens udvikling. Dette medferer,
at der er uafklarede forhold relateret til operationsmenster
og indsettelsesleengde. Der er derfor for nuverende ikke
tilstreekkeligt grundlag til at estimere merudgifterne ved ind-
settelse, der imidlertid mé forventes betydelige.
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