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Udenrigsministeren (Jeppe Kofod):

1. INDLEDNING

I denne skriftlige redegorelse om udvalgte internationale or-
ganisationer (OSCE, Europarddet, OJsterserddet og det nordi-
ske forsvars- og beredskabssamarbejde) belyses regeringens
fremadrettede prioriteter og forventninger til udviklingen i
de forskellige fora og de seneste aktiviteter i dem.

2. ORGANISATIONEN FOR SIKKERHED OG SAMARBEJDE
I EUROPA (OSCE)

I OSCE arbejdes med det brede sikkerhedsbegreb gennem fo-
kus pa felgende tre dimensioner: 1) Den politisk-militeere di-
mension; 2) den gkonomisk-miljomaessige dimension og; 3)
den menneskelige dimension (menneskerettigheder og de-
mokrati). Af prioriteringsmaessige arsager felger Danmark
hovedsagligt ferste og tredje dimension. Det danske engage-
ment i OSCE indgér som en del af Danmarks overordnede
multilaterale indsats for at sikre det norm- og regelbaserede
internationale system. Presset herpa ses tydeligt i OSCE, som
er en grundpille i den europeeiske sikkerhedsarkitektur. P&
den ene side har OSCE de seneste ar oplevet en renaessance i
kraft af sin hovedrolle pa jorden i handteringen af konflikten
i Ukraine og dermed understreget sin betydning for europee-
isk sikkerhed. Pa den anden side vanskeliggores samarbejdet
i OSCE af primeert Rusland, der underminerer basale OSCE-
principper, tydeligst illustreret af landets rolle i konflikten i
Ukraine. Ligeledes preeges OSCE af skarpe veerdipolitiske
skillelinjer mellem vestlige lande pa den ene side og eksem-
pelvis Rusland, Tyrkiet, Vatikanstaten, Aserbajdsjan og de
centralasiatiske lande p& den anden side. Uenigheden kom-
mer seerligt til udtryk, nar der diskuteres fundamentale fri-
hedsrettigheder, civilsamfundets rolle, frie medier og ligestil-
ling. Slutteligt hersker der grundleeggende uenighed om
OSCE’s tillidsskabende vabenkontroltiltag.

Organisationen har en raekke redskaber til at skabe stabili-
tet og sikkerhed i Europa og i Europas neeromrade. De 16 felt-
missioner fordelt i Dsteuropa, pa Balkan, i Kaukasus og i Cen-
tralasien arbejder for at implementere OSCE-landenes politi-
ske forpligtigelser med bl.a. fremme af menneskerettigheder
og fundamentale frihedsrettigheder, ytringsfrihed og frie me-
dier, bekeempelse af korruption, organiseret kriminalitet, vol-
delig ekstremisme og trafficking samt styrkelse af greense-

kontrol og -sikkerhed. I tilleeg har OSCE de tre uafhengige in-
stitutioner: Kontoret for Demokratiske Institutioner og Men-
neskerettigheder (ODIHR), Repraesentanten for Frie Medier
(RFOM) og Hejkommissaeren for Nationale Mindretal
(HCNM). OSCE's Parlamentariske Forsamling (OSCE PA) bi-
drager gennem et parallelt spor, men som en integreret del af
OSCE, til det normative politiske arbejde.

Forventninger til 2020 og regeringens prioriteter

Den albanske udenrigsminister vil fra 2020 varetage rollen
som OSCE-formand. Sverige indtraeder i ledelsestrojkaen, da
den svenske udenrigsminister patager sig formandskabet i
2021. Herefter folger Polen i 2022. Det fremlagte program for
det albanske formandskab handler i hej grad om at oprethol-
de og genetablere respekten for allerede eksisterende forplig-
tigelser, herunder sikring af menneskerettigheder.

Danmark bidrager med ca. 4,6 millioner euro om aret til
OSCE og regeringens hovedprioriteter i OSCE er: 1) Ukraine-
konflikten og indsatsen for at genoprette respekten for vores
feelles principper og regler herunder seerligt Helsingforsslu-
takten; 2) den menneskelige dimension og arbejdet for at
styrke menneskerettigheder og fundamentale frihedsrettig-
heder i hele OSCE samt; 3) implementering og styrkelse af de
konventionelle vabenkontrolaftaler inden for OSCE’s poli-
tisk-militeere arbejde.

Konflikten i Ukraine vil fortsat sta centralt pa OSCE-dagsor-
denen og i droeftelserne i OSCE’s Permanente Rad. Andet
halvar af 2019 bed pa sma, men politisk vigtige fremskridt.
Tilbagetreekning af styrker fra tre seerligt udpegede omréader
banede vejen for aftholdelse af det forste topmede i tre ar i
Normandiet Fire formatet (N4). Medet blev holdt i Paris med
deltagelse af den tyske forbundskansler og preesidenterne fra
Frankrig, Ukraine og Rusland og ferte bl.a. til den forste ud-
veksling af fanger i to ar. At disse skridt lykkedes efter flere
ar med stilstand, tilskrives i hoj grad den nye ukrainske pree-
sident Zelensky. 2020 vil veere afgerende i forhold til yderli-
gere implementering af de forpligtigelser, der blev indgéet
under medet i Paris. Mens dette forst og fremmest aftheenger
af, at der er politisk vilje fra parterne hertil, sa er ogsa OSCE
og dennes Seerlige Monitorerings Mission (SMM) tilteenkt en
fortsat neglerolle. For det forste sidder OSCE-formandska-
bets Seerlige Repraesentant, den nyudneevnte schweizer Heidi
Grau, for bordenden, nar Ukraine, Rusland og de veebnede
styrker modes hver anden uge i den Trilaterale Kontaktgrup-
pe (TCG) for at drefte implementeringen af Minskaftalerne,
herunder konkretisering af de aftaler, der er indgaet i N4 for-
matet. For det andet vil SMM og dens ca. 800 observaterer
fortsat spille en vigtig rolle i forhold til at monitorere og rap-
portere om konflikten, herunder tilbagetraekning af styrker.
Danmark har pt. 10 observaterer og stotter missionen med et
kernebidrag pa ca. 1,2 millioner euro om aret. SMM skal ifol-
ge sit mandat observere overtraedelser af Minskaftalerne i
hele Ukraine, inklusiv langs den ukrainsk-russiske greense og
Krim. Imidlertid tillader Rusland ikke SMM adgang til Krim.
SMM neegtes ligeledes systematisk adgang til visse separa-
tistkontrollerede omrader.



I det daglige arbejde i Wien prioriterer Danmark, i OSCE’s
menneskelige dimension torturbekeempelse, beskyttelse og
fremme af fundamentale frihedsrettigheder, mediefrihed og
LGBTI-personers rettigheder. De fornzevnte politiske spaen-
dinger og skarpe verdipolitiske skillelinjer ventes forsat at
vanskeliggore det konsensusbaserede samarbejde i den men-
neskelige dimension i 2020. Presset pa OSCE’s uaftheengige
organisationer ventes at bestd, hvor seerligt ODIHR's interna-
tionalt anerkendte valgobservationsmetode systematisk kriti-
seres af Rusland. Seerligt finder Rusland, at ODIHR er for kri-
tiske overfor ostlige lande. Tyrkiets krav om vetoret til at
kunne udelukke bestemte NGO’er fra deltagelse i OSCE'’s ak-
tiviteter vil ligeledes fortsat udgere en vaesentlig udfordring i
samarbejdet. Grundet manglende enighed om en feelles vej
frem kan det ikke udelukkes, at Tyrkiet vil blokere for afge-
rende beslutninger, herunder afholdelsen af den arlige men-
neskerettighedskonference, Human Dimension Implementa-
tion Meeting (HDIM) i Warszawa.

Danmark planlaegger i 2020 at veere medveert for to sterre
begivenheder i Wien: den arlige uformelle OSCE-ambassa-
derprisuddeling »Democracy Defender Initiative,« samt i
samarbejde med ODIHR et arrangement med henblik pa at
markere 30-dret for Kebenhavnerdokumentet. Danmark del-
tager desuden i OSCE's seerlige vennegruppe for journali-
sters sikkerhed, der stotter og komplimenterer OSCE’s me-
diefrihedsrepraesentants vagthundsarbejde pa et tidspunkt,
hvor mediefriheden er under markant politisk og finansielt
pres i flere OSCE-lande.

Inden for OSCE'’s politisk-militeere arbejde vil der i 2020 fort-
sat veere fokus pa implementering og pa styrkelse af de kon-
ventionelle vabenkontrolaftaler, idet dialogen og forhandlin-
gerne i OSCE’s Forum for Security Co-operation er et af de fa
formelle fora, hvor der fortsat er en aben kanal mellem Rus-
land og vestlige lande pa ekspertniveau. 2019 viste, at den
europeeiske sikkerhedsarkitektur, som de konventionelle va-
benkontrolaftaler er en del af, fortsat er under hardt pres og i
et vist omfang under afvikling. Konventionel vibenkontrol i
Europa har veeret forsegt moderniseret og opdateret, og Dan-
mark fremlagde derfor ssmmen med en reekke ligesindede
lande i oktober 2019 et ambitigst moderniseringsforslag for
Wiendokumentet. Arbejdet med at fremme forslaget vil fort-
seette i 2020, men som felge af russisk modvilje er der ikke
udsigt til, at den tiltreengte modernisering af aftalen kan gen-
nemfores pa kort sigt. Open Skies observationsflyvningerne
udfordres af Rusland, der bl.a. begraenser observationsflyv-
ninger over Kaliningrad Oblast og har afvist overflyvning af
den russiske militeerovelse Tsentr-2019. USA har igangsat en
evaluering af Open Skies Traktaten, og der er forlydender
om, at amerikansk udtraeden kan veere en mulighed. Dan-
mark tilleegger traktaten og dens bevarelse betydelig veerdi
som et baerende tillidsskabende instrument i den internatio-
nale sikkerhedsarkitektur.

Inden for Cybersikkerhed har fokus veeret pa implemente-
ring af allerede vedtagne frivillige tillidsskabende foranstalt-
ninger, idet der ikke umiddelbart er udsigt til vedtagelse af
yderligere frivillige tillidsskabende foranstaltninger. Forvent-
ningen til 2020 er saledes begraenset. Den sdkaldte »Strukture-
ret Dialog« 1 OSCE, der bidrager til at opretholde en vis dialog
om trusselsopfattelser, risikoreduktion og vabenkontrol-rela-
terede sporgsmal fortseetter i 2020. Arbejdet blev igangsat
med OSCE-topmedet i Hamborg i 2016 og var i vidt omfang
en reaktion pa vabenkontrolregimernes krise og i videre for-
stand et forseg pa at samle stumperne af den europeeiske sik-

kerhedsarkitektur. De konkrete resultater af »Struktureret
Dialog« udestér dog.

3. EUROPARADET

I starten af 2020 er Europarddet — takket veere indsatsen fra
bl.a. det danske formandskab for Ministerkomitéen i 2017/18
—1ibedre form end leenge. Rusland vendte i juni 2019 efter
fem ars fraveer tilbage til arbejdet i den Parlamentariske For-
samling (PACE) og har siden betalt de tilbageholdte budget-
bidrag. Der er dog fortsat et udestdende vedrerende rentebe-
taling. Ministerkomitéen og PACE har som led i arbejdet med
at handtere krisen med Rusland arbejdet teet sammen, hvilket
har bidraget til konstruktive og tillidsfulde samarbejdsrelati-
oner, der vil kunne vise sig nyttige i det fremtidige arbejde.
Endvidere fik organisationen med det nye 2-ars budget ved-
tagetinovember 2019 en skonomisk saltvandsindsprejtning i
form af en storre bevilling kombineret med enighed i Mini-
sterkomitéen om en reformdagsorden. Sidstneevnte vil forha-
bentlig bidrage til en modernisering og fremtidssikring af ar-
bejdet i organisationen. Generalsekreteer Marija Pejcinovic
Buric, tidligere kroatisk udenrigsminister, der overtog posten
fra nordmanden Thorbjern Jagland i september 2019, har
endvidere féet en god start. Hun ensker, at arbejdet i organi-
sationen i hejere grad fokuseres pa kerneomrader som men-
neskerettigheder, retsstatsopbygning og demokrati, og at de
nedvendige reformer gennemfores.

Donningerne og modseetningerne efter krisen med Rus-
land har ikke helt lagt sig endnu. Ukraine, Georgien og de tre
baltiske lande har veeret utilfredse med den losning, som i
juni 2019 banede vejen for russisk tilbagevenden til arbejdet i
PACE. Ukraine lagde i efterdret 2019 delvist arbejdet i Euro-
paradet pa is, men vendte i starten af 2020 tilbage med en
fuldtallig parlamentarikerdelegation pd PACE-sessionen den
27.-31. januar 2020. Det samme er Rusland og de russiske
PACE-parlamentarikere. Det er en positiv udvikling, men
gnidningerne ma forventes at fortseette; bl.a. mangler Rus-
land stadig at betale et storre renteudestaende til organisatio-
nen. Det er ogsé positivt, at menneskerettighedskommissaer
Dunja Mijatovic kort besggte Rusland i april 2019. Et mere
omfattende besag for Mijatovic til Rusland, bl.a. Nordkauka-
sus, har veeret planlagt i nogen tid, men er blevet udsat flere
gange, senest et planlagt besog i februar 2020.

Som led i bestraebelserne pa at finde en lgsning pa krisen
mellem PACE og Rusland blev der i maj 2019 opnaet enighed
om at udarbejde en feelles procedure, der skal anvendes ved
handtering af fremtidige kreenkelser af Europaradets Statut.
Den skal gore op med ubalancen i de to organers anvendelse
af sanktionsinstrumentet, s man sikrer, at der er en feelles til-
gang, hvilket ikke har veeret tilfzeldet under Ruslands-krisen.
Den nye procedure blev godkendt af PACE pa sessionen i ja-
nuar 2020 og efterfelgende vedtaget af Ministerkomitéen i
starten af februar 2020.

12020 bliver de centrale opgaver for regeringen at sikre, at
de positive udviklingstendenser i Europaréddet fortseetter, sa
man leegger de senere ars krisetilstand endegyldigt bag sig.

Organisationen skal have mulighed for at fokusere pa sine
kerneopgaver: demokrati, retsstatsprincipper og menneske-
rettigheder i de 47 medlemslande. Europaradet har fortsat en
central rolle at spille pa det europeeiske kontinent som samar-
bejds- og dialogforum og som forbillede for organisationer pa
andre kontinenter. De seneste ars krise har haft den positive
sideeffekt at skeerpe opmeerksomheden pé hgjeste politiske



niveau i Europa pa organisationens styrker og svagheder,
herunder behovet for at gennemfore reformer af Europara-
dets struktur, arbejdsopgaver, interne og eksterne samar-
bejdsformer m.v.

Reformerne, som Danmark har bidraget til at igangseette,
skal veere med til at modernisere og fremtidssikre organisati-
onen bl.a. ved at se pd, hvor der skabes reel merveerdi i sam-
menligning med andre internationale organisationer som EU
og OSCE. Det kan bl.a. betyde, at der er opgaver, som skal
skeeres vaek, fordi de bedre udferes i en anden organisation.
Samtidig kan det ogsa indebeere, at Europaradet skal befatte
sig med nye opgaver. Et eksempel pa dette er regulering af
kunstig intelligens, hvor Europarddet kan veere ideelt place-
ret til at udvikle nye standarder. En seerlig ad hoc gruppe
nedsat i 2019 (CAHAI) arbejder med dette spergsmal.

Efter et aktivt og vellykket fransk formandskab, som bl.a.
havde fokus pa arbejdet med udvikling af en feelles procedu-
re ved statutkraenkelser, har Georgien formandskabet frem: til
maj 2020, hvorefter Graekenland overtager. Formandskabet
har sat fokus pa bl.a. miljg og menneskerettigheder, bern og
unges situation samt civilsamfundsinddragelse. Georgien
skulle medio maj i ar have veeret veert for det arlige udenrigs-
ministermede i hovedstaden Tbilisi, men har ultimo februar
2020 besluttet, at modet i stedet skal finde sted i Europara-
dets hovedkvarter i Strasbourg.

12020 vil der tillige veere fokus pa i arbejdet i centrale og
vigtige institutioner som Den Europeiske Menneskerettig-
hedsdomstol og Venedig-kommissionen, der i ar har hhv. 70-
ars og 30-ars jubileeum.

Fra regeringens side vil arbejdet med fortsat reform af det
europeaeiske menneskerettighedssystem igangsat bl.a. under
dansk formandskab med Kebenhavn-erkleeringen fra april
2018 blive fulgt teet.

En af Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstols helt store
udfordringer har veeret den omfattende sagsmeengde. Hel-
digvis synes de tiltag, som over de seneste &r er blevet gen-
nemfort for at nedbringe antallet af sager, generelt at have
virket, om end antallet af nye sager steg lidt fra 2018 til 2019.
Pr. 31. december 2019 var antallet af verserende sager 59.800.
Der er stadig meget fa danske sager ved Domstolen, men i
2020 vil to danske sager komme til behandling ved Domsto-
lens hojeste instans, Storkammeret, der kun behandler de al-
lermest vigtige og principielle sager. Endelig kan det naevnes,
at det er yderst positivt og velfortjent, at Danmarks dommer
ved Domstolen, Jon Fridrik Kjelbro, i december 2019 blev
valgt som vicepraesident for tre ar som udtryk for den tillid
og anseelse, han nyder blandt dommerkollegerne i Stras-
bourg. Det skal ogsa naevnes, at forhandlingerne om EU’s til-
treeden til Den Europeaeiske Menneskerettighedskonvention,
efter flere ars stilstand, vil genstarte i lobet af de kommende
maneder.

Venedig-Kommissionens arbejde med retsstatssituationen i
medlemslandene er meget vigtigt og ventes at fa lige sa stor —
hvis ikke sterre — betydning de kommende &r. Kommissionen
tager lebende stilling til lovgivningen i medlemslandene.
Ofte anmoder staterne selv Kommissionen om at udtale sig
om forfatningsret og ny lovgivning. Venedig-Kommissionens
udtalelser er efterspurgte af bl.a. EU, herunder om lovgivnin-
gen i Polen, Ungarn og Rumeenien, og har spillet en central
rolle i at leegge pres pa disse landes indsats pa retsstats- og
demokratiomradet. Sa sent som i januar 2020 gennemforte
Kommissionen et hastebesog i Polen med henblik pa at un-
dersoge ny kontroversiel lovgivning pa retsstatsomradet

neermere, hvilket gav anledning til endnu en kritisk udtalelse
fra Venedig-Kommissionen

I de forskellige organer i Europaradet folges menneskeret-
tighedssituationen i medlemslandene. Navnlig udviklingen i
lande som Rusland, Tyrkiet, Aserbajdsjan og Ukraine har haft
en central placering pa organisationens dagsorden, hvilket
ma forventes ogsa at veere tilfeeldet fremover.

Menneskerettighedssituationen i Rusland er fortsat bekym-
rende, og antallet af russiske sager ved den Europeeiske Men-
neskerettighedsdomstol steg i 2019 betydeligt til mere end
15.000, saledes at Ruslands andel af det samlede antal sager
ved Domstolen pr. 31. december 2019 androg over 25 procent.
Der rejses lebende kritik af forholdene i landet, herunder be-
handlingen af LGBTI-personer og religiose mindretal, f.eks.
Jehovas Vidner. Senest har praesident Putins planlagte forfat-
ningsreformer givet anledning til bekymring, bade i Mini-
sterkomiteen og i PACE som pé den seneste samling anmode-
de Venedig-kommissionen om en udtalelse.

Tyrkiet er fortsat genstand for fuld monitorering i PACE i
lyset af menneskerettighedssituationen i landet, herunder
bl.a. de mange feengslinger. Der er endvidere bekymring ved-
rerende ytringsfriheden i landet og retsstatsprincipperne.
Dialogen mellem Tyrkiet og Europaradet viderefores med
henblik pa bl.a. at forhindre tyrkiske kreenkelser af den Euro-
peiske Menneskerettighedskonvention. En betydelig del af
klagesagerne ved den Europeeiske Menneskerettighedsdom-
stol vedrerer Tyrkiet. Det har vakt bekymring, at den politi-
ske ledelse i Tyrkiet udtrykkeligt udtaler, at man ikke anser
afgorelserne fra Domstolen for bindende. Venedig-kommissi-
onen har med jeevne mellemrum forholdt sig kritisk til for-
skellige tyrkiske lovinitiativer. Europaradets generalsekretaer
besogte i december 2019 Tyrkiet og havde bl.a. meder med
udenrigsminister Cavusoglu.

Menneskerettighedssituationen i Aserbajdsjan er steerkt be-
kymrende. Landet har betydelige vanskeligheder med at leve
op til sine menneskerettighedsforpligtelser. Omfanget af poli-
tisk motiverede feengslinger er problematisk. Den fortsatte
feengsling i mere end tre ar af politikeren, journalisten og
bloggeren, Ilgar Mammadov i strid med en dom fra Den
Europeeiske Menneskerettighedsdomstol fra 2014 har pakaldt
sig seerlig kritik og fordemmelse. Aserbajdsjan leslod i sep-
tember 2018 Mammadov efter pres fra Ministerkomitéen,
men lgsladelsen var ikke betingelsesles, hvorfor Ministerko-
mitéen opretholdt en seerlig klagesag ved Domstolen. Dom-
stolen slog i en udtalelse i sagen fra maj 2019 fast, at Aser-
bajdsjans manglende efterlevelse af dommen fra 2014 i sig
selv var en kraenkelse af Den Europeaeiske Menneskerettig-
hedskonvention. Det er endvidere blevet staerkt kritiseret, at
Aserbajdsjan tilsyneladende helt bevidst — og trods krav fra
bl.a. Ministerkomitéen — forhindrede Mammadov i at stille op
til parlamentsvalget i landet den 9. februar 2020.

Europaradets handlingsplan for Ukraine for 2018-2021,
som Danmark har ydet betydelig stette til, vil sta centralt i or-
ganisationens arbejde med landet, herunder navnlig for at
bringe landets lovgivning, institutioner og praksis i overens-
stemmelse med Europaradets standarder. Venedig-kommissi-
onen afgav i december 2019 kritiske udtalelser om ny ukra-
insk sproglovgivning og domstolsreform.

Arbejdet i PACE har det seneste ar veeret preeget af navnlig
krisen i forhold til Rusland, se ovenfor, og anklager om kor-
ruption, men forsamlingen synes at have lagt bade krise og
korruptionsanklager bag sig. Det oger tilliden til Forsamlin-
gen, der spiller en meget vigtig rolle i Europaradet som inspi-
rator og radgiver for Ministerkomitéen. Det er yderst posi-



tivt, at samarbejdet mellem de to hovedorganer i Europara-
det er blevet forbedret det seneste ar. Forsamlingen beslutte-
de under sin januar-session i 2020 som et advarselssignal til
Polen vedrerende de seneste kontroversielle domstolsrefor-
mer at gore landet til genstand for fuld monitorering, hvilket
bl.a. indebeerer tilbagevendende besog af PACE-rapporterer
og lobende plenumdebatter om situationen i Polen. Forman-
den for Folketingets PACE-delegation Lars Aslan Rasmussen
blev ijanuar 2020 valgt til vicepraesident for Forsamlingen.

Danmark vil i Europaradet det kommende ar bl.a. have fo-
kus pa reformarbejdet i organisationen, herunder som omtalt
oven for arbejdet med fortsat reform af det europaeiske men-
neskerettighedssystem, og bakke op om Venedig-Kommissio-
nens arbejde med retsstatssituationen i medlemslandene.

Endvidere vil Danmark i trad med regeringens udenrigs-
politiske prioriteter veere aktiv, nar organisationen behandler
menneskerettighedssituationen i lande som Rusland og Tyr-
kiet, ligesom Danmark ekonomisk yder stotte seerligt til
Europarddets arbejde i Ukraine vedrerende bl.a. korruptions-
bekeempelse. Hertil kommer, at man fra dansk side i Europa-
radet vil folge arbejdet pa ligestillings-, berne-, handicap-,
ungdoms- og torturomradet teet i opfelgning af bl.a. indsat-
sen under Danmarks formandskab for Ministerkomitéen.

4. OSTERSORADET

Dansk formandskab for Ostersorddet og reformproces

Danmark varetager formandskabet for Ostersoradet frem til
den 1. juli 2020. Regeringens vigtigste prioritet er at fa fulgt
op pa de reformer, som det pa udenrigsministermedet i Jur-
mala i juni 2019 blev besluttet at gennemfore for at gere orga-
nisationen mere fleksibel og effektiv og for at sikre bedre
synergier med ovrige samarbejdsfora. Derudover er det en
prioritet for regeringen at bringe den regionale politiske dia-
log tilbage til Dstersorddet. Danmark vil derfor atholde et
udenrigsministermede i 2020 med henblik pa at drofte emner
af feelles interesse for landene i regionen. Dette afviger fra de
seneste ars udenrigsministermeder i Jstersgradet, hvor fo-
kus har veeret pa internt rettede droftelser om organisatio-
nens udvikling snarere end den regionale politiske dialog.
Med udenrigsministermedet under det danske formandskab
haber regeringen at kunne seette praecedens for fremtidige
udenrigsministermeder i Osterspradet og vise, at organisati-
onen igen kan bruges til regional dialog med alle lande i regi-
onen inkl. Rusland.

Task Force on Trafficking in Human Beings
Ekspertgruppen om menneskehandel har i 2019 afsluttet et
projekt, der bl.a. har haft fokus pé at udvikle en transnational
referencemekanisme, dvs. en oversigt over menneskehandel-
sindsatsen og kontaktoplysninger pa relevante myndigheder
og akterer involveret heri i medlemslandene i Ustersgradet
samt i Bulgarien, Rumaenien og Ukraine.

Som led i det danske formandskab for task forcen blev der
i efteraret 2019 afholdt et meode med fokus pa online bekeem-
pelse af menneskehandel, f.eks. brug af internettet i efter-
forskning. Aktiviteterne under formandsskabet vil i 2020
serligt fokusere pa menneskehandel til tvangsarbejde, hvor
der bl.a. afholdes et seminar med fagpersoner. Danmark del-
tager desuden i et projekt, som i udvalgte lande i regionen
inkl. Danmark skal belyse karakteren af menneskehandel til
tvangsarbejde og udfordringer i forhold til retsforfelgelse.
Endelig vil der veere fokus pa udarbejdelse af en ny strategi

for task forcen efter 2020 samt offentliggerelsen i 2020 af en
rapport, som beskriver udviklingen pa omréadet og indsatser-
ne i de enkelte lande i task forcen.

Expert Group on Children at Risk

Danmark var veert for et ekspertgruppemode i Kebenhavn i
november 2019 med temaet »Forebyggelse, identifikation,
tidlig indsats og relevante indsatser til udsatte bern og un-
ge«. Pa dette mode blev endvidere indledt dreftelser om for-
nyelse af det nuvaerende mandat.

Danmark vil igen i maj 2020 afholde et ekspertgruppeme-
de, hvor temaet vil veere »Trivsel for anbragte bern og borne-
venlig sagsbehandling«. Ekspertgruppen vil pa dette mede
vedtage mandat for det videre arbejde. Det forventes, at man-
datet vil veere geeldende i en femars periode, fremfor som
hidtil en treérs periode. P4 baggrund af dreftelserne i novem-
ber 2019 forventes en justering af de nuveerende priorite-
ringsomrader: 1) Forebyggelse, tidlig intervention og familie-
indsatser, 2) Et bernevenligt retssystem, 3) Omsorg for bern i
migration, 4) Trivsel for anbragte bern og 5) Beskyttelse mod
overgreb. Disse omrader vurderes fortsat af relevans for del-
tagerlandenes udveksling af viden og for de enkelte landes
udvikling af disse omrader.

Expert Group on Sustainable Development

@nsket om en baeredygtig region i overensstemmelse med de
globale baeredygtighedsmal har veeret et gennemgaende
tema for radets arbejde siden etableringen i 1992. Som et red-
skab til at fremme implementeringen af de globale baeredyg-
tighedsmal har radet i en arraekke haft en fast arbejdsgruppe,
som arbejder med baeredygtighed. Radet vedtog pa sit mode
i Reykjavik i 2017 handlingsplanen »Baltic 2030 Action Plan:
Realizing the Vision«, der deekker en meget stor del af FN’s
globale baeredygtighedsmal.

Ekspertgruppens mandat blev fornyet i foraret 2019 og
geelder for de neeste 3 ar. Danmark har veret optaget af, at
gruppens aktiviteter relateret til fremme af de globale beere-
dygtighedsmal i Osterseregionen fremover sker pa projekt-
plan, séledes at det skaber konkret merveerdi og ikke overlap-
per med arbejdet med beaeredygtighedsmalene i andre, storre
fora, som de fleste Ustersglande deltager i. Danmark har un-
der sit formandskab for Osterseradet valgt at fokusere pa kli-
matilpasning, der er ét af de omrader, hvor man i Jstersere-
gionen langt fra har indfriet FN’s verdensmal. Danmark vil i
den forbindelse afholde en workshop i maj 2020, som om-
handler vidensdeling i forhold til risikovurdering og klima-
tilpasning i relation til oversvemmelser og erosion.

Ekspertgruppen vil i 2020 ogsé gere status pa henholdsvis
implementering af verdensmalene i regionen samt »Baltic
2030 Action Plan« med afseet i en opdateret version af rap-
porten fra 2018, »Baltic 2030 — Bumps on the road«. Desuden
vil gruppen fortseette arbejdet med at involvere unge i reali-
seringen af verdensmalene.

Expert Group on Sustainable Maritime Economy
Sefartsstyrelsen varetager formandsskabet for »Expert Group
on Sustainable Maritime Economy«. Ekspertgruppen har
bl.a. fokus pé beeredygtig bla vaekst og pé at skabe balance
mellem gkonomiske, sociale og miljemaessige aspekter i den
maritime sektor. Formatet for arbejdet i gruppen blev redefi-
neret under det svenske formandskab (2017-2018) og skal
vurderes igen i 2021. Danmark stettede forleengelsen af man-
datet som en forsggsperiode pa at reformere gruppens aktivi-
teter, som Danmark tidligere har anset som en duplikation af



eksisterende maritime Ostersgfora, herunder EU’s Osterso-
strategi. Danmark finder det dog gavnligt, at man mellem
Ostersglandene deler viden og erfaringer om og fra den ma-
ritime sektor, seerligt med ikke-EU lande.

Under formandskabet 2019-2020 fokuserer Sefartsstyrel-
sen pa tiltag der kan bidrage til at reducere luftforurening
samt pa mulighederne for at skabe bedre rammebetingelser
for klimavenlige forretningsmodeller i Jsterseregionen. I
den forbindelse aftholdes en konference omhandlende land-
strem og de kommercielle muligheder, som ligger heri.

Civil Protection Network

Som en del af det danske formandskab for Civilbeskyttelses-
netveerket aftholdt Beredskabsstyrelsen i november 2019 et
Baltic Excellence Programme-seminar over tre dage. Temaet
for seminaret var klimaforandringer, og hvordan man hénd-
terer de udfordringer den hyppigere og edeleeggende fore-
komst af ekstremt vejr medferer.

I'juni 2020 vil det danske formandskab afholde mede for
generaldirektererne for civilbeskyttelsesorganisationerne i
Kebenhavn. Netveerket fokuserer pa samarbejde med ci-
vilsamfundet og pd beredskabsmaessige udfordringer og til-
pasninger i lyset af klimaforandringerne.

5. DET NORDISKE FORSVARS- OG
BEREDSKABSSAMARBE]JDE

Danmark tilleegger et steerkt nordisk samarbejde pa forsvars-
omradet og beredskabsomradet stor betydning. I 2020 vareta-
ger Danmark formandskabet for bade det nordiske forsvars-
samarbejde i NORDEFCO og det nordiske beredskabssamar-
bejde iregi af Haga-samarbejdet. Dette giver Danmark seerlig
mulighed for at preege det nordiske samarbejde pa forsvars-
og beredskabsomradet.

Pa forsvarsomradet bliver et seerligt vigtigt arbejde at ska-
be fremdrift i implementeringen af NORDEFCO Vision 2025,
som er rettesnoren for udviklingen af det nordiske forsvars-
samarbejde i de kommende ar. Visionen, som de nordiske for-
svarsministre underskrev i november 2018, omfatter, foruden
16 feelles mél, ogsa en ambition om et teettere nordisk for-
svarssamarbejde, som straekker ud over fredstid til krise og
konflikt.

12019 blev diskussionen om, hvordan denne ambition skal
realiseres, pabegyndt. Det er en diskussion, som vil fortseette
i 2020. Der er ikke tale om, at det nordiske forsvarssamarbej-
de skal veere en militeer alliance. Diskussionen tager derimod
udgangspunkt i, at det er evnen til og rammerne for at samar-
bejde, som skal styrkes i forhold til forskellige konfliktni-
veauer.

Et vigtigt resultat i 2019 var derfor etableringen af en
NORDEFCO krisekonsultationsmekanisme, som redskab for
styrket informationsdeling og konsultationer mellem de nor-
diske lande. Mekanismen kan aktiveres i en situation, hvor
den regionale stabilitet eller et nordisk lands territoriale inte-
gritet eller sikkerhed er truet. Formalet med mekanismen er
at bidrage til et feelles situationsbillede og give mulighed for
at koordinere holdninger til f.eks. internationale haendelser,
der har betydning for sikkerheden i den nordiske region. Me-
kanismen blev afprovet af de nordiske forsvarsministre i ef-
teraret pa det sikre NORDEFCO kommunikationssystem. Det
er en malseetning under det danske formandskab at gere de
nordiske lande endnu mere fortrolige med mekanismen gen-
nem tilbagevendende ovelser.

Et andet vigtigt fremskridt i 2019 var beslutningen om at
udvide den eksisterende aftale om anvendelse af flylandings-
baser i andre nordiske lande i tilfeelde af f.eks. darlige vejrfor-
hold til ogsa at omfatte beveebnede fly.

Herudover gennemfortes den tilbagevendende nordiske
flyovelse, » Arctic Challenge Exercise, for forste gang —i et
neert samarbejde med USA - som en hgjintensiv flagniveau
ovelse. Ud over de nordiske lande og USA deltog en reekke
europeeiske lande i » Arctic Challenge Exercise«, som var den
starste flyovelse i Europa i 2019.

Under det danske formandskab af NORDEFCO i 2020 vil
Danmark arbejde aktivt for et styrket nordisk forsvarssamar-
bejde pa felgende konkrete omrader:

— Cybersikkerhed. En ekspertgruppe vil blive nedsat under
dansk ledelse for at undersege muligheder for tettere
samarbejde og udveksling af erfaringer inden for cybersik-
kerhed.

— Gront forsvar. Fokus vil seerligt veere pa at mindske CO2-af-
trykket under militeere ovelser og udsendelser.

— Arktis. Udgangspunkt i en styrket forsvarspolitisk og mili-
teer dialog og videndeling mellem de nordiske lande om
forhold i Arktis.

— Styrkede nordiske-transatlantiske samt nordisk-baltiske relatio-
ner, da samarbejdet med USA og de baltiske lande er cen-
tralt for at opretholde sikkerheden i den nordiske region.

— Styrke evnen til at samarbejde i fred, krise og konflikt. Det nor-
diske forsvarssamarbejde i NORDEFCO er allerede steerkt,
men har hidtil omhandlet et samarbejde i fredstid. For at
sikre, at de rette mekanismer og veerktejer er til stede ogsa
under krise eller konflikt, undersoges muligheder for
yderligere at styrke samarbejdet.

Et konkret eksempel herpa er den nye krisekonsultationsme-
kanisme, som under det danske formandskab har veret an-
vendt af de nordiske ministre til konsultationer om situatio-
nen i Mellemgsten, og som ogsa vil blive afprovet i ovelses-
sammenhaeng.

Endeligt vil muligheder for at styrke det nordiske samar-
bejde pi materielomrddet blive undersogt, herunder ogsa i for-
hold til samarbejde med den nordiske forsvarsindustri og
den europeeiske forsvarsfond. Under formandskabet afholder
Danmark to forsvarsministermeder, ét i foraret den 30.
marts og ét i efteraret, den 16.-17. november.

Internationalt samarbejder de nordiske lande i forskelli-
ge kontekster og sammensaetninger. Et konkret eksempel er
det nordisk-initierede samarbejde om udsendelse af trans-
portfly til FN’s mission i Mali, MINUSMA. Som en del af ro-
tationsordningen skiftes de deltagende lande til at udsende et
transportfly, som transporterer personel og materiel i ram-
men af MINUSMA. Medio november 2019 overtog Danmark
transportflyopgaven fra Norge, og et dansk transportfly fra
Forsvaret er saledes udsendt i seks maneder frem til medio
maj 2020.

Et andet nordisk samarbejdsomrade er radgivningsstotte
til opbygning af et NATO-Georgien Feelles Treenings- og Eva-
lueringscenter (NATO-Georgia Joint Training and Evaluation
Centre (JTEC)) i Georgien. Danmark bidrager i 2020 med en
udsendt militeer rddgiver fra Hjemmeveernet, der som en del
af NATO's indsats indgar i et norsk-dansk ledelsesteam for
den internationale stab af radgivere tilknyttet JTEC.

De nordiske lande, iseer Danmark og Norge, samarbejder
ogsa i regi af NATO Mission Iraq om uddannelsesopgaver pa
den irakiske skole for militeer medicin.

I rammen af NORDEFCO bliver der endvidere udbudt en
reekke kurser, som kan veere abne ogsa for andre end de nor-



diske lande. I 2020 planleegger Forsvaret eksempelvis at af-
holde et kursus om civilt-militeert samarbejde i en FN ramme.

Det nordiske samarbejde pa beredskabsomrédet sigter pa
at udvikle de enkelte landes modstandskraft over for natur-
og menneskeskabte katastrofer inden for de geeldende natio-
nale rammer. Det nordiske samarbejde supplerer samarbejdet
om civilbeskyttelse i regi af EU og NATO.

I det nordiske Haga-beredskabssamarbejde har der i 2019
vaeret fokus pé arbejdet med de tre Haga-udviklingsmal
2019-2021:

— Nordisk skovbrands-/naturbrandssamarbejde

— Nordisk samarbejde om kemisk, biologisk, radiologisk og
nukleart beredskab (CBRN)

— Nordisk samarbejde om nedkommunikation

Danmark varetager i 2020 det roterende formandsskab for
det nordiske Haga-beredskabssamarbejde. Danmark vil i det-
te regi bl.a. fortseette koordinationen og opfelgning pa arbej-
det med de tre Haga-udviklingsmal samt et nyt udviklings-
mal vedr. civil-militeert samarbejde med veegt pé de civile
aspekter; dvs. civil stette til militeere operationer og anven-
delsen af militeere kapaciteter under civile kriser, ulykker og
katastrofer. Danmark vil endvidere gore hybride aktiviteter
med veegt pa cybertrusler til en tveergdende prioritet, idet der
seettes fokus pd, hvordan cybertrusler kan pavirke rednings-
beredskabet, herunder hvordan cyberrisikobilledet udfordrer
teenkningen og den operationelle tilgang til beredskab og kri-
sehandtering.

Der er planlagt en reekke nordiske meder pa beredskabs-
omradet henover 2020.

I februar blev der afholdt et ekstraordineert mede for de
nordiske beredskabsdirektorer, hvor fokus var pd yderligere
at konkretisere det nordiske samarbejde inden for Haga-ud-
viklingsmalene. Desuden vedtoges Kebenhavn-erkleeringen
om at styrke samarbejdet, iseer inden for klimarelaterede eks-
tremvejrshaendelser sdsom oversvemmelser og natur- og
skovbrande.

I april afholder Beredskabsstyrelsen Nordisk Chefkursus
om »strategisk planleegning i en klimatid«.

I september afholdes et ordineert beredskabsdirektermede
i Danmark hvor man bl.a. forventer at drefte nordiske bidrag
til EU-kapaciteter i regi af rescEU. RescEU blev etableret af
EU’s ministerrdd med en revision af EU’s civilbeskyttelses-
mekanisme. Centralt i revisionen er en stdende reservestyrke

af beredskabskapaciteter pa udvalgte omrader, handtering af
skovbrande samt katastrofemedicinske og CBRN-heendelser.
Da der er lagt op til en regionaliseret udvikling af rescEU, har
de nordiske lande aftalt at koordinere CBRN-samarbejdet i en
nordisk og EU kontekst, da disse kapaciteter er seerligt om-
kostningstunge og avancerede.

Endeligt vil der, forventeligt i december maned, blive af-
holdt et ministermeode.

Fra dansk side bidrages der endvidere til arbejdet i NATO
om civilt beredskab og robusthed, herunder om udvikling af
civil stotte til militeere operationer som del af veertsnations-
stotte.

Hjemmevaernet har i over 50 ar deltaget i samarbejdet om
udvikling af det frivillige Hiemmevaern i Danmark, Norge og
Sverige. Cheferne for de tre landes hjemmevaern medes en
gang arligt til en konference, SKANDIA, som er rammesaet-
tende for samarbejdet.

SKANDIA-konferencen omhandler emner af feelles rele-
vans for de frivillige forsvars-organisationer i Norden, f.eks.
om kapaciteter og organisering, optimering af uddannelse og
treening, rekruttering og fastholdelse af frivillige soldater.
Under det danske veertsskab i 2020 vil et af temaerne veere re-
kruttering og fastholdelse af frivillige soldater.

De tre landes hjemmeveernsskoler gennemforer en reekke
feelles kurser, udveksler kursister og samarbejder om udvik-
ling af uddannelser.

Hjemmevaernet samarbejder herudover med skoler i de
baltiske lande om udvikling af specialkurser og udveksling af
elever.

12019 afholdtes moder mellem de nordiske hjemmevaerns-
chefer og cheferne for de frivillige militeere organisationer i
Estland, Letland og Litauen i rammen af dialogforummet
SCANBAL. Det overordnede tema var de sikkerhedspolitiske
udfordringer i Ostersoregionen, herunder cyber-omradet og
hybride trusler. SCANBAL 2020 vil blive afholdt i Litauen.

Hermed slutter redegorelsen.
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