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Forslag

til

Lov om Landdistriktsfonden?

Kapitel 1
Statteordninger

8 1. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri og mi-
nisteren for by, bolig og landdistrikter kan hver for sig inden
for deres respektive omrader yde statte til foranstaltninger,
der er omfattet af Afsnit 111 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1305/2013 af 17. december 2013 om
stgtte til udvikling af landdistrikterne fra Den Europaiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)
og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1698/2005,
og foranstaltninger omfattet af Anden Del af Europa-Parla-
mentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. de-
cember 2013 om felles bestemmelser for Den Europeiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europeiske Socialfond,
Samhgrighedsfonden, Den Europaiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og
Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europa-
iske Fond for Regionaludvikling, Den Europeiske Social-
fond, Samhgrighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fi-
skerifond og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr.
1083/2006, vedrgrende:

1)  Vidensoverfarsel og informationsaktioner.

2)  Rédgivningstjenester og bedriftsforvaltnings- og vi-
karordninger inden for landbrug.

3)  Kuvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fadeva-
rer.

4)  Investeringer i fysiske aktiver.

5)  Genopretning af landbrugets produktionspotentiale ef-
ter skader som fglge af naturkatastrofer og katastrofa-
le haendelser og indfgrelse af passende forebyggende
foranstaltninger.

6)  Bedrifts- og erhvervsudvikling.

7) Basale tjenesteydelser og landsbyfornyelse i landdi-
strikterne.

8)  Oprettelse af producentsammenslutninger og -organi-
sationer.

9)  Miljg- og klimavenligt landbrug.

10) @kologisk landbrug.

11) Natura 2000 og betalinger i henhold til vandrammedi-
rektivet.

12) Betalinger til omrader med naturbetingede eller andre
specifikke begransninger.

13) Dyrevelferd.

14) Samarbejde.

15) Risikostyring.

16) Finansielle instrumenter.

Stk. 2. Ministeren for by, bolig og landdistrikter yder in-
den for rammerne af Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EU) nr. 1305/2013 af 17. december 2013 stptte til for-
anstaltninger, der er omfattet af artikel 43 i den navnte for-
ordning eller er omfattet af artikel 35 i Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december
2013.

8§ 2. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri og mi-
nisteren for by, bolig og landdistrikter kan hver for sig inden

1) 1 loven er der medtaget visse bestemmelser fra Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1305/2013 af 17. december 2013 om statte til
udvikling af landdistrikterne fra Den Europaeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og om ophavelse af Réadets forordning (EF)
nr. 1698/2005, EU-Tidende 2013, nr. L 347, side 487, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1306/2013 af 17. december 2013 om
finansiering, forvaltning og overvagning af den felles landbrugspolitik og om ophavelse af Radets forordning (E@F) nr. 352/78, (EF) nr. 165/94, (EF) nr.
2799/98, (EF) nr. 814/2000, (EF) nr. 1290/2005 og (EF) nr. 485/2008, EU-tidende 2013, nr. L 347, side 549, Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om felles bestemmelser for Den Europeiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond,
Samhgrighedsfonden, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle
bestemmelser for Den Europzeiske Fond for Regionaludvikling, Den Europeziske Socialfond, Samhgrighedsfonden og Den Europeiske Hav- og
Fiskerifond og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006, EU-tidende 2013, nr. L 347, side 320. Ifglge artikel 288 i EUF-Traktaten geelder
en forordning umiddelbart i hver medlemsstat. Gengivelsen af disse bestemmelser i loven er saledes udelukkende begrundet i praktiske hensyn og bergrer

ikke forordningernes umiddelbare gyldighed i Danmark.
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for deres respektive omrader fastsatte regler om stette, som
de pageeldende ministre kan yde i medfar af § 1. Der kan
fastseettes regler om ansggning om stette, betingelser for
statte, stgtteniveau, beregning af stgtte og udbetaling af stot-
te. De pageldende ministre kan ogsa for sadan statte fast-
sette regler om administration af stgtteordninger, herunder
om prioritering, udveelgelse af ansggninger, afslag pa ansgg-
ninger og om regnskab og revision for stotte bevilget efter
denne lov.

Stk. 2. Ministeren for fagdevarer, landbrug og fiskeri og
ministeren for by, bolig og landdistrikter kan hver for sig in-
den for deres respektive omrader fastsette regler om suspen-
sion og reduktion af ansggt stette og om bortfald og tilbage-
betaling af statte ved manglende overholdelse af denne lovs
bestemmelser, de i medfar af denne lov fastsatte bestemmel-
ser eller ved manglende overholdelse af bestemmelser i reg-
ler fastsat af Unionen (EU) om forhold, der er omfattet af
denne lov.

Stk. 3. Ministeren for by, bolig og landdistrikter kan fast-
sette regler om etablering og drift af lokale aktionsgrupper,
der kan medvirke til administration af denne lov.

Kapitel 2
Administrative bestemmelser

8 3. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri og mi-
nisteren for by, bolig og landdistrikter kan hver for sig inden
for deres respektive omrader indgé de aftaler, der er ngdven-
dige i forbindelse med administration af stgtteordninger om-
fattet af denne lov.

8 4. Kommuner, regioner, andre offentlige myndigheder,
offentligretlige organer og offentlige fonde kan deltage i fi-
nansieringen af de foranstaltninger, der er omfattet af § 1.

Stk. 2. Ministeren for fagdevarer, landbrug og fiskeri og
ministeren for by, bolig og landdistrikter kan hver for sig in-
den for deres respektive omrader fastsette nermere regler
om finansieringen navnt i stk. 1.

Rentekrav og forzaldelse

8 5. Statte, der skal tilbagebetales, i medfer af regler, der
er fastsat i medfer af § 2, stk. 2, skal tilbagebetales med til-
leeg af renter. Rentetilleegget beregnes, medmindre andet er
fastsat ved forordning, fra fristen for betaling, fastsat i afge-
relsen til stgttemodtageren om tilbagebetalingskravet, til til-
bagebetaling sker, og med den i renteloven fastsatte referen-
cesats med tilleg. Rentekrav, der udger under 50 kr., tillaeg-
ges dog ikke.

Stk. 2. Tilbagebetalingskrav i forbindelse med statte, der
er finansieret af sdvel nationale midler som EU-midler, for-
&ldes i deres helhed efter de regler, der er fastsat i EU-regler
om forhold, der er omfattet af denne lov.

Obligatorisk digital kommunikation

8 6. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri og mi-
nisteren for by, bolig og landdistrikter kan hver for sig inden
for deres respektive omrader fastsette regler om, at skriftlig
kommunikation til og fra henholdsvis Ministeriet for Fgde-
varer, Landbrug og Fiskeri og Ministeriet for By, Bolig og

Landdistrikter om forhold, som er omfattet af denne lov el-
ler regler udstedt i medfer heraf, skal forega digitalt.

Stk. 2. De pagaldende ministre kan fastsette nermere
regler om digital kommunikation, herunder om anvendelse
af bestemte it-systemer, s&rlige digitale formater og digital
signatur eller lignende.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at veere kommet
frem, nar den er tilgengelig for adressaten for meddelelsen.

Stk. 4. Hvor det efter denne lov eller regler udstedt i med-
far heraf er et krav, at et dokument, som er udstedt af andre
end henholdsvis ministeren for fadevarer, landbrug og fiske-
ri eller ministeren for by, bolig og landdistrikter, skal veere
underskrevet, kan dette krav opfyldes ved anvendelse af en
teknik, der sikrer entydig identifikation af den, som har ud-
stedt dokumentet, jf. dog stk. 5. Sadanne dokumenter side-
stilles med dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 5. De pagaldende ministre kan fastsette nermere
regler om opfyldelse af underskriftskrav, jf. stk. 4.

Udvalg og radgivning

§ 7. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri nedszt-
ter et overvagningsudvalg med repraesentanter for de bergrte
myndigheder, interesseorganisationer, foreninger og partner-
skaber til at varetage tilsyns- og opfalgningsfunktioner ved
administration af stetteordninger efter denne lov.

Stk. 2. Ministeren for by, bolig og landdistrikter nedsaetter
et indstillingsudvalg, der udvalger og afgiver indstilling om
ansggninger om godkendelse som statteberettigede lokale
aktionsgrupper samt om indsendte lokale udviklingsstrategi-
er.

Stk. 3. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri og
ministeren for by, bolig og landdistrikter kan hver for sig in-
den for deres respektive omrader nedsette radgivende ud-
valg for statteordninger efter denne lov.

Stk. 4. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri og
ministeren for by, bolig og landdistrikter kan hver for sig in-
den for deres respektive omrader indhente radgivning hos
andre udvalg, som er nedsat i medfer af anden lovgivning,
og som har kompetence inden for det relevante omréade.

Stk. 5. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri og
ministeren for by, bolig og landdistrikter kan hver for sig in-
den for deres respektive omrader fastsette regler om, at de
regionale vakstfora, der er nedsat i medfar af lov om er-
hvervsfremme, kan afgive indstilling eller udtalelse vedrg-
rende projekter, der er omfattet af de i 8 1 omhandlede for-
anstaltninger.

Oplysningspligt

8 8. En modtager af statte efter denne lov eller regler ud-
stedt i medfar heraf skal i hele perioden, hvor betingelserne
for statte skal vere opfyldt, pa forlangende af ministeren for
fadevarer, landbrug og fiskeri inden for dennes omrade eller
ministeren for by, bolig og landdistrikter inden for dennes
omrade afgive erklering om, hvorvidt betingelserne for stat-
te er opfyldt.

Stk. 2. Stettemodtageren skal i hele perioden, hvor betin-
gelserne for statte skal veere opfyldt, underrette den af de i
stk. 1 navnte ministre, inden for hvis omrade stgtteordnin-



gen hgrer, hvis betingelserne for stgtte ikke lengere er op-

fyldt.
Kontrol mv.

8 9. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri og mi-
nisteren for by, bolig og landdistrikter har hver for sig inden
for deres respektive omrader til enhver tid mod behgrig legi-
timation uden retskendelse adgang til offentlig og privat
ejendom og lokaliteter, der ejes eller drives af en fysisk eller
juridisk person, der er stgttemodtager efter denne lov, for at
tilvejebringe oplysninger, der er ngdvendige til brug for lgs-
ning af opgaver i henhold til denne lov, regler fastsat i med-
far heraf eller regler i Unionens (EU) forordninger om for-
hold omfattet heraf. Pa tilsvarende made har den minister,
under hvis omrade stgtteordningen hgrer, adgang til regn-
skaber, forretningshgger, papirer mv., herunder ogsa mate-
riale, der opbevares i elektronisk form, for at tilvejebringe
oplysninger til brug for lgsning af opgaver i henhold til den-
ne lov, regler fastsat i medfer heraf eller regler fastsat af
Unionen (EU) om forhold omfattet af denne lov.

Stk. 2. Den, der er stgttemodtager efter denne lov, skal ef-
ter anmodning fra den af de stk. 1 naevnte ministre, under
hvis omrade stetteordningen harer, give alle oplysninger,
herunder om gkonomiske og regnskabsmassige forhold,
som har betydning for kontrollens gennemfgrelse, samt ve-
derlagsfrit yde den pagaldende minister den forngdne bi-
stand ved kontrol, kopiering og udlevering af skriftligt mate-
riale og udskrifter af oplysninger, som opbevares i elektro-
nisk form.

Stk. 3. Politiet yder om ngdvendigt bistand til gennemfg-
relse af den kontrol, der er nevnt i stk. 1. De i stk. 1 neevnte
ministre kan hver for sig inden for deres respektive omrader
efter aftale med justitsministeren fastsatte narmere regler
herom.

Stk. 4. De i stk. 1 nevnte ministre kan hver for sig inden
for deres respektive omrader fastsette nermere regler om
kontrol af de foranstaltninger, hvortil der ydes statte efter
denne lov.

8 10. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri og mi-
nisteren for by, bolig og landdistrikter kan hver for sig inden
for deres respektive omrader hos andre offentlige myndighe-
der indhente de oplysninger, der er ngdvendige for at kon-
trollere overholdelsen af regler fastsat af EU vedrgrende
statte under Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 1305/2013 af 17. december 2013, regler i denne lov samt
de regler, der er udstedt i medfar heraf, med henblik pa regi-
stersamkgring og sammenstilling af oplysninger i kontrolg-
jemed.

Klage og delegation

8 11. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri og mi-
nisteren for by, bolig og landdistrikter kan hver for sig inden
for deres respektive omréader fastsatte regler om adgang til
at klage over afggarelser truffet i henhold til denne lov eller
de i medfar heraf udstedte regler, herunder om at afggrelser-
ne ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed,
og om myndighedernes adgang til at genoptage en sag, efter

at der er indgivet klage. De pagaldende ministre kan endvi-
dere fastsatte regler om indgivelse af klager, herunder om
formkrav til klagen.

Stk. 2. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri og
ministeren for by, bolig og landdistrikter kan hver for sig in-
den for deres respektive omréader efter forhandling med ved-
kommende minister eller vedkommende kommunale organi-
sation henlaegge opgaver efter denne lov til andre offentlige
myndigheder eller institutioner. De pagaldende ministre kan
i forbindelse hermed fastsatte regler om adgangen til at kla-
ge over disse myndigheders eller institutioners afgarelser
truffet i henhold til denne lov eller de i medfar heraf udsted-
te regler, herunder om at afgarelserne ikke kan indbringes
for anden administrativ myndighed, og om myndighedens
eller institutionens adgang til at genoptage en sag, efter der
er indgivet klage. De pageldende ministre kan endvidere
fastsaette regler om indgivelse af klager, herunder om form-
krav til klagen. De pageeldende ministre kan &ndre afgarel-
serne, uden at der foreligger klage. De pagealdende ministre
bevarer deres fulde instruktionshefgjelse.

Stk. 3. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri og
ministeren for by, bolig og landdistrikter kan hver for sig in-
den for deres respektive omrader henlaegge deres befgjelser
vedrgrende stgtteordninger etableret i medfer af § 2 til en
privat organisation. De pageeldende ministre kan i forbindel-
se hermed fastseette regler om adgangen til at klage over den
private organisations afggrelser truffet i henhold til denne
lov eller de i medfar heraf udstedte regler, herunder om den
private organisations adgang til at genoptage en sag, efter at
der er indgivet klage. Ministeren for by, bolig og landdi-
strikter kan fastsette regler om, at afggrelser truffet af de lo-
kale aktionsgrupper kun kan paklages for sa vidt angar retli-
ge spargsmal. De pagaldende ministre kan endre afgarel-
serne, uden at der foreligger klage. Ministrene bevarer deres
fulde instruktionsbefgjelse.

Kapitel 3
Straffebestemmelser

§ 12. Medmindre strengere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bgde den, der

1) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller for-
tier oplysninger af betydning for afggrelser, der treeffes
i henhold til denne lov eller de i medfar heraf fastsatte
regler,

2) handler i strid med vilkar, der er fastsat i en afgarelse,
der treeffes i henhold til denne lov eller de i medfgr he-
raf fastsatte regler,

3) undlader at afgive den dokumentation og de oplysnin-
ger, som den pageldende har pligt til at afgive i hen-
hold til denne lov eller regler fastsat i medfar heraf,

4) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller for-
tier oplysninger, som den pagealdende har pligt til at af-
give i henhold til denne lov eller regler fastsat i medfar
heraf,

5) undlader at give kontrolmyndigheden adgang til virk-
somheden mv. efter § 9, stk. 1, eller



6) undlader at udlevere eller indsende materiale eller yde
kontrolmyndigheden bistand efter § 9, stk. 2.
Stk. 2. Der kan palegges selskaber mv. (juridiske perso-
ner) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Kapitel 4
Ikrafttreeden mv.

8 13. Loven treder i kraft den 1. januar 2015.

Stk. 2. Samtidig med lovens ikrafttraeden opheves lov nr.
316 af 31. marts 2007 (landdistriktsloven).

Stk. 3. Indtil tidligere bevilget stgtte omfattet af landdi-
striktsloven og af tekstanmaerkning nr. 162 til finansloven
for 2014 og 2015 vedrgrende § 24.23.03 er fuldt udbetalt el-
ler ophaert, kan ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri
og ministeren for by, bolig og landdistrikter hver for sig in-
den for deres respektive omrader fastsette regler herom i
henhold til landdistriktsloven og tekstanmaerkningen.

Stk. 4. Bestemmelserne i § 9, stk. 1-3, og bestemmelser
fastsat i medfar af § 9, stk. 3 og 4, geelder ogsé for ansggere,
der i 2014 har sggt om sarlig stette efter reglerne i NaturEr-
hvervstyrelsens bekendtggrelse nr. 77 af 29. januar 2013 om
serlig statte til landbrugere til ekstensivt landbrug eller om
serlig stette til landbrugere til pleje af stgtteberettigede

greesarealer under enkeltbetalingsordningen efter reglerne i
NaturErhvervstyrelsens bekendtgarelse nr. 76 af 29. januar
2013, og som i 2015 sgger om tilsagn om tilskud til pleje af
grees- og naturarealer med virkning fra den 1. september
2014 i henhold til regler fastsat i medfgr af § 2, uanset om
ansggerne endnu ikke har faet tilsagn om stgtte. De naevnte
bestemmelser finder ogsa anvendelse for ansggere, hvis be-
drift er autoriseret af NaturErhvervstyrelsen til gkologisk
jordbrug, eller for hvilke der er ansggt herom senest den 1.
september 2014, og som i 2015 sgger tilsagn om gkologisk
arealtilskud med virkning fra den 1. september 2014, uanset
om ansggerne endnu ikke har faet tilsagn om statte.

Stk. 5. Loven finder ikke anvendelse pa ansggninger om
stgtte indgivet inden lovens ikrafttreeden og stgtte og tilsagn
om stgtte, der er meddelt pa grundlag af ansggninger, der er
indgivet inden lovens ikrafttreeden. For sddanne ansggnin-
ger, tilsagn om statte og sadan stette finder de hidtil gaelden-
de regler anvendelse. For tilsagn om stgtte, der bevilges pa
grundlag af ansggninger omfattet af stk. 4, vil denne lovs
bestemmelser, bortset fra § 12, have virkning fra den 1. sep-
tember 2014.

8 14. Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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3.1.10.1. Geldende ret
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4.1.  @konomiske konsekvenser for det offentlige
4.2.  Administrative konsekvenser for det offentlige

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
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7. Miljgmaessige konsekvenser
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10. Sammenfattende skema

1. Indledning

Lovforslaget er den nationale udmgntning af Landdistrikts-
forordningen.

Dette lovforslag fremsettes med henblik pé at skabe grund-
lag for regeringens gennemfgrelse af EU"s landdistriktspoli-
tik, jf. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) Nr.

1305/2013 af 17. december 2013 om statte til udvikling af
landdistrikterne fra Den Europeiske Landbrugsfond for Ud-
vikling af Landdistrikterne (ELFUL) og om ophevelse af
Réadets forordning (EF) nr. 1698/2005.

Regeringen vil med lovforslaget skabe hjemmel til etable-
ring og administration af stgtteordninger til udvikling af



landdistrikterne under Den Europaiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne (Landdistriktsfonden).

Etableringen af stgtteordninger i medfer af lovforslaget skal
understgtte gennemfarelsen af regeringens politik inden for
natur og miljg, klima, dyrevelferd, innovation samt veakst
og beskeftigelse i landdistrikterne. Regeringen gnsker en
grgn omstilling af det danske landbrug, som i hgjere grad
skal bringe landbrugserhvervet i harmoni med det omkring-
liggende samfund.

Lovforslaget skal udggre grundlaget for regeringens politik i
forhold til udviklingen af landdistrikterne samt bidrage til
gennemfarelsen af en raekke anbefalinger og initiativer i re-
geringens veekstplaner og strategier. Det geelder bl.a. rege-
ringens Vekstplan for Fadevarer og Vakstplan for Vand,
bio og miljglgsninger samt opfalgning pa anbefalingerne i
Natur- og Landbrugskommissionens rapport “Natur og
Landbrug — en ny start”.

Inden for de overordnede rammer af den falles landbrugs-

politik skal stgtten til udviklingen af landdistrikter ifglge

Landdistriktsforordningen bidrage til opfyldelsen af falgen-

de mal:

— Fremme af landbrugets konkurrenceevne

— Sikring af beeredygtig forvaltning af naturressourcer og
klimatiltag

— Opnéelse af en afbalanceret territorial udvikling af gko-
nomien og samfundene i landdistrikterne, herunder ska-
belse og opretholdelse af beskaftigelse.

Lovforslaget skal bidrage til at styrke sammenhzngen mel-
lem forskning og den anvendelsesorienterede udvikling, af-
prevning, demonstration og anvendelse i landbrugs-, skov-
brugs- og fadevaresektoren.

Konkurrenceevnen i landbrugs- og fedevaresektoren kan
styrkes gennem samarbejde om udvikling af nye produkter
og teknologier samt investeringer i nye teknologier, proces-
ser eller produktion inden for f.eks. miljg, energi, klima og
dyrevelferd.

Etableringen af stgtteordninger i medfgr af lovforslaget skal
fremme en miljgmaessigt beeredygtig og ressourceeffektiv
landbrugsproduktion og en tilfredsstillende naturtilstand i
udpegede omrader samt et vandmiljg med hgjere vandkvali-
tet, idet indsatsen bidrager til efterlevelse af forpligtelserne i
Natura 2000- og vandrammedirektiverne.

Endvidere skal indsatsen medvirke til at forbedre rammevil-
kérene i landdistrikterne med henblik pa at imgdega tilbage-
gangen i arbejdspladser og skabe ny beskaftigelse og vaekst.

Lovforslaget har karakter af en rammelov, der bemyndiger
ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri (herefter fade-
vareministeren) til inden for sit omrade at udmgnte Landdi-
striktsfonden. Ministeren for by, bolig og landdistrikter be-
myndiges til at fastseette regler vedrgrende de lokale akti-
onsgrupper og saledes udmgnte den del af Landdistriktsfon-

den, der vedrgrer stgtte under administrationsmodellen for
lokaludvikling styret af lokalsamfundet.

Lovforslaget fastseetter ogsa bestemmelser om digital kom-
munikation, der er i overensstemmelse med tilsvarende be-
stemmelser i andre love under fgdevareministerens ressort.
Regeringen gnsker pé alle lovomrader generel hjemmel til at
indfgre obligatorisk digital kommunikation, jf. regerings-
grundlaget “Et Danmark, der stdar sammen” fra oktober
2011.

Lovforslaget aflgser den gezldende landdistriktslov, jf. lov
nr. 316 af 31. marts 2007 om udvikling af landdistrikterne
(landdistriktsloven) og tekstanmeerkning 162 vedrgrende §
24.23.03 i finansloven for 2014 og 2015.

Den konkrete udmgntning af landdistriktsprogrammets stgat-
teordninger vil ske gennem bekendtggarelser.

2. Baggrund for lovforslaget

Baggrunden for lovforslaget er behovet for at bringe den
danske landdistriktspolitik i overensstemmelse med de nye
forordninger for de europaiske struktur- og investeringsfon-
de (ESI-fondene). Landdistriktsfonden er en del af ESI-fon-
dene og en integreret del af den felles landbrugspolitik i
EU.

Forordningsgrundlaget for lovforslaget er:

— Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1303/2013 af 17. december 2013 om felles bestemmel-
ser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling,
Den Europaiske Socialfond, Samhgrighedsfonden, Den
Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdi-
strikterne og Den Europeziske Hav- og Fiskerifond og
om generelle bestemmelser for Den Europaiske Fond
for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond,
Samhgrighedsfonden og Den Europziske Hav- og Fi-
skerifond og om ophavelse af Radets forordning (EF)
nr. 1083/2006 (Den generelle forordning).

— Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1305/2013 af 17. december 2013 om stgtte til udvikling
af landdistrikterne fra Den Europeiske Landbrugsfond
for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og om op-
havelse af Radets forordning (EF) nr. 1698/2005 (Land-
distriktsforordningen).

— Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1306/2013 af 17. december 2013 om finansiering, for-
valtning og overvagning af den felles landbrugspolitik
(Den horisontale forordning).

- Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1307/2013 af 17. december 2013 om fastsettelse af reg-
ler for direkte betalinger til landbrugere under statteord-
ninger inden for rammerne af den falles landbrugspoli-
tik og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr.
637/2008 og Radets forordning (EF) nr. 72/2009 (For-
ordningen om direkte statte).

Forordningsgrundlaget omfatter desuden EU-Kommissio-
nens gennemfgrelsesforordninger og delegerede retsakter



med supplerende bestemmelser til ovennagvnte forordninger.
En raekke af gennemfarelsesforordningerne og de suppleren-
de bestemmelser er tradt i kraft, og de resterende forordnin-
ger forventes at vere tradt i kraft inden udgangen af 2014.

I henhold til artikel 288 i TEUF-traktaten galder en forord-
ning umiddelbart i hver medlemsstat. Gengivelser af be-
stemmelser fra forordningerne i loven er séledes udelukken-
de begrundet i praktiske hensyn og bergrer ikke de navnte
forordningers umiddelbare gyldighed i Danmark.

Det er fastlagt i Den horisontale forordning, at stette fra
Landdistriktsfonden gennemfgres i delt forvaltning mellem
medlemsstaterne og Unionen (EU), og at Landdistriktsfon-
den finansierer Unionens statte til programmer for statte til
udvikling af landdistrikterne, som gennemfares i overens-
stemmelse med EU-rettens regler for statte til udvikling af
landdistrikterne.

At stgtten gennemfares i delt forvaltning indeberer, at der
overdrages gennemfgrelsesopgaver til medlemsstaterne.
Europa-Parlamentet og Rédets forordning (EU, Euratom) nr.
966/2012 af 25. oktober 2012 om de finansielle regler ve-
drgrende Unionens almindelige budget og om ophzvelse af
Radets forordning (EF, Euratom nr. 1604/2002) fastsatter
en rekke krav til medlemsstaterne i den forbindelse. Bl.a. er
der krav om forsvarlig gkonomisk forvaltning, gennemsig-
tighed og ikke forskelsbehandling. Der er herudover bl.a.
krav om, at medlemsstaterne skal treffe alle ngdvendige
foranstaltninger, herunder lovgivningsmasssige og admini-
strative foranstaltninger for at beskytte Unionens (EU) fi-
nansielle interesser.

Det folger af Den generelle forordning for de europeeiske
struktur- og investeringsfonde, at den enkelte medlemsstat
skal indga en partnerskabsaftale med EU-Kommissionen for
budgetperioden 2014-2020. Partnerskabsaftalen beskriver,
hvordan Danmark vil anvende Den Europaiske Regional-
fond, Den Europaiske Socialfond, Landdistriktsfonden og
Den Europaiske Hav- og Fiskerifond til at fremme vaekst og
beskeftigelse og til at fremme udviklingen i landbruget og i
fiskeri- og akvakultursektoren i  programperioden
2014-2020.

Det fremgar desuden af Landdistriktsforordningen, at med-
lemsstaten skal udarbejde et landdistriktsprogram for pro-
gramperioden 2014-2020. Med programmet gennemfgares en
strategi for udvikling af landdistrikterne med henblik pa op-
fyldelse af EU-prioriteterne gennem etablering af en rakke
foranstaltninger.

Partnerskabsaftalen fastlegger saledes den overordnede
strategi for fondene i programperioden, og den suppleres af
landdistriktsprogrammet, hvor de konkrete indsatsomrader,
mal med indsatsen og finansieringsplanen fastleegges.

Det fremgar af Den generelle forordning, at partnerskabsaf-
talen og landdistriktsprogrammet skal udarbejdes i samar-
bejde med “partnerskabet”, der omfatter repraesentanter for

de relevante myndigheder, regionerne, erhvervs- og miljgor-
ganisationer og arbejdsmarkedets parter mv.

Udkast til landdistriktsprogram og den tilhgrende strategiske
miljgvurdering har varet i offentlig hagring i perioden 23.
december 2013 — 14. februar 2014. Efter afslutningen af hg-
ringsfasen er programmet skrevet faerdigt, og forslag til pro-
gram er fremsendt formelt til EU-Kommissionen i april
2014. EU-Kommissionen forventes at godkende landdi-
striktsprogrammet i november 2014.

Med reformen af EU’s landbrugspolitik i 2013 er der indfart
en vis grad af budgetfleksibilitet mellem landbrugspolitik-
kens sgjle 1 (den direkte statte) og sgjle 2 (landdistriktspoli-
tikken), hvormed den enkelte medlemsstat kan velge at
overfgre et vist antal procent af den direkte stgtte under sgjle
1 til anvendelse under sgjle 2 eller omvendt.

Der er desuden, som noget nyt, fastsat regler om grgnne
krav for at modtage den direkte landbrugsstette, hvilket har
konsekvenser for fastleeggelsen af arealstatten under landdi-
striktsprogrammet. De naevnte andringer har saledes betyd-
ning for udformningen af landdistriktsprogrammet og de
konkrete statteordninger under programmet.

Landdistriktsprogrammet er en central finansieringskilde til
den direktivimplementerende indsats pa natur- og miljgom-
radet. Indsatshehovet i naste generation af vand- og natur-
planer, der gelder fra 2016, fastleegges i lgbet af 2014. Som
fglge heraf er indsatsen i det nye landdistriktsprogram i far-
ste omgang kun prioriteret for 2014-2015, og programmet
gennemfares derfor i to faser.

Den farste fase omfatter perioden 2014-2015 og er i vidt
omfang en viderefgrelse af det tidligere program. Der er
imidlertid gennemfart en fokusering af indsatsen og en prio-
ritering af de foranstaltninger, der har starst effekt. Den an-
den fase omfatter perioden 2016-2020 og forventes at med-
fare starre endringer af programindsatsen med henblik pa at
kunne iveerksatte opfelgning pd anbefalingerne fra Natur-
og Landbrugskommissionen, regeringens Vakstplan for Fg-
devarer og regeringens Vakstplan for Vand, bio og miljeg-
lgsninger.

Der er i december 2013 indgaet aftale mellem regeringen,
Venstre og Det konservative Folkeparti om prioritering af
indsatsen under landdistriktsprogrammet i perioden
2014-2015. | den forbindelse er der truffet beslutning om,
hvilke stgtteordninger der ivarksettes i den pagealdende pe-
riode, idet enkelte ordninger kun gennemfgres i 2014 eller i
2015.

Med aftalen understatter landdistriktsprogrammet i
2014-2015 bl.a. regeringens opfalgning pa anbefalinger fra
Natur- og Landbrugskommissionen, Vakstplan for Fgdeva-
rer, Vekstplan for Vand, bio og miljglgsninger og @kolo-
gisk Handlingsplan 2020. Endvidere understgtter program-
met i 2014-2015 direktivimplementering pa vand- og natu-
romradet.



Det fremgar af aftalen, at der iverksettes en miljgteknologi-
ordning og en erhvervsudviklingsordning (udviklings- og
demonstrationsprojekter) med henblik pa opfyldelse af for-
mal vedrgrende vaekst og konkurrenceevne. Til opfyldelse af
mal pa gkologiomradet ivarksattes ordninger vedrgrende
gkologisk investeringsstatte, omstilling til gkologi i offentli-
ge keokkener, omlegningstilskud, miljgbetinget arealtilskud
samt statte til gkologer til ekstensiv landbrugsdrift under det
sakaldte artikel 68-program.

Med henblik pa opfyldelse af natur-, miljg- og klimaformal
fremgdr det af aftalen, at der iveerksattes stgtteordninger ve-
drgrende pleje af graes, naturforvaltning i Natura 2000-pro-
jekter, lodsejerkompensation i forbindelse med Natura
2000-projekter, oprettelse og drift af vadomrader til be-
graensning af udledning af kvealstof og fosfor til vandlgb
samt obligatoriske randzoner. Dertil kommer ordninger ve-
drgrende natur- og miljeprojekter, @-statte og stette til ikke-
gkologer til ekstensiv landbrugsdrift under det sakaldte arti-
kel 68-program.

Endelig iveerksattes stgtteordninger vedrgrende landdi-
striktsudvikling og drift af lokale aktionsgrupper, jf. aftalen.

Artikel 68-programmet indeholder en beskrivelse til EU-
Kommissionen af, hvordan Danmark vil udnytte mulighe-
derne for bl.a. at yde sarlig stette til landbrugsaktiviteter,
der resulterer i yderligere fordele pa miljgomradet, og til
landbrugsaktiviteter, der er vigtige for beskyttelse eller for-
bedring af miljget, i henhold til artikel 68 i Réadets forord-
ning (EF) nr. 73/2009 af 19. januar 2009 om fzlles regler
for den falles landbrugspolitiks ordninger for direkte stotte
til landbrugere og om fastsattelse af visse stgtteordninger
for landbrugere, om endring af forordning (EF) nr.
1290/2005, (EF) nr. 247/2006, (EF) nr. 378/2007 og om op-
heevelse af forordning (EF) nr. 1782/2003. Den serlige stat-
te har veeret udbudt i Danmark i perioden 2010 — 2014,

Der er ved tekstanmerkning nr. 162 til finansloven for 2014
0g 2015 vedrgrende § 24.23.03 midlertidigt skabt hjemmel
til at supplere de materielle bestemmelser til den geldende
landdistriktslov (lov nr. 316 af 31. marts 2007 om udvikling
af landdistrikterne) saledes, at der er national hjemmel til i
2014 at iveerksatte stgtteordninger under det nye forord-
ningsgrundlag og landdistriktsprogrammet for 2014-2020.
Etableringen af stgtteordninger pd baggrund af tekstan-
merkningens bemyndigelser sker som udgangspunkt med
hjemmel i landdistriktsloven, idet dog 88 1 og 2 i landdi-
striktsloven om henholdsvis formal, og hvilke foranstaltnin-
ger ministeren kan yde stgtte til, ikke vil geelde for statteord-
ninger under det nye forordningsgrundlag, da mal og midler
er @ndret i forordningsgrundlaget for perioden 2014-2020.
Tekstanmeerkningen viderefgres, indtil dette lovforslag er
vedtaget.

Det fremgar af tekstanmeerkningen, at tekstanmarkningen
skal gare det muligt i 2014 og i 2015 at give stette med hen-
blik pa at sikre kontinuitet i aktiviteterne under landdi-
striktsprogrammet, efter at forordningsgrundlaget for stotte

under Landdistriktsfonden er endeligt vedtaget, og landdi-
striktsprogrammet er sendt til EU-Kommissionen.

Indsatsen under landdistriktsprogrammet i
2016-2020 forventes fastlagt ultimo 2014.

perioden

Landdistriktsprogrammet er et dynamisk og fleksibelt red-
skab, der lgber over en 7-arig periode. Der vil saledes vaere
behov for tilpasninger af programmet i lgbet af programpe-
rioden. Lovforslaget giver fadevareministeren og ministeren
for by, bolig og landdistrikter mulighed for hver for sig lg-
bende administrativt at tilpasse lovforslagets statteordninger
inden for deres respektive omrader.

Zndringer i landdistriktsprogrammet kan blive ngdvendige
som falge af den strukturelle og gkonomiske udvikling i
landdistrikterne, budgetmaessige forhold, a&ndringer i forord-
ningsgrundlaget, direktiver og beslutninger og som falge af
en omprioritering inden for de budgetmassige og forord-
ningsmaessige rammer. Desuden kan der blive behov for &n-
dringer som opfalgning pa den lgbende overvagning og eva-
luering af programmets gennemfarelse og som fglge af an-
modninger fra EU-Kommissionen. EU-Kommissionen kan
f.eks. anmode en medlemsstat om at foresla andringer i sit
landdistriktsprogram og sin partnerskabsaftale, hvis det er
ngdvendigt for at kunne understatte gennemfarelsen af rele-
vante henstillinger fra Radet for den Europaeiske Union eller
for at maksimere Landdistriktsfondens virkninger for vaekst
og konkurrenceevne i medlemsstaten.

Pa denne baggrund giver lovforslaget en forholdsvis bred
ramme for gennemfgrelsen af landdistriktsprogrammet. De
nermere betingelser for stette, herunder detaljerede oplys-
ninger om stgttebetingelser, stottesatser, udbetaling af stgtte
og lignende, vil blive fastsat ved bekendtgarelse.

Den narmere udformning af landdistriktsprogrammet er
sket efter forudgaende orientering af Folketinget. Folketin-
get vil blive orienteret ved veesentlige a&ndringer i program-
perioden.

Miljgministeriet forestar lovgivning for sd vidt angar ud-
mgntningen af skovforanstaltningerne i landdistriktsprog-
rammet.

3. Lovforslagets indhold

Den geeldende landdistriktslov blev sat i kraft den 1. maj
2007. Lovens formal er at bidrage til en baredygtig udvik-
ling af landdistrikterne, hvor vekst baseres pa beeredygtig
anvendelse af ressourcerne, og hvor lokal medbestemmelse
samtidig bidrager til at skabe attraktive levevilkar og lokale
arbejdspladser. Formalet sgges opnéet gennem fremme af
steerkere konkurrenceevne i jordbrugs-, fedevare- og skov-
brugssektoren, flere ivaerksattere og lokale arbejdspladser i
landdistrikterne, varierede landskaber, rig natur og rent mil-
jo samt attraktive levevilkar for barn, unge og voksne i land-
distrikterne.
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Under landdistriktsloven er der gennemfart en raekke stotte-
ordninger pa Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiske-
ris omrade for programperioden 2007-2013.

Fra starten af programperioden fokuseredes indsatsen under
landdistriktsprogrammet pa landbrugets og fadevareerhver-
vets konkurrenceevne, pa udvikling og investering i innova-
tive lgsninger, der kunne omsztte nytenkning til veerdi. Ho-
vedvagten blev lagt pa fysiske investeringer og anvendelse
af ny viden. Innovationsaktiviteterne fokuserede bl.a. pa at
skabe nye og bedre fadevarer af hgj kvalitet, herunder gko-
logi, samt nye miljgvenlige teknologier.

Der blev desuden fokuseret pa forbedring af miljget og land-
skabet, hvilket bl.a. er sket gennem indsatsen for etablering
af vaddomrader og miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger, li-
gesom gkologisk jordbrug er blevet fremmet.

Indsatsen for flere arbejdspladser har fokuseret pd at statte
op om ivaerksattere i landdistrikterne, og indsatsen for bedre
levevilkér i landdistrikterne har fokuseret pa at gere omra-
derne mere attraktive for bosetning, bl.a. ved at skabe flere
kulturtiloud, bidrage til at skabe de ngdvendige servicefaci-
liteter og give bedre muligheder for at benytte naturen i
landdistrikterne.

| forbindelse med @ndringer i 2009 i Radets forordning (EF)
nr. 1698/2005 af 20. september 2005 om stgtte til udvikling
af landdistrikterne fra Den Europziske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) (den tidligere land-
distriktsforordning) blev det obligatorisk, at medlemsstater-
nes landdistriktsprogrammer skulle fastsatte foranstaltnin-
ger med henblik pa tilpasning til og formindskelse af klima-
forandringer, vedvarende energi, vandforvaltning, biodiver-
sitet og foranstaltninger i forbindelse med omstrukturering
af mejerisektoren eller innovation i forbindelse med de
naevnte omrader. Pa denne baggrund og pa baggrund af Af-
tale om Grgn Vekst af 16. juni 2009 og 9. april 2010 blev
udmentningen af landdistriktsprogrammet fastlagt for perio-
den 2010 — 2013. Endvidere er der i perioden i forbindelse
med aftaler om finansloven besluttet s&ndringer i udmgnt-
ningen af programmet.

Den tidligere programperiode for statte under Landdistrikts-
fonden omfattede perioden 1. januar 2007 til den 31. decem-
ber 2013. Den nuvarende programperiode for stgtte fra
Landdistriktsfonden startede den 1. januar 2014 og lgber
indtil den 31. december 2020.

Det er ngdvendigt at fremsette forslag til en ny landdi-
striktsfondslov, da der er vedtaget et nyt omfattende forord-
ningsgrundlag for EU’s landdistriktspolitik for programpe-
rioden 2014-2020, og der heri er en reekke nye stattemulig-
heder i forhold til den tidligere programperiode.

3.1. Stgtteordninger

Med den geldende landdistriktslov blev der givet mulighed
for at gennemfgre samtlige stgtteordninger i den tidligere
landdistriktsforordning med undtagelse af forordningens ar-

tikel 22 om etablering af unge landbrugere, artikel 23 om
fartidspensionering og artikel 25 om oprettelse af drifts-, vi-
kar- og radgivningstjenester. Desuden er stgrstedelen af
skovbrugsomradet ikke omfattet af stgtteordningerne i land-
distriktsloven, idet skovomradet er omfattet af lovgivning
under Miljgministeriet.

Med dette lovforslag gives fadevareministeren mulighed for
administrativt at fastsatte regler om gennemfarelsen af
Landdistriktsforordningens enkelte stgtteordninger under
hensyntagen til landdistriktsprogrammet og partnerskabsaf-
talen. Endvidere gives ministeren for by, bolig og landdi-
strikter mulighed for administrativt at fastsette regler om
gennemfgrelsen af stgtteordninger under administrationsmo-
dellen for lokaludvikling styret af lokalsamfundet inden for
rammerne af Landdistriktsforordningen, landdistriktsprog-
rammet og partnerskabsaftalen.

Hensigten med dette lovforslag er at give mulighed for at
gennemfgre samtlige foranstaltninger i Landdistriktsforord-
ningen. Dog er starstedelen af skovbrugsomradet ikke om-
fattet af dette lovforslag, idet skovomradet er omfattet af
lovgivning under Miljgministeriet. Anvendelsen af loven vil
skulle ske inden for rammerne af den partnerskabsaftale og
det landdistriktsprogram, der er godkendt af EU-Kommissi-
onen.

Lovforslaget er opbygget med en samling af de foranstalt-
ninger, hvortil der kan ydes stgtte, og bemyndigelser til at
fastsaette regler om statte (kapitel 1), administrative bestem-
melser (kapitel 2), straffebestemmelser (kapitel 3) og ikraft-
traedelsesbestemmelser (kapitel 4).

Forordningsgrundlaget for lovforslaget beskriver de foran-
staltninger, der kan ydes statte til, og betingelser herfor.

De konkrete stgtteordninger under programmet kan fa hjem-
mel i en kombination af flere af lovens foranstaltninger.
Dermed kan de enkelte stgtteordninger blive bredere i deres
sigte, og der kan sikres synergi og sammenheng i program-
indsatsen.

3.1.1. Vidensoverfgrsel og informationsaktioner
3.1.1.1. Geeldende ret

Efter den geldende landdistriktslov kan der ydes statte til
erhvervsuddannelse og information, herunder formidling af
videnskabelig viden og innovativ praksis, af personer inden
for jordbrugs-, fadevare- og skovbrugssektoren.

3.1.1.2. Den foreslaede ordning

I medfar af lovforslaget kan der ydes stotte til erhvervsud-
dannelse og kompetenceudvikling af personer inden for
landbrugs- og fadevaresektoren i form af f.eks. kurser og
workshops om bl.a. produktionsmetoder og implementering
af teknologi. Der kan desuden ydes stgtte til informations-
og demonstrationsprojekter med henblik pd demonstration
og formidling af viden inden for landbrugs-, skovbrugs- og
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fgdevaresektoren. Efter Landdistriktsforordningen kan der
dog ikke ydes statte til kurser eller praktisk uddannelse, der
indgar i normale uddannelsesprogrammer eller -systemer pé
gymnasieniveau eller hgjere niveau.

Endelig er der mulighed for at yde statte til kortere besgg el-
ler kortere udvekslingsophold vedrgrende bedriftsforvalt-
ning pa en landbrugsbedrift.

3.1.2. Radgivningstjenester og bedriftsforvaltnings- og vika-
rordninger inden for landbrug

3.1.2.1. Geldende ret

Efter den geeldende landdistriktslov kan der ydes statte til
jordbrugeres brug af radgivningstjenester for generelt at op-
né bedre resultater pa bedriften.

3.1.2.2. Den foreslaede ordning

| medfer af lovforslaget kan der ydes stotte til bedriftsrad-
givningstjenester, der udbyder radgivningstjenester til land-
brugere og sma og mellemstore virksomheder i landdistrik-
ter vedrgrende forhold, der kan fremme bedre gkonomiske,
miljgmaessige og klimamaessige resultater pa bedriften eller
virksomheden. Desuden kan der ydes stotte til oprettelse af
bedriftsforvaltnings-, vikar- og landbrugsradgivningstjene-
ster for landbrugere. Endelig kan der ydes statte til uddan-
nelse af radgivere, der er ansat hos radgivningstjenester for
landbrugere.

3.1.3. Kvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fedeva-
rer

3.1.3.1. Geldende ret

Efter den galdende landdistriktslov kan der ydes statte til
deltagelse i ordninger vedrgrende fgdevarekvalitet fastsat i
EU-retten og i nationalt fastsatte kvalitetsordninger for fade-
varer og landbrugsprodukter. Endvidere er der mulighed for
at yde stgtte til producentgrupper til information og mar-
kedsfaring af kvalitetsprodukter.

3.1.3.2. Den foreslaede ordning

I medfar af lovforslaget kan der ydes statte til landbrugeres
og grupper af landbrugeres nye deltagelse i visse kvalitets-
ordninger som fastlagt i EU-lovgivningen. Der kan desuden
ydes statte til landbrugeres og grupper af landbrugeres nye
deltagelse i kvalitetsordninger for landbrugsbedrifter, land-
brugsprodukter eller fadevarer, der er anerkendt af Danmark
som verende i overensstemmelse med en rekke kriterier
fastlagt i Landdistriktsforordningen.

Lovforslaget giver endvidere mulighed for at yde statte til
landbrugeres og grupper af landbrugeres nye deltagelse i fri-
villige certificeringsordninger for landbrugsprodukter, der er
anerkendt af Danmark som verende i overensstemmelse
med EU’s retningslinjer for bedste praksis for anvendelse af
frivillige certificeringsordninger for landbrugsprodukter og
fadevarer.

Endelig er der mulighed for at yde stgtte til producentsam-
menslutningers informations- og markedsfgringsaktiviteter
pé det indre marked vedrgrende produkter under de omfatte-
de kvalitetsordninger.

3.1.4. Investeringer i fysiske aktiver
3.1.4.1. Geldende ret

Efter den geeldende landdistriktslov kan der ydes stgtte til
materielle og immaterielle investeringer pa jordbrugsbedrif-
ter. Investeringerne skal medfgre en generel forbedring af
bedriftens resultater og skal falge Unionens (EU) regler for
den pageldende investering.

Der kan desuden ydes stotte til materielle og immaterielle
investeringer, der vedrgrer forarbejdning og afsztning af
landbrugs- og skovbrugsprodukter.

Den gezldende landdistriktslov giver ligeledes mulighed for
at yde stgtte til initiativer, der kan give adgang til jordbrugs-
arealer, og initiativer til jordfordeling og —forbedring, ener-
giforsyning og vandforvaltning.

Endelig er der mulighed for at yde statte til ikke-produkti-
onsfremmende investeringer, som er forbundet med at op-
fylde forpligtelser, der er pataget som led i foranstaltningen
om miljevenligt jordbrug, eller andre mal for jordbrugsmil-
j@, herunder investeringer pa bedrifter, som for offentlighe-
den gger herlighedsvardien af et Natura 2000-omrade eller
andre omrader af hgj natur- og landskabsmaessig veerdi.

3.1.4.2. Den foreslaede ordning

I medfer af lovforslaget kan der ydes statte til landbrugeres
og grupper af landbrugeres materielle eller immaterielle in-
vesteringer pa bedrifterne. Investeringerne skal efter Land-
distriktsforordningen medfgre en generel forbedring af land-
brugsbedriftens resultater og baeredygtighed.

Der kan desuden ydes statte til materielle og immaterielle
investeringer, der vedrgrer forarbejdning, afsatning og ud-
vikling af landbrugsprodukter. Investeringer vedrgrende for-
arbejdning, afsatning eller udvikling af landbrugsprodukter
kan i medfer af Landdistriktsforordningen alene stgttes, hvis
produkterne er omfattet af bilag 1 til Traktaten om Den
Europaiske Unions Funktionsmade (TEUF). Det fardige
produkt som fglge af produktionsprocessen kan vere et pro-
dukt, der ikke er omfattet af bilag | til Traktaten (TEUF).

Lovforslaget giver endvidere mulighed for at yde statte til
materielle og immaterielle investeringer, der vedrgrer infra-
struktur af betydning for udviklingen, moderniseringen eller
tilpasningen af landbrug og skovbrug. Efter Landdistrikts-
forordningen kan der f. eks. ydes stgtte til projekter vedrg-
rende infrastruktur forbundet med landbrug og skovbrug og
til jordfordeling.

Endelig kan der ydes statte til ikke-produktive investeringer
i tilknytning til gennemfarelse af miljg- og klimamal vedrg-
rende landbrug. Efter Landdistriktsforordningen omfatter



12

miljg- og klimamalene bl.a. bevarelse af biodiversitet for ar-
ter og naturtyper samt forbedring af herlighedsveerdien for
offentligheden af et Natura 2000-omrade eller andre syste-
mer af hgj naturveerdi, som skal fastleegges i landdi-
striktsprogrammet. | Danmark fastsattes omrader med hgj
naturveerdi aktuelt ud fra omradernes biodiversitet ved hjelp
af parametre vedrgrende landskab, levesteder, arter og om-
radernes drift.

3.1.5. Genopretning af landbrugets produktionspotentiale
efter skader som folge af naturkatastrofer og katastrofale
heendelser og indfgrelse af passende forebyggende foran-
staltninger

3.1.5.1. Geldende ret

Efter den galdende landdistriktslov kan der ydes statte til
genopretning af jordbrugets produktionspotentiale efter ska-
der som fglge af naturkatastrofer. Der kan desuden ydes
stotte til indfarelse af passende forebyggende aktioner.

3.1.5.2. Den foreslaede ordning

I medfer af lovforslaget kan der ydes statte til investeringer i
forebyggende foranstaltninger med henblik pa at reducere
konsekvenserne af mulige naturkatastrofer, ugunstige vejr-
forhold og katastrofale handelser. Desuden kan der ydes
stette til investeringer i genopretning af landbrugsjord og
produktionspotentiale efter skader som fglge af naturkata-
strofer, ugunstige vejrforhold og katastrofale handelser.

3.1.6. Bedrifts- og erhvervsudvikling
3.1.6.1. Geeldende ret

Efter den geeldende landdistriktslov kan der ydes statte til
diversificering til ikke-jordbrugsaktiviteter i landdistrikter-
ne. Der kan desuden ydes statte til etablering og udvikling
af mikrovirksomheder, som defineret i Kommissionens hen-
stilling 2003/361/EF af 6. maj 2003 om definitionen af mi-
krovirksomheder, sma og mellemstore virksomheder.

3.1.6.2. Den foreslaede ordning

I medfar af lovforslaget kan der ydes stgtte til virksomheds-
etablering til henholdsvis unge landbrugere, ikke-landbrugs-
maessige aktiviteter i landdistrikter og udvikling af sma
landbrugsbedrifter. Desuden kan der ydes statte til investe-
ringer i oprettelse og udvikling af ikke-landbrugsmaessige
aktiviteter. Endelig er der mulighed for at yde betalinger til
landbrugere, som er berettiget til stotte fra ordningen for
sma landbrugere, og som permanent overdrager deres be-
drift og de tilhgrende betalingsrettigheder til en anden land-
bruger.

3.1.7. Basale tjenesteydelser og landsbyfornyelse i landdi-
strikterne

3.1.7.1. Geldende ret

Efter den geldende landdistriktslov kan der ydes statte til
udvikling og/eller markedsfaring af turisme i landdistrikter-
ne, herunder til infrastruktur til informationscentre, opseet-
ning af skilte ved seveerdigheder, adgang til naturomrader
og overnatningsmuligheder i mindre omfang.

Efter den gaeldende landdistriktslov kan der ogsa ydes statte
til oprettelse af basale tjenester for landsbyer eller grupper
af landsbyer og dermed forbunden infrastruktur. Der kan
desuden ydes statte til fornyelse og udvikling af landsbyer-
ne. Endvidere er der mulighed for at yde statte til beskyttel-
se af natur-, og kulturarv, herunder udarbejdelse af naturpla-
ner og undersggelse af investeringer, der er forbundet med
bevarelse, genopretning og opgradering af kulturvaerdier.

3.1.7.2. Den foreslaede ordning

| medfer af lovforslaget kan der ydes statte til udarbejdelse
og ajourfgring af planer for udvikling af kommuner og
landsbyer i landdistrikter og disses grundleeggende service-
ydelser samt af beskyttelses- og forvaltningsplaner for Natu-
ra 2000-omrader og andre omrader af hgj naturveerdi.

Der kan endvidere ydes statte til investeringer i jobskabelse
samt forbedring og udbygning af alle former for mindre in-
frastrukturer, herunder investeringer i vedvarende energi og
energibesparelse, og der kan ydes stgtte til bredbandsinfra-
struktur.

Lovforslaget giver mulighed for at yde statte til investerin-
ger i etablering, forbedring eller udvidelse af lokale grund-
leeggende tjenesteydelser til befolkningen i landdistrikterne.
Der er desuden mulighed for at yde statte til investeringer til
almen anvendelse i rekreativ infrastruktur, turistinformation
0g mindre turistinfrastruktur.

Endvidere er der mulighed for at yde stgtte til undersggelser
og investeringer, der er forbundet med bevarelse, genopret-
telse og opgradering af kultur- og naturarv i landsbyer, land-
skaber og steder med hgj naturveerdi og til undersggelser og
investeringer vedrgrende miljgbevidsthedstiltag. Der er des-
uden mulighed for at yde statte til investeringer vedrgrende
flytning af aktiviteter, ombygning af bygninger eller andre
anlaeg, der er beliggende inden for eller taet pd smasamfund.
Formalet er at forbedre livskvaliteten eller skabe bedre mil-
jeresultater.

3.1.8. Oprettelse af producentsammenslutninger og -organi-
sationer

3.1.8.1. Galdende ret

Efter den geeldende landdistriktslov kan der ikke ydes statte
til oprettelse af producentsammenslutninger og -organisatio-
ner.

3.1.8.2. Den foreslaede ordning

Efter lovforslaget kan der ydes stgtte til oprettelse af produ-
centsammenslutninger og producentorganisationer i land-
brugs- og skovbrugssektoren.
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3.1.9. Miljg- og klimavenligt landbrug
3.1.9.1. Geeldende ret

Efter den geldende landdistriktslov kan der ydes statte til
miljevenligt landbrug.

3.1.9.2. Den foreslaede ordning

I medfer af lovforslaget er der mulighed for at yde stotte til
miljg- og klimavenligt landbrug.

3.1.10. @kologisk landbrug
3.1.10.1. Geeldende ret

Efter den galdende landdistriktslov kan der ydes statte til
gkologisk jordbrugsdrift.

3.1.10.2. Den foreslaede ordning

Lovforslaget giver mulighed for at yde statte til omleegning
til og gkologisk drift af landbrug i overensstemmelse med
reglerne i gkologiforordningen.

3.1.11. Natura 2000 og betalinger i henhold til vandramme-
direktivet

3.1.11.1. Gaeldende ret

Efter den geeldende landdistriktslov kan der ydes statte til
kompensation for omkostninger og indkomsttab som falge
af ulemper i de pagealdende omrader i forbindelse med gen-
nemfarelse af Natura 2000, jf. Radets direktiv 92/43/EQF af
21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter,  Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde
fugle, og vandrammedirektivet, jf. Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeg-
gelse af en ramme for Fellesskabets vandpolitiske foran-
staltninger.

3.1.11.2. Den foreslaede ordning

I medfgr af lovforslaget kan der ydes statte til kompensation
for ekstraomkostninger og indkomsttab som fglge af ulem-
per i de pageldende omrader i forbindelse med gennemfg-
relse af habitatdirektivet, fuglebeskyttelsesdirektivet og
vandrammedirektivet.

3.1.12. Betalinger til omrader med naturbetingede eller an-
dre specifikke begransninger

3.1.12.1. Geeldende ret

Efter den galdende landdistriktslov kan der ydes statte til
ugunstigt stillede omréader (udpegede omrader). Statte udbe-
tales ifglge forordningen som kompensation for jordbruger-
nes ekstraomkostninger og indkomsttab som felge af ulem-
perne ved en produktion i det pageeldende omrade.

3.1.12.2. Den foreslaede ordning

Efter lovforslaget kan der ydes statte til landbrugere i omra-
der med naturbetingede eller andre specifikke begraensnin-
ger for at sikre fortsat arealforvaltning og bevarelse af land-
skabet i de bergrte omrader. Omraderne skal udpeges efter
de i forordningsgrundlaget fastsatte objektive, biofysiske
kriterier.

3.1.13. Dyrevelfaerd
3.1.13.1. Galdende ret

Efter den geeldende landdistriktslov kan der ydes stgtte til
jordbrugere, der frivilligt patager sig forpligtelser pa dyre-
velferdsomréadet.

3.1.13.2. Den foreslaede ordning

| medfer af lovforslaget kan der ydes statte til landbrugere,
der frivilligt patager sig forpligtelser pa dyrevelfaerdsomra-
det.

3.1.14. Samarbejde
3.1.14.1. Galdende ret

Efter den geldende landdistriktslov kan der ydes statte til
fremme af samarbejdet mellem jordbrugere, fade- og ravare-
forarbejdningsindustrien og andre.

3.1.14.2. Den foreslaede ordning

Lovforslaget giver mulighed for at yde stotte til fremme af
samarbejdsformer, som bl.a. kan omfatte samarbejdsstrate-
gier mellem forskellige akterer i landbrugs- og skovbrugs-
sektoren, fadevarekaeden og andre aktarer, der bidrager til at
na malene og prioriteterne i politikken for udvikling af land-
distrikterne, oprettelse af klynger og netvaerk samt etable-
ring og drift af operationelle grupper af det Europaiske In-
novationspartnerskab. Innovationspartnerskaber er bl.a. be-
skrevet i "Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parla-
mentet, Radet, Det Europziske, @konomiske og Sociale Ud-
valg og Regionsudvalget: Europa 2020-flagskibsinitiativ, In-
novation i EU”, jf. KOM(2010) 546, og "Meddelelse fra
Kommissionen til Europa-Parlamentet og Réadet om det
europaiske innovationspartnerskab om landbrugets produk-
tivitet og beeredygtighed” af 29. februar 2012, jf.
KOM(2012) 79.

Statte kan bl.a. ydes til samarbejde om udvikling af nye pro-
dukter, processer og teknologier samt ny praksis i land-
brugs- og fedevaresektoren og pilotprojekter mv. Statte ve-
drgrende pilotprojekter og udvikling af nye produkter, pro-
cesser og teknologier samt ny praksis i landbrugs-, og fade-
varesektoren kan ogsa ydes til individuelle aktarer, nar dette
fremgar af landdistriktsprogrammet.

3.1.15. Risikostyring

3.1.15.1. Galdende ret
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Der har ikke under den geldende landdistriktslov veeret mu-
lighed for etablering af statteordninger vedrgrende risikosty-
ring.

3.1.15.2. Den foreslaede ordning

I medfer af lovforslaget kan der ydes stgtte vedrgrende risi-
kostyring med henblik pa at imgdega miljemassige og gko-
nomiske risici forbundet med klimaforandringer og @gede
prisudsving.

Statten vil kunne ydes som finansielle bidrag til preemier til
deekning af forsikring af afgrader, dyr og planter mod land-
brugeres gkonomiske tab som faglge af ugunstige vejrfor-
hold, dyre- og plantesygdomme, skadedyrsangreb eller en
miljghandelse.

Statte vil ogsa kunne ydes til gensidige fonde til betaling af
finansiel kompensation til landbrugere for gkonomiske tab
som falge af ugunstige vejrforhold eller udbrud af en dyre-
eller plantesygdom, skadedyrsangreb eller en miljghandel-
se. En miljghandelse kan ifglge Landdistriktsforordningen
omfatte en specifik forekomst af forurening, forgiftning eller
forringelse af miljgkvaliteten, som er i forbindelse med en
specifik haendelse og er af begranset geografisk omfang.

Endelig er der mulighed for at yde statte til finansielle bi-
drag til gensidige fonde, der yder kompensation til landbru-
gere for et voldsomt fald i deres indkomst.

3.1.16. Finansielle instrumenter
3.1.16.1. Gaeldende ret

Under den gezldende landdistriktslov findes der ikke tilsva-
rende bestemmelser om statte til foranstaltninger vedrgrende
finansielle instrumenter som de, der er omfattet af den fore-
slaede ordning.

3.1.16.2. Den foreslaede ordning

I medfer af lovforslaget kan der ydes statte til finansielle in-
strumenter, der er oprettet pa EU-plan, og som forvaltes di-
rekte eller indirekte af EU-Kommissionen. Stgtten omfatter
f.eks. bidrag fra Landdistriktsfonden til feelles finansielle in-
strumenter for garantier og securitisering uden loft, der im-
plementeres af Den Europeiske Investeringsbank, til fordel
for sma og mellemstore virksomheder. Ved securitisering
forstas en transaktion eller ordning, hvorved kreditrisikoen
ved en eksponering eller en pulje af eksponeringer opdeles i
trancher, jf. definitionen heraf i Europa- Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om
tilsynsmaessige krav til kreditinstitutter og investeringssel-
skaber og om &ndring af forordning (EU) nr. 648/2012.

Desuden kan der ydes stgatte til finansielle instrumenter, der
er oprettet pa nationalt, regionalt, tveernationalt plan eller pa
tveers af graenser, og som forvaltes af Ministeriet for Fade-
varer, Landbrug eller Fiskeri eller under ministeriets ansvar.
Statte kan bl.a. ydes til finansielle instrumenter, der forbed-

rer lanefaciliteterne for virksomheder, enten i form af 1&n di-
rekte til virksomheder eller i form af garantistillelse for lan.

3.1.17. Lokaludvikling styret af lokalsamfundet
3.1.17.1. Geeldende ret

Efter den geeldende landdistriktslov kan der ydes stgtte til
foranstaltninger vedrgrende anvendelse af Leader-metoden.
Leader-metoden indebarer, at lokale aktionsgrupper udar-
bejder en lokal udviklingsstrategi for lokalomradet. De dis-
ponerer over et budget under landdistriktsprogrammet og
kan inden for rammerne af dette budget prioritere og indstil-
le projekter til stgtte, nar projekterne bidrager til gennemfga-
relse af udviklingsstrategien. Ministeriet for By, Bolig og
Landdistrikter traeffer med hjemmel i landdistriktsloven en-
delig beslutning om tilskud.

Stgtte kan desuden ydes til uddannelses- og informationsfor-
anstaltninger for gkonomiske aktarer under foranstaltninger
til diversificering af gkonomien i landdistrikterne samt for-
anstaltninger til forbedring af livskvaliteten i landdistrikter-
ne.

Der kan desuden ydes statte til etablering og drift af lokale
aktionsgrupper og til gennemfarelse af lokale udviklings-
strategier. Endvidere kan der ydes stgtte til samarbejde mel-
lem omrader eller til tvaernationale projekter.

Endelig er der mulighed for at yde stgtte til undersggelse af
et lokalomrade, spredning af informationer om undersggel-
ser og om lokale udviklingsstrategier samt uddannelse af de
personer, der star for undersggelserne og udviklingsstrategi-
erne. Desuden er der mulighed for uddannelse rettet mod va-
retagelsen af PR-arbejde for personer med ledelsesfunktio-
ner.

3.1.17.2. Den foreslaede ordning

I medfgr af lovforslaget kan der ydes statte til forberedelse
og udvikling af lokale aktionsgrupper, herunder bl.a. til for-
beredelse af lokale udviklingsstrategier, og til gennemfgrel-
se af operationer under lokaludviklingsstrategien styret af
lokalsamfundet.

Der er desuden mulighed for at yde stgatte til forberedelse og
gennemfgrelse af den lokale aktionsgruppes samarbejdsakti-
viteter og til oprettelse og drift af lokale aktionsgrupper, her-
under til ansettelse af landdistriktskoordinatorer.

Endelig er der mulighed for at yde stotte til at lette udveks-
ling mellem interessenterne, informere om og fremme stra-
tegien og bista potentielle stattemodtagere med henblik pa
udvikling af projekter og forberedelse af ansggninger.

De lokale aktionsgrupper skal indstille projekter, der ligger
inden for rammerne af landdistriktsprogrammet og den loka-
le udviklingsstrategi, til stgtte. De lokale aktionsgrupper
treeffer afgarelse om afslag pé ansggninger, der ikke indstil-
les til statte.
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3.2. Obligatorisk digital kommunikation
3.2.1. Geeldende ret

I den geldende landdistriktslov er der, ved lov nr. 341 af 27.
april 2011 om &ndring af arsregnskabsloven og forskellige
andre love (obligatorisk digital kommunikation mellem
virksomheder og det offentlige), indfart mulighed for, at fo-
devareministeren kan fastsette regler om, at virksomheders
ansggning om tilsagn om tilskud, anmodning om udbetaling
af tilskud samt indberetninger af oplysninger efter regler
fastsat i medfgr af landdistriktsloven skal ske digitalt, og at
kommunikation i forbindelse hermed skal forega digitalt.
Bestemmelsen har hidtil veeret anvendt til at fastseette krav
om brug af en serlig felles digital ansggning kaldet "Fal-
lesskema” for arealstatteordninger under landdistriktsprog-
rammet.

3.2.2. Den foresldede ordning

Med lovforslagets 8 6 skabes der hjemmel til, at al relevant
skriftlig kommunikation mellem henholdsvis NaturEr-
hvervstyrelsen og Ministeriet for By, Bolig og Landdistrik-
ter og virksomheder eller fysiske personer skal forega digi-
talt.

Det foreslas, at hjemlen i lovforslaget udformes som en be-
myndigelse til fadevareministeren og ministeren for by, bo-
lig og landdistrikter til at fastsaette narmere regler om digi-
tal kommunikation. Derved bliver det muligt ved bekendt-
gerelse at fastsatte krav om anvendelse af bestemte it-syste-
mer (herunder serlige portallgsninger, elektroniske formula-
rer, skemaer og lignende) og seerlige digitale formater mv.

Ved bekendtggrelse kan der endvidere, hvor det er relevant,
fastseettes bestemmelser, som skal lette overgangen til digi-
tal kommunikation. Der vil saledes kunne fastsettes bestem-
melser om undtagelse fra kravet om digital kommunikation,
f.eks. for visse gruppers vedkommende eller i tilfeelde, hvor
materialet pa grund af sin sarlige beskaffenhed ikke er eg-
net til digital fremsendelse.

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri har etableret
et klagesystem, hvorefter de afgarelser truffet af ministeriets
styrelser, som kan paklages, skal indbringes for ministeriets
Klagecenter. Det foreslas, at ogsd klager over afgarelser
truffet i henhold til denne lov eller i henhold til regler ud-
stedt i medfer af denne lov omfattes af kravet om digital
kommunikation. Ogsé klager over afgarelser, hvor NaturEr-
hvervstyrelsen er klageinstans, omfattes af kravet.

For at ggre kommunikationen mellem borgere/virksomheder
og myndigheder pa denne lovs omrade sa overskuelig som
mulig, er det hensigten, at enhver kommunikation skal finde
sted enten gennem en portallgsning etableret af Ministeriet
for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri (f.eks. Tast selv-Ser-
vice) eller gennem den digitale postlgsning Offentlig Digital
Post under borger.dk eller virk.dk. Det vil afhenge af den
pageeldende kommunikations art og indhold, om det er den
ene eller den anden kommunikationskanal, der skal finde

anvendelse. | en raekke tilfeelde vil de rationaliseringer, som
Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri forventes at
heste i forbindelse med digitalisering, kun kunne opnas i
fuld udstraekning, hvis al kommunikation finder sted inden
for den etablerede portallgsning.

Det vil fremga af bekendtggrelser, der udstedes pa omradet,
pa hvilken made kommunikationen mellem henholdsvis Na-
turErhvervstyrelsen og Ministeriet for By, Bolig og Landdi-
strikter og de pagaeldende virksomheder eller personer frem-
over skal forega.

Erhvervet og andre relevante parter vil blive inddraget i for-
bindelse med udarbejdelse af bekendtgarelserne.

I den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 6, stk. 3, er
det fastsat, at en digital meddelelse anses for at vare kom-
met frem til adressaten, dvs. til modtageren af meddelelsen,
nar den er tilgengelig for denne. En hvilken som helst
skriftlig kommunikation, som foretages digitalt, herunder
ogsa en afgarelse, som sendes via mail, via den offentlige
digitale portallgsning eller p& anden digital vis, er omfattet
af bestemmelsen. Dette svarer til, at et papirbrev anses for at
vaere kommet frem, nér det pagaeldende brev er lagt i adres-
satens fysiske postkasse.

Det er normalt uden betydning, om en afgarelse er kommet
til adressatens kundskab. Det er saledes uden betydning, om
eller hvornar adressaten ger sig bekendt med indholdet af
meddelelsen. Adressaten bzrer sdledes alene risikoen ved
ikke at gare sig bekendt med indholdet af meddelelsen.

Forslaget har betydning for alle meddelelser, herunder ogsa
for om f.eks. en indberetning eller lignende kan anses for
rettidigt fremkommet. Fremkomsttidspunktet er normalt af-
gerende for, om en indberetning eller lignende til en myn-
dighed anses for rettidig.

Lovforslaget medfarer ikke endringer i de galdende prin-
cipper for beregning af frister i forbindelse med klager.

En meddelelse til en myndighed vil normalt vare tilgenge-
lig for myndigheden pa det tidspunkt, hvor myndigheden
kan behandle eller lese meddelelsen. Dette tidspunkt vil
normalt blive registreret automatisk i en modtagelsesanord-
ning eller et datasystem. En meddelelse, der farst er tilgen-
gelig efter kl. 24.00, anses normalt ferst for modtaget den
dag, meddelelsen er tilgeengelig, uanset om afsenderen mat-
te betragte meddelelsen som sendt far kl. 24.00.

Lovgivningen indeholder pad nogle omrader krav om eller
forudseetter, at dokumenter, som udarbejdes af fysiske per-
soner eller virksomheder, skal veere underskrevet.

For at der ikke skal kunne opsta tvivl om, at underskriftskra-
vet kan opfyldes pd anden made end ved en personlig under-
skrift, foreslas det, at der indszttes en bestemmelse i lovfor-
slagets 8§ 6, stk. 4, om, at underskriftskravet kan opfyldes
ved, at underskriveren anvender en teknik, der sikrer entydig
identifikation af den pagealdende, f.eks. digital signatur.
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Samtidig foreslas det, at fedevareministeren og ministeren
for by, bolig og landdistrikter hver for sig inden for deres re-
spektive omrader kan fastsette naermere regler om, hvordan
kravet om personlig underskrift kan opfyldes, eksempelvis
ved at den pageldende underskriver et fysisk dokument og
indscanner dokumentet som en pdf-fil. Med den foreslaede
bestemmelse sikres det, at underskriftskravet ikke udger en
ungdig barriere for digital kommunikation.

3.3. Udvalg og radgivning
3.3.1. Geldende ret

Efter den galdende landdistriktslov kan fgdevareministeren
nedsatte et bredt sammensat udvalg, som skal radgive mini-
steren om, hvordan aktiviteter under landdistriktsprogram-
met kan bidrage til at fremme udviklingen i landdistrikterne.

Desuden nedsetter ministeren et overvagningsudvalg, der
skal varetage tilsyns- og opfglgningsfunktioner i forbindelse
med administration af stgtteordninger efter loven. Overvag-
ningsudvalget er sammensat af repraesentanter for de bergrte
myndigheder, interesseorganisationer, foreninger og partner-
skaber.

Endvidere kan ministeren nedsette radgivende udvalg for
stgtteordninger efter loven, og ministeren kan indhente rad-
givning hos andre udvalg, som er nedsat i medfer af anden
lovgivning.

Endelig kan ministeren fastsatte regler om, at de regionale
veekstfora kan afgive indstilling om projekter vedrgrende de
foranstaltninger, der er omfattet af loven.

3.3.2. Den foresldede ordning

Lovforslaget indeholder bestemmelser om nedsettelse af et
overvagningsudvalg, der skal varetage tilsyns- og opfalg-
ningsfunktioner i forbindelse med administration af stotte-
ordninger efter loven. Overvagningsudvalget vil blive sam-
mensat af repraesentanter for de bergrte myndigheder, inte-
resseorganisationer, foreninger og partnerskaber. Formand-
skabet for overvagningsudvalget vil blive varetaget af Na-
turErhvervstyrelsen, der er forvaltningsmyndighed for land-
distriktsprogrammet.

I medfar af lovforslaget nedsetter ministeren for by, bolig
og landdistrikter et indstillingsudvalg, der udvalger og afgi-
ver indstilling om ansggninger om godkendelse som statte-
berettigede lokale aktionsgrupper samt indstilling om ind-
sendte lokale udviklingsstrategier.

Fadevareministeren og ministeren for by, bolig og landdi-
strikter kan hver for sig inden for deres respektive omrader
nedsette radgivende udvalg for stgtteordninger efter denne
lov. Endvidere kan de pageeldende ministre indhente radgiv-
ning hos andre udvalg, som er nedsat i medfgr af anden lov-
givning. Det kan f.eks. veere Det @kologiske Fedevarerad
eller bestyrelsen for Grgnt Udviklings- og Demonstrations-
program (GUDP).

Fadevareministeren og ministeren for by, bolig og landdi-
strikter kan hver for sig inden for deres respektive omrader
fastseette neermere regler om, at de regionale veekstfora kan
afgive indstilling eller udtalelse vedrgrende projekter, der er
omfattet af stgtteordninger efter denne lov.

Bestemmelserne i lovforslaget svarer i vidt omfang til be-
stemmelserne i den geeldende landdistriktslov.

3.4. Klage, delegation og straf
3.4.1. Geeldende ret

Den galdende landdistriktslov indeholder bestemmelser om
delegation og klageadgang og om straf i forbindelse med
overtreedelser.

3.4.2. Den foreslaede ordning

Lovforslaget indeholder bestemmelser om adgangen til at
klage, om delegation og om straf i forbindelse med overtree-
delser.

Fadevareministeren og ministeren for by, bolig og landdi-
strikter kan hver for sig inden for deres respektive omrader
efter aftale med vedkommende minister eller vedkommende
kommunale organisation henlaegge deres befgjelser vedrg-
rende stgtteordninger etableret i medfer af loven til andre
offentlige myndigheder eller institutioner, og ministrene kan
henlaegge deres befgjelser til private organisationer.

Fadevareministeren og ministeren for by, bolig og landdi-
strikter kan hver for sig inden for deres respektive omrader i
forbindelse med delegation af kompetence fastseette nerme-
re regler om adgangen til at klage over afgarelser, der er
truffet i henhold til loven eller regler udstedt i medfar heraf,
og om remonstration. Der kan fastsettes regler om, at sa-
danne afggrelser ikke kan indbringes for anden administra-
tiv myndighed, og om klagens form og indhold. De pagel-
dende ministre bevarer deres fulde instruktionsbefgjelse og
kan &ndre afgarelser, uden at der foreligger en klage.

Der vil kunne ifaldes badestraf, hvis ansgger om statte f.eks.
afgiver urigtige oplysninger af betydning for vurdering af
ansggningen, eller hvis en stgttemodtager anvender statten i
strid med vilkar fastsat for stattens anvendelse.

Bestemmelserne i lovforslaget svarer i vidt omfang til be-
stemmelserne i den geldende landdistriktslov, idet dog den
geldende landdistriktslovs regler om administrative bgde-
forleeg og bemyndigelse til at fastseette regler om straf i be-
stemmelser fastsat i medfer af loven ikke er viderefart.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

4.1. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Med reformen af EU’s landbrugspolitik i 2013 er der ogsa
vedtaget a&ndringer af landdistriktspolitikken, hvilket er ud-
mgntet i Landdistriktsforordningen for 2014-2020. Den
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fremtidige politik pa landdistriktsomradet skal bidrage til at
opfylde fglgende fallesskabsmal: 1) Fremme af landbrugets
konkurrenceevne, 2) sikring af baeredygtig forvaltning af na-
turressourcer og klimatiltag og 3) en afbalanceret territorial
udvikling af landdistrikternes gkonomi, inklusiv etablering
af og fastholdelse af beskaftigelse.

Det er forordningsbestemt, at mindst 30 pct. af det samlede
EU-budget til landdistriktsprogrammet bgr anvendes til
modvirkning af og tilpasning til klimaforandringer samt mil-
jemassige forhold. Anvendelsen af belgbet skal ske gennem
betalinger vedrgrende miljg- og klimavenligt landbrug og
gkologisk landbrug, betalinger til omrader der er konfronte-
ret med naturbetingede eller andre specifikke begransnin-
ger, gennem betalinger til skovbrugsomradet, betalinger til
Natura 2000-omrader samt klima- og miljerelateret investe-
ringsstatte.

Det er desuden forordningshestemt, at mindst 5 pct. af det
samlede EU-budget til landdistriktsprogrammet skal anven-
des til indsatsen under Leader-metoden (lokaludvikling sty-
ret af lokalsamfundet), der i medfer af lovforslaget gennem-
fares som foranstaltninger vedrgrende lokale aktionsgrup-
per.

Den del af lovforslaget, der skaber hjemmel for fgdevaremi-
nisteren og ministeren for by, bolig og landdistrikter til at
etablere stgtteordninger og yde stgtte inden for rammerne af
det nationale landdistriktsprogram, har ikke i sig selv gko-
nomiske konsekvenser for staten. De gkonomiske konse-
kvenser afhanger af, pa hvilken made de foreslaede hjemler
til at yde stette inden for rammerne af landdistriktsprogram-
met konkret bliver udmgntet. De gkonomiske konsekvenser
for staten vil overordnet afhaenge af EU-budgettet til landdi-
striktsprogrammet  2014-2020, udformningen af landdi-
striktsprogrammet og i hvilket omfang andre offentlige mid-
ler end statslige bidrager med den nationale medfinansie-
ring.

Danmarks andel af EU’s midler til landdistriktsudvikling
udger 4,7 mia. kr. for EU-budgetperioden 2014-2020, hvil-
ket svarer til gennemsnitligt ca. 670 mio. kr. om aret i perio-
den. Det er en forudseetning for at kunne disponere over EU-
midlerne, at der tilvejebringes national offentlig medfinan-
siering. Kravet om national medfinansiering geelder dog ik-
ke for EU-midler, der overfares fra den direkte statte under
sgjle 1 i den feelles landbrugspolitik til landdistriktsprogram-
met under sgjle 2.

Den offentlige medfinansiering kan tilvejebringes fra for-
skellige kilder. Den kan stamme fra statslige myndigheder,
herunder fra Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri,
Miljgministeriet og Ministeriet for By, Bolig og Landdi-
strikter. Endvidere kan regioner, kommuner og promille- og
produktionsafgiftsfonde bidrage med den ngdvendige of-
fentlige medfinansiering, der skal tilvejebringes for at kunne
udnytte den til radighed veerende EU-ramme.

Starrelsen af den nationale offentlige medfinansiering vil af-
henge af den konkrete udmegntning af stettemulighederne
under landdistriktsprogrammet, idet EU-medfinansierings-
satsen vil variere afhengigt af, hvilke artikler i Landdi-
striktsforordningen statteordningerne har hjemmel i.

For programperioden 2007 — 2013 udgjorde Danmarks an-
del af EU’s midler til landdistriktsudvikling ca. 4,3 mia. kr.,
og den offentlige nationale medfinansiering udgjorde ca. 3,3
mia. kr. Dermed udgjorde den gennemsnitlige nationale
medfinansiering 43,5 pct.

Det forventes, at den gennemsnitlige EU-medfinansiering
gges for landdistriktsprogrammet 2014-2020 sammenlignet
med programmet 2007-2013 pa grund af endrede EU-med-
finansieringssatser og den forventede overordnede udform-
ning af programmet.

En mindre del af Danmarks andel af EU-midler til landdi-
striktsudvikling reserveres i form af en resultatreserve til
slutningen af programperioden. Resultatreserven udger ca.
282 mio. kr., der opdeles og aremarkes pad de EU-priorite-
ter, der aktiveres i programmet.

EU-Kommissionen foretager i 2019 i samarbejde med for-
valtningsmyndigheden en gennemgang af de opnéede resul-
tater af landdistriktsprogrammet ved udgangen af 2018. Pa
baggrund af resultatgennemgangen traeffer EU-Kommissio-
nen beslutning om frigivelse af den del af resultatreserven,
der er knyttet til de EU-prioriteter, for hvilke delmalene er
néet i 2018. Er delmélene for en EU-prioritet ikke néet, kan
forvaltningsmyndigheden foresla en omfordeling af det der-
til harende belgb i resultatreserven til de prioriteter, for hvil-
ke delmaélene er ndet, med henblik pa opnaelse af den gnske-
de fremdrift i programmet.

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri har i 2013
gennemfart et servicetjek af stgtteordningerne under landdi-
striktsprogrammet 2007-2013 med henblik pa forenkling og
forbedring af landdistriktsprogrammet 2014-2020. Ved ser-
vicetjekket er der kortlagt effekter, administrationsprocenter
og risiko for EU-Kommissionens underkendelse af forvalt-
ningen ved de enkelte stagtteordninger. P& denne baggrund er
det besluttet at programmere feaerre, men stgrre og bredere
ordninger end i det foregdende landdistriktsprogram. Dette
princip vil blive lagt til grund i den fremadrettede udmgnt-
ning med henblik pa at opna forenkling, forbedret effekt og
reduktion af underkendelsesrisici.

I medfer af forordningsgrundlaget er der fastlagt et feelles
system til evaluering og overvagning med henblik pa maling
af effekten af den feelles landbrugspolitik, herunder pa tvers
af EU-medlemsstaternes landdistriktsprogrammer. Det er
hensigten at male landdistriktsprogrammets fremskridt, ef-
fektivitet og gennemslagskraft i forhold til de opstillede pro-
grammal og malsaetninger for de enkelte stetteordninger ved
hjeelp af en reekke nationalt og EU-fastsatte indikatorer, der
bl.a. omfatter resultatindikatorer og effektindikatorer. Dette
er nermere beskrevet i landdistriktsprogrammet.
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Der er i forbindelse med Aftale om finansloven for 2014
indgaet aftale mellem regeringen, Venstre og Det Konserva-
tive Folkeparti om prioritering af indsatsen under det danske
landdistriktsprogram for perioden 2014-2015. Det fremgar
af aftalen, at den gkonomiske ramme for landdistriktsprog-
rammet er 1.140 mio. kr. for 2014 og 1.310 mio. kr. for
2015. Udmentningen af aftalen fremgar af aktstykke nr. 69,
der er tiltradt af Finansudvalget den 20. februar 2014.

Indsatserne under landdistriktsprogrammet for 2016-2020
forventes fastlagt ultimo 2014.

Lovforslaget medfgrer udgifter for de kommuner og regio-
ner, der far mulighed for og velger at deltage aktivt i ud-
mgntningen af programmet, til at afholde udgifter til admi-
nistration og eventuel stgtte til foranstaltninger omfattet af
lovforslaget. Der er saledes ikke tale om en lovpligtig kom-
munal eller regional opgave, men en deltagelse som kom-
munen eller regionen selv veelger.

Det forventes endvidere, at de relevante regioner og kom-
muner vil valge at deltage aktivt i de lokale aktionsgrupper,
der skal udforme og gennemfgre lokale udviklingsstrategier
mv. Det er hensigten, at de lokale aktionsgrupper organise-
res som foreninger, hvor myndighederne, efter bestyrelsen
er nedsat, indgar pa lige fod med private interessenter. Der
er saledes ikke tale om en lovpligtig kommunal eller regio-
nal opgave.

4.2. Administrative konsekvenser for det offentlige

De administrative konsekvenser for staten vil afhaenge af
den konkrete udmgntning af de nye stattemuligheder under
landdistriktsprogrammet, dvs. hvilke stgtteordninger der
etableres, og hvilken administrationsmodel der velges. Det-
te afklares, nar programmet for 2016-2020 fastlaegges.

Indfgrelse af nye stgtteordninger med hjemmel i de nye be-
myndigelser skennes at fa administrative konsekvenser for
staten. Etablering af statteordninger, herunder udarbejdelse
af bekendtgarelser, ansggningsskemaer og vejledningsmate-
riale samt gennemfgrelse af informationsaktiviteter vedrg-
rende sddanne stgtteordninger forudseetter en administrativ
indsats i Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.
Herudover mé der forventes en betydelig administrativ be-
lastning i forbindelse med opbygning og drift af IT-systemer
vedrgrende disse stgtteordninger, ligesom gennemfarelse af
administrativ og fysisk kontrol, stgtteudbetaling samt udar-
bejdelse af gennemfgrelsesrapporter til EU-Kommissionen
ngdvendigger en administrativ indsats.

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter treeffer beslutnin-
ger og fastsatter regler vedrgrende de lokale aktionsgrupper,
herunder om stgtteordninger, med hjemmel i lovforslaget.
For disse ordninger forventes de ovenfor beskrevne admini-
strative konsekvenser at veere fordelt pd henholdsvis Mini-
steriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri og Ministeriet for
By, Bolig og Landdistrikter i overensstemmelse med res-
sortfordelingen, jf. Kgl. Resolution af 3. oktober 2011, og de

indgaede samarbejdsaftaler mellem de pagaldende ministe-
rier om fordeling af opgaverne.

En eventuel introduktion af stette til finansielle instrumenter
vurderes at udgere en yderligere administrativ belastning
som falge af krav om gennemfarelse af en forhandsvurde-
ring, udarbejdelse af finansieringsaftale eller strategidoku-
ment samt arlig udarbejdelse af en serlig rapport til EU-
Kommissionen om gennemfarelsen af finansielle instrumen-
ter. Herudover vil der, afhaengigt af den konkrete udment-
ning, vare serlige krav til forvaltning og kontrol af finan-
sielle instrumenter, genanvendelse af midler indtil stattebe-
rettigelsesperiodens ophgr samt anvendelse af midler efter
stotteberettigelsesperiodens ophar, hvilket ngdvendiggar en
administrativ indsats.

Kravene til programstyring, udarbejdelse af en partnerskabs-
aftale mellem Danmark og EU-Kommissionen samt udar-
bejdelse af statusrapporter om gennemfgrelsen af partner-
skabsaftalen i henholdsvis 2017 og 2019 vil ligeledes udge-
re en administrativ belastning.

Samlet set forventes, de administrative konsekvenser for sta-
ten at blive forgget som fglge af nye krav til bl.a. sagsbe-
handling, kontrol og rapportering, ligesom ivaerksattelsen af
nye ordninger vil have en raekke administrative konsekven-
ser.

Medfinansieringen fra EU til stgtteordningerne vil blive ud-
betalt pa baggrund af reglerne i Landdistriktsforordningen
samt det gvrige forordningsgrundlag, jf. afsnit 2. Som fglge
heraf skal administrationen og kontrollen fglge de relevante
fondes regler. For administrationen indebarer dette fuld-
steendig beskrivelse af sagsgange, krav om flere kontrolle-
rende led i sagsbehandlingen, funktionsadskillelse, checkli-
ster, rapporteringer til EU-Kommissionen og IT-sikkerhed. |
forhold til de geeldende regler forventes der isar at blive stil-
let starre krav vedrgrende administrativ og fysisk kontrol,
IT-sikkerhed og rapportering til EU-Kommissionen.

Der tages stilling til eventuelle merudgifter ved administrati-
on af landdistriktsprogrammets foranstaltninger i sammen-
heeng med den endelige fastleeggelse heraf. En del af de ad-
ministrative udgifter vil kunne medfinansieres af Landdi-
striktsfonden under teknisk bistand.

Lovforslaget skennes ikke at fa direkte administrative kon-
sekvenser for regioner og kommuner.

Det forventes dog, at de relevante regioner og kommuner vil
valge at deltage aktivt i de lokale aktionsgrupper, der skal
udforme og gennemfare lokale udviklingsstrategier mv. Det
er hensigten, at de lokale aktionsgrupper organiseres som
foreninger, hvor myndighederne, efter bestyrelsen er nedsat,
indgar pa lige fod med private interessenter. Der er saledes
ikke tale om en lovpligtig kommunal eller regional opgave.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet mv.
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Lovforslaget skannes at have positive gkonomiske konse-
kvenser for erhvervet, idet der tilvejebringes hjemmel til
etablering af en rekke stetteordninger, saledes at virksom-
heder og landbrugsbedrifter far mulighed for efter ansag-
ning at opna offentlig stette til gennemfarelse af en reekke
projekter, der fremmer vakst og konkurrenceevne samt
landdistriktsudvikling. Endvidere bliver der mulighed for, at
virksomheder og landbrugsbedrifter efter ansggning kan op-
nd offentlig stette til serlig miljg- og klimavenlig drift af
arealer eller kompensation for drift i omrader med produkti-
onsmaessige ulemper.

Statteordningerne, der etableres i medfar af lovforslaget, vil
i nogen grad fa et &ndret indhold i forhold til statteordnin-
gerne efter den geeldende landdistriktslov, men lovforslaget
vil ikke medfare ggede byrder for erhvervslivet.

Lovforslaget giver hjemmel til at kreeve digital kommunika-
tion i forbindelse med stgtteordningerne. Bemyndigelser ve-
drgrende digital kommunikation efter den geeldende landdi-
striktslov er udnyttet i forbindelse med arealstatteordninger-
ne. Det er hensigten at kreeve digital kommunikation i for-
hold til arealstgtteordningerne i  programperioden
2014-2020. Hvis der treeffes beslutning om ogsé at udnytte
hjemlen til at kreeve digital kommunikation i forbindelse
med anden stgtte, vil der i en overgangsperiode kunne for-
ventes visse omstillingsomkostninger for virksomheder og
landbrugsbedrifter, hvorefter virksomhederne og landbrugs-
bedrifterne kan drage fordel af en nemmere ansggnings-,
indberetnings- og udbetalingsprocedure og samspil med det
offentlige i gvrigt.

Lovforslaget har varet forelagt Erhvervsstyrelsens Center
for Kvalitet i Erhvervsreguleringen med henblik pa en vur-
dering af, om forslaget skal foreleegges Erhvervs- og Vaekst-
ministeriets virksomhedspanel. Styrelsen vurderer ikke, at
lovforslaget indeholder administrative konsekvenser for er-
hvervslivet i et omfang, der berettiger, at det bliver forelagt
virksomhedspanelet. Lovforslaget har derfor ikke vaeret
forelagt Erhvervs- og Veekstministeriets virksomhedspanel.

Lovforslaget har veeret i hgring hos organisationer inden for
landbrugs-, fadevare- og skovbrugssektoren samt hos orga-
nisationer, der generelt repreesenterer befolkningen i landdi-
strikterne. Overvagningsudvalget for landdistriktsprogram-
met vil blive hgrt i forbindelse med den efterfglgende ud-
mgntning i bekendtggrelser. Dette udvalg har en bred reprae-
sentation og vil sikre en Igbende dialog med lovens centrale
aktarer.

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri vil inden for
sit omrade lgbende via www.fvm.dk og www.naturer-
hverv.dk informere om, hvordan loven bliver gennemfart i
praksis. Nar den endelige udmgntning af loven er bekendt-
gjort i form af bekendtgarelser og vejledninger mv., vil mi-
nisteriet gennemfare en informationsindsats vedrgrende de
nye indsatsomrader og muligheder under loven. Informati-
onsindsatsen vil blive mélrettet brancheorganisationer, orga-

nisationer inden for landdistriktsudvikling, landbrugere og
virksomheder samt befolkningen i landdistrikterne.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget skannes ikke at medfgre administrative konse-
kvenser for borgerne. Stotte ydet under Landdistriktsfonden
er reguleret af EU-forordninger, der indeholder de grund-
leeggende krav til oplysningspligt, registrering og kontrol
mv., der stilles til borgere, som velger at modtage statte fra
fonden eller deltage i projekter, der er medfinansieret af fon-
den.

7. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget skannes at have positive miljgmassige konse-
kvenser, idet alle indsatser under landdistriktsprogrammet
generelt skal bidrage til fremme af miljg-, klima- og natur-
beskyttelse, herunder opfyldelse af EU’s vandramme- og
Natura 2000-direktiver og reduktionsmalene for drivhusgas-
ser fra ikke-kvote sektoren. Det forventes, at der vil veere
positive synergieffekter mellem indsatsen for fremme af na-
tur-, milje- og klimamalsatningerne inden for landbrug og
skovbrug, idet sigtet med indsatserne generelt bredes ud til
0gsa at omfatte klimahensyn. Denne tilgang forventes samti-
dig at forbedre omkostningseffektiviteten i stgtteordninger-
ne i forhold til malopfyldelse.

I overensstemmelse med de lovgivningsmassige krav, jf.
lovbekendtgerelse nr. 939 af 3. juli 2013 om miljgvurdering
af planer og programmer, er der udarbejdet en strategisk
miljgvurdering i forbindelse med udarbejdelsen af landdi-
striktsprogrammet. Det fremgar af miljgvurderingen, at der
kan forventes en raekke positive virkninger pa miljoet af
programmets indsatser. Ifglge vurderingen er programmet
preeget af, at det sammensztter en raekke tvaergdende krav i
den generelle miljg- og naturbeskyttelsespolitik i stat-
teordningerne, samtidig med at programmet laegger op til en
forggelse af statte til mere miljgvenlige produktionsformer i
landbruget.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der fastleegger ram-
merne for en reekke stetteordninger efter reglerne i Landdi-
striktsforordningen og Den generelle forordning.

I henhold til Den generelle forordning skal Danmark udar-
bejde en partnerskabsaftale for perioden 1. januar 2014 — 31.
december 2020. Partnerskabsaftalen skal fastleegge den sam-
lede nationale ramme for anvendelsen af Den Europziske
Fond for Regionaludvikling, Den Europeiske Socialfond,
Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdi-
strikterne og Den Europziske Hav- og Fiskerifond i Dan-
mark, og den skal fastleegge de overordnede rammer for im-
plementering og forvaltning af programmerne under de en-
kelte fonde. Partnerskabsaftalen skal omfatte al stgtte fra de
pagaeldende fonde i perioden.
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Partnerskabsaftalen for Danmark er fremsendt til EU-Kom-
missionen i marts 2014. Partnerskabsaftalen er godkendt af
EU-Kommissionen i maj 2014.

I henhold til Landdistriktsforordningen og Den generelle
forordning skal der udarbejdes et landdistriktsprogram.
Landdistriktsprogrammet gennemfarer en strategi med hen-
blik pa at opfylde EU-prioriteterne for udvikling af landdi-
strikterne gennem en rakke foranstaltninger. Landdi-
striktsprogrammet, der skal vare i overensstemmelse med
partnerskabsaftalen, skal godkendes af EU-Kommissionen.

Det danske landdistriktsprogram er fremsendt til EU-Kom-
missionen i april 2014, og det forventes godkendt i novem-
ber 2014.

EU’s statsstatteregler, herunder sarligt reglerne om anven-
delse af de minimis statte, gruppefritagelse for landbrug,
skovbrug og landdistrikter, og retningslinjer for statsstatte i
landbrugs- og skovbrugssektoren og i landdistrikter, vil bli-
ve anvendt, hvor der vil vaere konkrete statteordninger, som
vil veere omfattet af artikel 107-109 i Traktaten om Den
Europaiske Unions Funktionsmade, og som ikke er undta-
get herfra i medfer af artikel 42 i Traktaten.

9. Harte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden 23. juni til 1. august
2014 veeret sendt i hagring hos falgende myndigheder og or-
ganisationer:

Advokatsamfundet,  Arbejderbevaegelsens  Erhvervsrad,
Bornholms Regionskommune, Brancheudvalget for Frg,

Beeredygtigt Landbrug, Copenhagen Business School, Dan-
marks Biavlerforening, Danmarks Jegerforbund, Danmarks
Landboungdom, Danmarks Naturfredningsforening, Dan-
marks Statistik, Danmarks Tekniske Universitet, Dansk Er-
hverv, Dansk Gartneri, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk
Skovforening, Danske Biavleres Landsforening, Danske
Maskinstationer og Entreprengrer, Danske Regioner, Dan-
ske Svineproducenter, Dansk Vand- og Spildevandsfor-
ening, Datatilsynet, Det @kologiske Fgdevarerad, DI Fade-
varer, Dyrenes Beskyttelse, 3F — Fagligt Feelles Forbund, Fi-
nansradet, Forbrugerradet Teenk, Foreningen af Vandvarker
i Danmark, Friluftsradet, FSR — danske revisorer, Fgdevare-
forbundet NNF, Handveerksradet, Kommunernes Landsfor-
ening, Kgbenhavns Universitet, Kgdbranchens Fellesrad,
Landbrug & Fedevarer, Landdistrikternes Fellesrad, Lands-
foreningen af Danske Malkeproducenter, Landsforeningen
Danske Forsamlingshuse, Landsorganisationen i Danmark,
Mejeriforeningen, Natur og Samfund, Plantning og Land-
skab — Landsforeningen, Realkreditradet, Region Hovedsta-
den, Region Midtjylland, Region Nordjylland, Region Sjel-
land, Region Syddanmark, Rigsrevisionen, Roskilde Univer-
sitet, Sammenslutningen af Danske Erhvervsbiavlere, Sam-
menslutningen af Danske Smager, Skovdyrkerne, Syddansk
Universitet — Center for Landdistriktsforskning, WWF Ver-
densnaturfonden, Videncenter for Landbrug, Visit Denmark,
@kologisk Landsforening, @resund Food Network, Aalborg
Universitet og Aarhus Universitet.

10. Sammenfattende skema

Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser/Mindreudgifter

Negative konsekvenser/Merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner, regioner

Ingen.

Ivaerksettelsen af nye stgtteordninger
kan medfare ggede udgifter for staten,
men omfanget heraf kan farst opgeres
\ved fadevareministerens og ministeren
for by, bolig og landdistrikters anven-
delse af de hjemler, der skabes til at
iveerkseette nye stgtteordninger. Ligele-
des vil eventuelle merudgifter ogsa af-
hange af, i hvilket omfang andre myn-
digheder mv. vil bidrage til finansierin-
gen.

Administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Ingen.

Iveerksettelse af nye statteordninger
kan medfgre ggede udgifter til admini-
stration, men omfanget og fordelingen
heraf kan farst opgares ved fadevaremi-
nisterens og ministeren for by, bolig og
landdistrikters anvendelse af de hjemler,
der skabes til at iveerksette nye stgtte-
ordninger. Der forventes skarpede krav
til bl.a. sagsbehandling, administrativ
og fysisk kontrol, I1T-sikkerhed og rap-
portering til EU-Kommissionen. Hertil
kommer engangsudgifter i forbindelse
med igangsetning af nye stgtteordnin-
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ger (udarbejdelse af ansggningsmateria-
le, nye IT-systemer og informationsakti-|
viteter mv.).

Desuden vurderes en eventuel introduk-
tion af statte til finansielle instrumenter
at medfare yderligere administrative
konsekvenser som fglge af bl.a. krav
om gennemfarelse af en forhandsvurde-
ring, serlige krav til forvaltning og kon-
trol, genanvendelse af midler og rappor-
tering til EU-Kommissionen.

Pkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet
erhvervslivet.

Lovforslaget vurderes samlet set at have[lngen.
positive gkonomiske konsekvenser for

I Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet
hvervslivet.

Lovforslaget vurderes ikke at medfare
ggede administrative byrder for er-

Ingen.

Miljgmassige konsekvenser

Lovforslaget vurderes at fa positive mil-{Ingen.
jomaessige konsekvenser.

I Administrative konsekvenser for bor-
gerne

Ingen.

Ingen.

Forholdet til EU-retten

ordning.

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der fastleegger rammerne for en raekke
statteordninger efter reglerne i Landdistriktsforordningen og Den generelle for-

Danmark skal udarbejde en partnerskabsaftale for perioden 1. januar 2014 — 31.
december 2020, der skal fastleegge den samlede nationale ramme for anvendel-
sen af Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europeiske Social-

fond, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den
Europeeiske Hav- og Fiskerifond i Danmark. Partnerskabsaftalen skal fastleegge

de overordnede rammer for implementering og forvaltning af programmerne un-
der de enkelte fonde, og den skal omfatte al stette fra de pageeldende fonde i pe-

rioden.

Der skal desuden udarbejdes et landdistriktsprogram for perioden 2014-2020.
Landdistriktsprogrammet gennemfarer en strategi med henblik pa at opfylde
EU-prioriteterne for udvikling af landdistrikterne gennem en raekke foranstalt-
ninger. Landdistriktsprogrammet, der skal vare i overensstemmelse med part-
nerskabsaftalen, skal godkendes af EU-Kommissionen.

EU’s statsstatteregler (s&rligt reglerne om anvendelse af de minimis statte, grup-
pefritagelse for landbrug, skovbrug og landdistrikter, og retningslinjer for stats-
Statte i landbrugs- og skovbrugssektoren og i landdistrikter) vil blive anvendt,
hvor der vil vaere konkrete stgtteordninger, som vil veere omfattet af artikel
107-109 i Traktaten om Den Europziske Unions Funktionsmade, og som ikke er
undtaget herfra i medfagr af artikel 42 i Traktaten.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Kapitel 1
Stetteordninger
Tilg1

Formalet med loven er at skabe hjemmel til, at fadevaremi-
nisteren og ministeren for by, bolig og landdistrikter hver
for sig inden for deres respektive omrader administrativt kan
etablere og administrere statteordninger i Danmark, der kan
medfinansieres af Den Europziske Landbrugsfond for Ud-
vikling af Landdistrikterne.

De stgtteordninger, der kan etableres i medfar af lovforsla-
get, skal sdledes vaere omfattet af foranstaltninger, der kan
medfinansieres af Landdistriktsfonden. Disse foranstaltnin-
ger fremgar af Afsnit 111 i Landdistriktsforordningen samt af
Anden Del i Den generelle forordning.

De foranstaltninger, der efter dette lovforslag kan ydes stgtte
til, fremgar af § 1.

Det er fastlagt i Landdistriktsforordningen og Den generelle
forordning, at de stgtteordninger, der kan ydes medfinansie-
ring til fra Landdistriktsfonden, skal veere beskrevet i land-
distriktsprogrammet, og derigennem medvirke til at opfylde
strategien for udvikling af landdistrikterne med henblik pa
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opfyldelse af de EU-prioriteter for udvikling af landdistrik-
terne, som fremgar af Landdistriktsforordningens artikel 5.
Landdistriktsprogrammet lseegger den nationale ramme for
de stgtteordninger, som fgdevareministeren og ministeren
for by, bolig og landdistrikter hver for sig kan etablere inden
for deres respektive omréder.

De narmere betingelser for stgtte under de enkelte statteord-
ninger vil blive fastsat ved bekendtggarelse, jf. bemarknin-
gerne til § 2.

Efter lovforslagets § 1, nr. 1, foreslas det, at der kan ydes
stgtte vedrgrende Vidensoverfgrsel og informationsaktioner,
jf. Landdistriktsforordningens artikel 14.

Denne foranstaltning rummer mulighed for, at der kan ydes
stotte til erhvervsuddannelse, kompetenceudvikling, demon-
stration og information. Der kan ogsa ydes statte til kortvari-
ge udvekslinger vedrgrende bedriftsforvaltning samt besgg
pé landbrugs- og skovbrugsbedrifter.

Det er hensigten at yde stotte til erhvervsuddannelse og
kompetenceudvikling af personer inden for landbrugs- og
fadevaresektoren i form af f.eks. kurser og workshops om
bl.a. produktionsmetoder og implementering af teknologi.
Det er endvidere hensigten at yde stgtte til informations- og
demonstrationsaktiviteter med henblik p& demonstration og
formidling af viden inden for landbrugs-, skovbrugs- og fe-
devaresektoren om f.eks. implementering og anvendelse af
nye processer, praksisser og teknologier, herunder om gko-
logi.

Det er ogsd hensigten at yde statte til kortere besgg eller
kortere udvekslingsophold pé en landbrugs- eller skovbrugs-
bedrift med henblik p& udveksling og spredning af viden om
f.eks. dyrkningsmetoder og nye teknologier.

Efter Landdistriktsforordningen kan der ydes statte til insti-
tutioner, virksomheder eller personer, som udbyder kompe-
tenceudviklende aktiviteter, eller institutioner, virksomheder
eller personer, der gennemfarer demonstrationsprojekter.
Statten skal veere til gavn for personer, der er beskeftigede
inden for landbrugs-, fadevare- og skovbrugssektoren eller
andre gkonomiske aktgrer, der er sma og mellemstore virk-
somheder i landdistrikterne.

Der vil efter Landdistriktsforordningen bl.a. kunne ydes
stotte til udgifter til tilretteleeggelse og gennemforelse af
kompetence-, informations- og demonstrationsaktiviteter.
For demonstrationsprojekter vil der ogsd kunne ydes stgtte
til relevante investeringsomkostninger.

Der kan ikke ydes stgtte til undervisning, som indgar i al-
mindelige kurser eller systemer inden for landbrugs- og
skovbrugsuddannelser pa gymnasie- eller hgjere niveau.

Efter den galdende landdistriktslov kan der ydes statte til
kompetenceudvikling og vidensformidling inden for jord-
brugs-, fadevare- og skovbrugssektoren. Der er ikke i den
geldende landdistriktslov hjemmel til at yde statte til kort-

varige udvekslinger vedrgrende bedriftsforvaltning inden for
landbrug og skovbrug.

Efter lovforslagets § 1, nr. 2, foreslas det, at der kan ydes
stgtte vedrgrende RAadgivningstjenester og bedriftsforvalt-
nings- og vikarordninger inden for landbrug, jf. Landdi-
striktsforordningens artikel 15.

Foranstaltningen rummer mulighed for at yde stotte for at
fremme landbrugere, skovbrugere og andre arealforvalteres
o0g sma og mellemstore virksomheders anvendelse af radgiv-
ningstjenester med henblik pa at fremme deres bedrifts,
virksomheds og investerings gkonomiske, miljgmassige og
klimamaessige resultater. Det vil efter Landdistriktsforord-
ningen veare udbyderen af radgivning, der kan ydes statte til.

Der er ogsd mulighed for at yde statte til uddannelse af rad-
givere, der er ansat hos radgivningstjenester for landbrugere.
Efter Landdistriktsforordningen er det udbyderen af radgiv-
ning eller uddannelse, der kan ydes statte til.

Desuden er der mulighed for at yde statte til fremme af op-
rettelse af bedriftsforvaltnings- vikar- og landbrugsradgiv-
ningstjenester for landbrugere samt radgivningstjenester for
skovbrugere. Sadan statte vil kunne ydes til dem, der udvel-
ges til at oprette sddanne radgivningstjenester. Udvaelgelse
af stgttemodtageren skal ske ved indhentelse af bud i en ud-
veelgelsesprocedure, der er aben for bade offentlige og pri-
vate.

Det er hensigten at yde stgtte til radgivning om forhold, der
kan forbedre de gkonomiske, miljgmaessige og klimamasssi-
ge resultater for bedrifter eller virksomheder.

Efter den geldende landdistriktslov kan der ydes statte til
jordbrugeres anvendelse af radgivningstjenester. Der kan
derimod ikke efter den geeldende landdistriktslov ydes stgtte
til uddannelse af radgivere, der er ansat hos radgivningstje-
nester for landbrugere. Efter den geldende landdistriktslov
er der heller ikke mulighed for at yde statte til oprettelse af
bedriftsforvaltnings-, vikar- og landbrugsradgivningstjene-
ster for landbrugere.

Efter lovforslagets § 1, nr. 3, foreslas det, at der kan ydes
stotte vedrgrende Kvalitetsordninger for landbrugsproduk-
ter og fagdevarer, jf. Landdistriktsforordningens artikel 16.

Bestemmelsen rummer mulighed for at yde stgtte vedragren-
de landbrugeres nye deltagelse i EU-kvalitetsordninger, i
kvalitetsordninger, der er anerkendt af Danmark, dvs. natio-
nalt godkendte kvalitetsordninger, og i frivillige certificer-
ingsordninger for landbrugsprodukter.

Landdistriktsforordningen giver ogsa mulighed for at yde
statte til informations- og markedsfgringsaktiviteter pa det
indre marked vedrgrende produkter, der er omfattet af de
kvalitets- og certificeringsordninger, der er omfattet af den-
ne bestemmelse, og som gennemfares af producentsam-
menslutninger. Relevante ansggere og stgttemodtagere er
producentsammenslutninger, der forener aktgrer, der delta-
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ger i en af de navnte kvalitetsordninger eller certificerin-
gsordninger.

Det er praciseret i Landdistriktsforordningen hvilke EU-
kvalitetsordninger, der kan ydes statte til deltagelse i. Der
kan ydes statte til deltagelse i kvalitetsordninger for land-
brugsprodukter og fadevarer omfattet af: Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning (EU) nr. 1151/2012 af 21. novem-
ber 2012 om kvalitetsordninger for landbrugsprodukter og
fodevarer; Rédets forordning (EF) nr. 834/2007 af 28. juni
2007 om gkologisk produktion og merkning af gkologiske
produkter og om ophavelse af forordning (EQF) nr.
2092/91; Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 110/2008 af 15. januar 2008 om definition, betegnelse,
preesentation og maerkning af samt beskyttelse af geografi-
ske betegnelser for spiritus og om ophavelse af Radets for-
ordning (E@F) nr. 1576/89; Radets forordning (EQF) nr.
1601/91 af 10. juni 1991 om almindelige regler for definiti-
on, betegnelse og preaesentation af aromatiserede vine, aro-
matiserede vinbaserede drikkevarer og aromatiserede cock-
tails af vinprodukter samt del Il, afsnit Il, kapitel I, afdeling
2, i Radets forordning (EU) nr. 1308/2013 med hensyn til
vin.

For at der kan ydes statte til landbrugeres nye deltagelse i
nationalt godkendte kvalitetsordninger, skal de pagaldende
kvalitetsordninger leve op til en reekke krav, som er beskre-
vet i Landdistriktsforordningen, bl.a. at kvalitetsordningerne
er abne for alle producenter, og at ordningerne omfatter bin-
dende produktspecifikationer, der kontrolleres af det offent-
lige eller af et uafhaengigt inspektionsorgan.

Det er efter Landdistriktsforordningen et krav, for at der kan
ydes stgtte til landbrugeres nye deltagelse i frivillige certifi-
ceringsordninger for landbrugsprodukter, at certificerings-
ordningen er anerkendt af Danmark som vearende i overens-
stemmelse med EU’s retningsliner for bedste praksis for an-
vendelse af frivillige certificeringsordninger for landbrugs-
produkter og fadevarer.

Efter den geeldende landdistriktslov kan der ydes statte til
jordbrugeres deltagelse béde i ordninger vedrgrende fadeva-
rekvalitet fastlagt i EU-retten og i nationalt fastsatte kvali-
tetsordninger for fadevarer og landbrugsprodukter. Den geel-
dende landdistriktslov giver ogsa mulighed for at yde statte
til producentsammenslutningers informations- og markeds-
foringsaktiviteter pa det indre marked.

Efter lovforslagets § 1, nr. 4, foreslas det, at der kan ydes
stotte vedrgrende Investeringer i fysiske aktiver, jf. Landdi-
striktsforordningens artikel 17. Stgtten kan gives til investe-
ringer i bade materielle og immaterielle aktiver.

Investeringer, der kan ydes stotte til, er ifglge reglerne i
Landdistriktsforordningen investeringer, der generelt for-
bedrer landbrugsbedriftens resultater og beeredygtighed, og
som vedrgrer forarbejdning, afseetning eller udvikling af
landbrugsprodukter omfattet af bilag I til Traktaten (TEUF).
Der kan ogsa ydes statte til investeringer, der vedrarer infra-

struktur af betydning for udviklingen, moderniseringen eller
tilpasningen af landbrug og skovbrug eller vedrgrer ikke-
produktive investeringer i tilknytning til gennemfgrelse af
de miljg- og klimamél vedrgrende landbrug, som sgges op-
fyldt under Landdistriktsforordningen.

Statte til investeringer, der generelt forbedrer landbrugsbe-
driftens resultater og beredygtighed, skal efter Landdi-
striktsforordningen veere malrettet landbrugere og grupper af
landbrugere.

Statte til infrastruktur af betydning for udviklingen, moder-
niseringen eller tilpasningen af landbrug og skovbrug kan
f.eks. omfatte projekter vedrgrende infrastruktur forbundet
med landbrug og skovbrug og vedrgrende jordfordeling.

Det er hensigten at yde statte til investeringer i fysiske akti-
ver i det primere landbrug, som har en positiv effekt pa kli-
ma, miljg og dyrevelfaerd. Det er ogsa hensigten, at yde stot-
te til andre formal, herunder f.eks. til produktivitetsforbed-
rende investeringer i det primere landbrug, og til investerin-
ger i det primare landbrug til fremme af biogkonomi.

Derudover er det hensigten at yde statte til investeringer in-
denfor forarbejdning, afseetning af fadevarer og udvikling af
landbrugsprodukter omfattet af bilag | til Traktaten (TEUF).
Det feerdige produkt som falge af produktionsprocessen kan
som noget nyt vaere et produkt, der ikke er omfattet af bilag
I til Traktaten (TEUF).

Endelig er det hensigten at yde statte til investeringer, som
er relateret til natur og miljg med henblik pa at reducere ud-
vaskning af neringsstoffer til omgivelserne, fremme biodi-
versiteten og reducere klimapavirkning fra landbruget. Det
kan f.eks. veere etablering af vadomrader, jordfordeling,
jordkeb og natur- og miljgprojekter, herunder landskabs- og
biotopforbedrende beplantninger.

Efter den geldende landdistriktslov er der tilsvarende be-
stemmelser, der gor det muligt at yde statte til investeringer.
Bestemmelserne i den geldende landdistriktslov har bl.a.
veeret anvendt til etablering af miljgteknologiordningen i
programperioden 2007-2013, til etablering af natur- og mil-
joprojektordningen og til etablering af vadomrader og heg-
ning af Natura 2000-omrader.

Efter lovforslagets § 1, nr. 5, foreslas det, at der kan ydes
stotte vedrgrende Genopretning af landbrugets produktions-
potentiale efter skader som falge af naturkatastrofer og ka-
tastrofale haendelser og indfarelse af forebyggende foran-
staltninger, jf. Landdistriktsforordningens artikel 18.

Der kan efter Landdistriktsforordningen ydes statte til inve-
steringer i forebyggende foranstaltninger, der sigter mod at
reducere konsekvenserne af mulige naturkatastrofer, ugun-
stige vejrforhold og katastrofale handelser. Der kan ogsa
ydes stgtte til investeringer i genoprettelse af landbrugsjord
og produktionspotentiale efter skader som falge af sddanne
forhold. Stgtte kan ydes til landbrugere eller grupper af
landbrugere. Stette kan ogsa ydes til offentlige enheder,
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hvor der er etableret en forbindelse mellem investeringer
foretaget af sddanne enheder og landbrugsproduktionen.

Naturkatastrofer og katastrofale handelser er defineret i for-
ordningens artikel 2, stk. 1, litra k og I. Definitionen af de to
begreber fastslar forskellen mellem de to begreber til at vee-
re, at naturkatastrofer er forarsaget af naturen, mens Kata-
strofale haendelser er forarsaget af menneskelig aktivitet.
Felles for de to begreber er, at haendelserne skal fare til be-
tydelige forstyrrelser i landbrugsproduktionssystemer eller
skovstrukturer og med tiden forarsage betydelig gkonomisk
skade for landbrugs- eller skovbrugssektoren.

Landdistriktsforordningen fastslar bl.a., at der ikke kan ydes
statte for tab af indkomst som fglge af naturkatastrofer eller
katastrofale haendelser, og at statte til genoprettelse af land-
brugsjord og produktionspotentiale, som falge af naturkata-
strofer, ugunstige vejrforhold og katastrofale haendelser, for-
udsatter, at de kompetente myndigheder i medlemsstaterne
formelt anerkender, henholdsvis at en naturkatastrofe har
fundet sted, og at en katastrofal haendelse har forvoldt gde-
leeggelse af mindst 30 pct. af det relevante landbrugspotenti-
ale.

Det er hensigten at yde statte til passende forebyggende for-
anstaltninger for at afbede gdelaeggelser af landbrugsjord
ved f.eks. storm eller oversveammelse og til genopretning af
landbrugsjord efter f.eks. storm eller oversvgmmelse.

Efter den geldende landdistriktslov, er der mulighed for at
yde stotte til indfgrelse af passende forebyggende aktioner
og til genopretning af jordbrugets produktionspotentiale som
fglge af naturkatastrofer.

Efter lovforslagets § 1, nr. 6, foreslas det, at der kan ydes
stotte vedrgrende Bedrifts- og erhvervsudvikling, jf. Landdi-
striktsforordningens artikel 19.

Efter Landdistriktsforordningen er der mulighed for, at yde
stgtte til virksomhedsetablering til henholdsvis unge land-
brugere, ikke-landbrugsmassige aktiviteter i landdistrikter-
ne og udvikling af sma landbrugsbedrifter. Statte til ikke-
landbrugsmaessige aktiviteter i landdistrikterne kan ydes til
landbrugere og medlemmer af landhusholdninger, der om-
stiller eller spreder produktionen til ikke-landbrugsmaessige
aktiviteter, og til mikrovirksomheder og sma virksomheder.
Stette til udvikling af sma landbrugsbedrifter kan ydes til
bedrifter, som i Danmark er defineret som sma bedrifter.

En anden stattemulighed, som artikel 19 abner for, er stgtte
til investeringer i oprettelse og udvikling af ikke landbrugs-
maessige aktiviteter. Der vil i den forbindelse kunne ydes
statte til mikrovirksomheder, og sma virksomheder samt fy-
siske personer i landdistrikter samt til landbrugere eller
medlemmer af en landbrugshusholdning.

En tredje stettemulighed, som artikel 19 abner for, er arlige
betalinger eller engangsbetalinger til sma landbrugere, der er
berettiget til at deltage i en ordning for sma landbrugere op-
rettet i henhold til afsnit V i Forordningen om direkte stgtte

0g som permanent overdrager deres bedrift til en anden
landbruger. Hensigten bag denne stgttemulighed er at frem-
me strukturudviklingen.

Det er hensigten at yde stotte til at fremme og fastholde ar-
bejdspladser i landdistrikterne, f.eks. gennem stgtte til om-
kostninger til etablering af virksomheder med andre aktivi-
teter end landbrugsaktiviteter.

Statteordningen for sma landbrugere under afsnit V' i For-
ordningen om direkte stotte forventes ikke aktuelt gennem-
fgrt i Danmark, og der vil derfor ikke aktuelt veere mulighed
for under landdistriktsprogrammet at yde de arlige betalin-
ger til sma landbrugere, som er omfattet af artikel 19.

Efter den geeldende landdistriktslov er der under administra-
tionsmodellen for lokalstyret lokaludvikling ydet statte til
projekter vedrgrende etablering af nye arbejdspladser i land-
distrikterne, og der er ydet statte til investeringer vedrgrende
diversificering af gkonomien i landdistrikterne.

Efter lovforslagets 8 1, nr. 7, foreslas det, at der kan ydes
stgtte vedrgrende Basale tjenesteydelser og landsbyfornyel-
se i landdistrikterne, jf. Landdistriktsforordningens artikel
20.

Det er fastlagt i forordningen, at denne statte navnlig kan
omfatte:

Stgtte til udarbejdelse og ajourfering af planer for udvikling
af kommuner og landsbyer i landdistrikterne og landsbyers
grundlaeggende serviceydelser, og af beskyttelses- og for-
valtningsplaner for Natura 2000-omrader og andre omrader
af hgj naturveerdi. Det fastsettes nationalt, hvilke andre om-
rader end Natura 2000-omrader, der har hgj naturverdi. |
Danmark fastsettes omrader med hgj naturveerdi aktuelt ud
fra omradernes biodiversitet ved hjelp af parametre vedrg-
rende landskab, levesteder, arter og omrédernes drift.

Statte til investeringer i jobskabelse og forbedring og ud-
bygning af alle former for mindre infrastruktur, herunder in-
vesteringer i vedvarende energi og energibesparelse, samt
stotte til bredbandsinfrastruktur.

Statte til investeringer i etablering, forbedring eller udvidel-
se af grundleeggende tjenesteydelser til befolkningen i land-
distrikterne, herunder fritid og kultur, og den dertil knyttede
infrastruktur.

Statte til investeringer til almen anvendelse i rekreativ infra-
struktur, turistinformation og mindre turistinfrastruktur.

Stgtte til undersggelser og investeringer, der er forbundet
med bevarelse, genoprettelse og opgradering af kultur- og
naturarven i landsbyer, landskaber og steder med hgj natur-
veerdi, herunder relaterede sociogkonomiske aspekter, samt
til miljgbevidsthedstiltag.

Statte til investeringer, der tager sigte pa flytning af aktivite-
ter og ombygning af bygninger eller andre anlaeg beliggende
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inden for eller tet pd smasamfund, med henblik pa at for-
bedre livskvaliteten eller skabe bedre miljgresultater.

Statte under denne artikel i forordningen kan efter forord-
ningen som hovedregel kun vedrgre smé infrastrukturpro-
jekter, som skal veere defineret i landdistriktsprogrammet.
Der kan dog i landdistriktsprogrammet beskrives specifikke
undtagelser til denne hovedregel vedrgrende investeringer i
bredband og vedvarende energi.

Det er hensigten at yde statte, der kan medvirke til forbed-
ring af rammevilkarene for og understgtte udviklingen i
landdistrikterne.

Efter den geeldende landdistriktslov kan der bl.a. ydes statte
til basale tjenesteydelser for landsbyer eller grupper af
landsbyer og dermed forbunden infrastruktur. Der kan ogsa
efter den geeldende lov ydes statte til udvikling og markeds-
fagring af turisme i landdistrikterne, herunder til infrastruktur
til informationscentre, opsatning af skilte ved severdighe-
der, adgang til naturomréder og overnatningsmuligheder i
mindre omfang. Der kan tillige ydes stgtte til undersggelser
og investeringer, der er forbundet med bevarelse, genopret-
ning og opgradering af kulturveerdier og til fornyelse og ud-
vikling af landdistrikterne.

Efter lovforslagets § 1, nr. 8, foreslas det, at der kan ydes
stette vedrgrende Oprettelse af producentsammenslutninger
og -organisationer, jf. Landdistriktsforordningens artikel 27.

Det er fastsat i forordningen, at formalet med oprettelsen af
naevnte sammenslutninger og organisationer skal veere at til-
passe medlemmernes produktion til markedskravene, falles
markedsfering af produkter fra medlemmerne, fastseattelse
af feelles regler for produktinformation og andre aktiviteter,
som kan gennemfgres af producentsammenslutninger og -
organisationer som f.eks. udvikling af erhvervs- og afset-
ningsferdigheder og tilretteleggelse og fremme af innovati-
onsprocesser.

Der kan kun ydes stgtte til producentsammenslutninger og -
organisationer, der er mikrovirksomheder, sma eller mel-
lemstore virksomheder, som disse er defineret i Kommissio-
nens henstilling af 6. maj 2003 om definitionen af mikro-
virksomheder, sma og mellemstore virksomheder (EU-ti-
dende L 124 af 20. maj 2003, side 36). Det er ogsa et krav
efter forordningen, at de naevnte sammenslutninger og orga-
nisationer er anerkendt af de danske myndigheder pa grund-
lag af en forretningsplan.

Efter den geeldende landdistriktslov kan der ikke ydes statte
til oprettelse af producentsammenslutninger og -organisatio-
ner.

Efter lovforslagets § 1, nr. 9, foreslas det, at der kan ydes
stette vedrerende Miljg- og klimavenligt landbrug, jf. Land-
distriktsforordningens artikel 28. Der kan ikke gives stgtte
til gkologisk landbrug under denne foranstaltning. Sadan
stgtte kan gives efter lovforslagets 8§ 1, nr. 10, jf. seerlige be-
meerkninger herom.

Statten kan ydes til landbrugere, grupper af landbrugere og
andre arealforvaltere, der frivilligt forpligter sig til at drive
landbrugsarealer pa en made, der er fastlagt af fadevaremi-
nisteren, og som er gunstig for miljget eller klimaet. Nar det
er behgrigt begrundet, kan gruppen af mulige modtagere af
stette ogsa omfatte andre arealforvaltere eller grupper af an-
dre arealforvaltere.

Hvad der er landbrugsarealer efter denne artikel, defineres
af den enkelte medlemsstat, idet areal udlagt som agerjord,
permanent graesareal, permanente graesningsarealer og area-
ler med permanente afgreder dog skal vare omfattet af den
definition, som medlemsstaten fastlaegger.

Landdistriktsforordningen fastleegger, at forpligtelser vedrg-
rende miljg- og klimavenligt landbrug skal gennemfares for
en periode pa fem til syv &r. Hvor det er ngdvendigt for at
opné eller fastholde de miljgmassige fordele, der sgges op-
naet, kan der dog fastsattes en lengere periode i landdi-
striktsprogrammet for bestemte typer af forpligtelser. For
nye forpligtelser, der fglger direkte efter den forpligtelse,
der er blevet opfyldt i den indledende periode, kan der fast-
settes en kortere frist.

Det er hensigten som under den galdende landdistriktslov at
yde stgtte, der kan medvirke til at fremme beskyttelse og
forbedring af vandmiljget og naturforholdene, eller som kan
medvirke til at fremme genopretning og bevarelse af biodi-
versitet i Natura 2000-omrader eller omrader med hgj natur-
veaerdi eller medvirke til bevarelse eller forbedring af land-
skabet. F.eks. er det hensigten at yde statte til pleje af grees-
og naturarealer og til fastholdelse af vadomrader mv. Der vil
ogsa veere mulighed for at yde statte, der kan medvirke til at
reducere udledningen af drivhusgasser.

Efter den geldende landdistriktslov kan der ydes statte til
miljgvenligt landbrug. Der har veeret etableret en reekke stat-
teordninger bl.a. om statte til gkologisk jordbrugsproduktion
og om statte til pleje af graes- og naturarealer.

Efter lovforslagets § 1, nr. 10, foreslas det, at der kan ydes
stgtte vedrarende @kologisk landbrug, jf. Landdistriktsfor-
ordningens artikel 29.

Efter denne bestemmelse kan der ydes statte til landbrugere
eller grupper af landbrugere, der frivilligt forpligter sig til at
overga til eller opretholde gkologiske landbrugsmetoder, der
ligger inden for rammerne af EU’s forordning om gkologisk
landbrug, jf. Radets forordning (EU) nr. 834/2007 om gko-
logisk produktion og markning af gkologiske produkter og
om ophavelse af forordning (EQF) nr. 2092/91. Stgtten er
forbeholdt aktive landbrugere, som dette er defineret i arti-
kel 9 i Forordningen om direkte stgtte. Der kan ydes stgtte
pr. ha. landbrugsareal. Landbrugsareal er i denne sammen-
heng de arealer, der er omfattet af Landdistriktsforordnin-
gens definition af landbrugsarealer. Det betyder, at det kun
er arealer, der er udlagt som agerjord, permanent graesareal
0g permanente graesningsarealer eller arealer med perma-
nente afgrgder, som defineret i artikel 4 i Forordningen om
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direkte statte, der vil kunne omfattes af statte til gkologisk
landbrug.

Stgtte kan ydes bade til omlagning til gkologisk landbrug
og til den gkologiske drift.

Landbrugeren skal patage sig forpligtelserne forbundet med
at drive gkologisk landbrug for en periode pa 5-7 ar, for at
der kan ydes stgtte under Landdistriktsforordningen til den-
ne driftsform. Der vil kunne fastsattes regler om, at den ind-
ledende forpligtelsesperiode, forbundet med statte til om-
leegning til skologisk landbrug, svarer til den periode, der
skal g4, for at arealerne er omlagt til gkologisk landbrug ef-
ter reglerne herfor.

Det vil veere muligt at fastsatte regler om arlige forlengel-
ser af tilsagn om statte til den gkologiske drift, ndr den far-
ste indledende periode pa 5-7 ar er udlgbet, hvis det fremgar
af landdistriktsprogrammet. Der vil ligeledes veere mulighed
for at give nye tilsagn om stgtte til drift af gkologisk land-
brug, ndr de nye forpligtelser, som landbrugeren frivilligt
pétager sig herom, falger direkte efter forpligtelsen til gko-
logisk drift, som landbrugeren patog sig i den indledende
forpligtelsesperiode.

Det er hensigten, som under den geldende landdistriktslov,
at etablere stgtteordninger, hvorefter der kan ydes stotte til
omlegning og drift af gkologisk landbrug.

Efter lovforslagets § 1, nr. 11, foreslas det, at der kan ydes
stotte vedrgrende Natura 2000 og betalinger i henhold til
vandrammedirektivet, jf. Landdistriktsforordningens artikel
30.

Der vil under denne bestemmelse vaere mulighed for at yde
en érlig kompensation pr. ha for ulemper pé landbrugs- og
skovarealer, som fglger af gennemfarelsen af Radets direk-
tiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper
samt vilde dyr og planter, Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse
af vilde fugle og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleggelse af en ram-
me for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger.

Stgttemodtagere kan efter forordningen vere landbrugere,
private skovbrugere og sammenslutninger af private skov-
brugere. Statteordninger malrettet skovbrugere vil ikke vere
omfattet af den foreslaede bemyndigelse.

Kompensation til landbrugere for ulemper som fglge af gen-
nemfarelsen af vandrammedirektivet kan efter Landdi-
striktsforordningen kun ydes, nar de ulemper, der kompen-
seres for, skyldes specifikke forpligtelser, der blev indfart
med vandrammedirektivet. Forpligtelserne skal veere i over-
ensstemmelse med indsatsplaner i vandomradeplanerne for
opfyldelse af de miljgmeessige mal i vandrammedirektivet,
og bl.a. ligge ud over andre EU-retsforskrifter om beskyttel-
se af vand.

I den geldende landdistriktslov findes der tilsvarende mu-
lighed for at yde kompensation til landbrugere. Muligheden
har ikke hidtil veeret anvendt.

Efter lovforslagets § 1, nr. 12, foreslas det, at der kan ydes
stgtte vedrgrende Betalinger til omrader med naturbetinge-
de eller andre specifikke begreensninger, jf. Landdistrikts-
forordningens artikel 31-32.

Efter Landdistriktsforordningen kan der ydes hel eller delvis
kompensation til landbrugere, der forpligter sig til at drive
landbrug i en raekke serligt udpegede omrader, for hindrin-
ger for landbrugsproduktionen i de pageeldende omrader.
Statten er forbeholdt aktive landbrugere, som dette begreb
er defineret i artikel 9 i Forordningen om direkte statte.

Omraderne skal udpeges efter de i Landdistriktsforordnin-
gen fastsatte objektive, biofysiske kriterier.

Foranstaltningen pataenkes ikke aktuelt etableret i Danmark.

| landdistriktsprogrammet for 2007-2013 er der under en til-
svarende bestemmelse udpeget 31 ger uden broforbindelse.
Den sarlige arealstgatte til landbrugsbedrifter pa disse ger vil
fortsaette under det geeldende landdistriktsprogram i 2014.

Fra 2015 er det valgt at anvende muligheden for at viderefg-
re stgtten til landbrugere pa disse ger samt pa 26 andre ger
som et serligt arealtilleeg til grundbetalingen under den di-
rekte stgtte. De ger, der fra 2015 er omfattet af udpegnings-
grundlaget for statte til omrader med naturlige begraensnin-
ger under den direkte statte, er Agersg, Anholt, Askg, Aver-
nake, Barsg, Birkholm, Bjgrng, Bornholm, Brandsg, Bage,
Drejg, Egholm, Endelave, Enehgje, Fang, Fejg, Femg, Fur,
Feng, Hjarng, Hjortg, lllum &, Langli, Livg, Lyg, Lesg,
Mandg, Nekselg, Omg, Org, Rage, Saltholm, Samsg, Seje-
rg, Skarg, Slot &, St. Egholm, St. Svelmg, Stryng, Stryng
Kalv, Tung, Vejlg, Vejrg, Veng, /Abelg, Arg, Aarg, Terg,
Eskilsg, Dybsg, Vigelsg, Romsg, Fjandg, Mejlg, Bogg (i
Korshavn), Kalvg og Hjelmshoved. Statten vil efter ansgg-
ning kunne ydes til alle, der driver landbrug i de pageeldende
omrader.

Efter lovforslagets § 1, nr. 13, foreslas det, at der kan ydes
stotte vedrgrende Dyrevelferd, jf. Landdistriktsforordnin-
gens artikel 33.

Efter forordningen kan statte ydes til landbrugere, der frivil-
ligt patager sig at gennemfare et eller flere dyrevelferdstil-
tag, der gar ud over, hvad den pageldende er forpligtet til at
gennemfgre. Statten skal efter forordningen forbeholdes ak-
tive landbrugere, jf. artikel 9 i Forordningen om direkte stot-
te.

Landdistriktsforordningen fastsatter, at stotten skal veere en
arlig statte til hel eller delvis kompensation for en del af el-
ler samtlige ekstraomkostninger og indtaegtstab som falger
af de forpligtelser, som landbrugerne pétager sig ved at blive
omfattet af stetteordningen.
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| den geldende landdistriktslov findes der tilsvarende mu-
lighed for at yde kompensation til landbrugere, der ikke hid-
til har veeret anvendt.

Efter lovforslagets § 1, nr. 14, foreslas det, at der kan ydes
stotte vedrgrende Samarbejde mellem forskellige aktarer,
der bidrager til at nd malene og prioriteterne i politikken for
udvikling af landdistrikterne, jf. Landdistriktsforordningens
artikel 35.

Stgtten kan ifglge Landdistriktsforordningen ydes for at
fremme samarbejdsformer, som omfatter mindst to enheder,
og som navnlig vedrgrer: Samarbejdsstrategier mellem for-
skellige aktgrer i EU’s landbrugssektor, skovbrugssektor og
i fadevarekeeden og andre aktgrer, der bidrager til opfyldelse
af mal og prioriteter i landdistriktspolitikken, oprettelse af
klynger og netveerk, etablering og drift af operationelle
grupper af det Europaiske Innovationspartnerskab (EIP) for
landbrugets produktivitet og baeredygtighed. EIP er nyt i
forhold til den geeldende landdistriktslov.

Statte til oprettelse af klynger og netvaerk kan efter Landdi-
striktsforordningen kun ydes til nyoprettede klynger og net-
veerk, og dem der indleder en ny aktivitet.

Landdistriktsforordningen rummer dog ogsa mulighed for at
yde stgtte vedrgrende pilotprojekter og udvikling af nye pro-
dukter, processer og teknologier samt ny praksis i land-
brugs- og fadevaresektoren til individuelle aktgrer, nar dette
fremgar af landdistriktsprogrammet.

Samarbejdet kan ifglge Landdistriktsforordningen bl.a. om-
fatte: Pilotprojekter, udvikling af nye produkter, processer
og teknologier, samarbejde mellem sma aktarer om tilrette-
leeggelse af felles arbejdsprocesser og deling af faciliteter
og ressourcer med henblik pa udvikling og markedsfaring af
turisttjenester, salgsfremsted i en lokal sammenheng i for-
bindelse med udviklingen af korte forsyningskader eller lo-
kale markeder, felles indsats med henblik pad modvirkning
af eller tilpasning til klimaforandringer, falles tilgange til
miljgprojekter og baeredygtig forsyning af biomasse. Endvi-
dere vil samarbejde med akterer i andre EU-lande ifglge for-
ordningen kunne stattes.

Efter forordningen ydes stgtten som stgtte til omkostninger
bl.a. til undersggelse af de relevante omrader, til gennemfar-
lighedsundersggelser og til udarbejdelse af en forretnings-
plan eller en lokal udviklingsstrategi og til driftsomkostnin-
ger i forbindelse med samarbejdet. Lokale udviklingsstrate-
gier omfattet af artikel 33 i Den generelle forordning er ikke
omfattet af stattemulighederne. Der kan ogsa ydes stgtte til
animering af det relevante omrade og til driftsomkostninger-
ne i forbindelse med samarbejdet.

Det er hensigten at yde stette til samarbejdsprojekter, der
har til formél at udvikle dansk biogkonomi og derigennem
fremme produktion af en gkonomisk og baredygtig produk-
tion af biomasse. Ligeledes er det hensigten, som under den
geldende landdistriktslov, at yde stgtte til samarbejdspro-
jekter til udvikling af nye produkter, processer, praksisser og

teknologier indenfor landbrugs-, fedevare- og skovbrugssek-
toren med henblik pa at styrke innovation inden for det pri-
mere landbrug og skovbrug samt indenfor fgdevareproduk-
tion.

Efter lovforslagets § 1, nr. 15, foreslas det, at der kan ydes
stgtte vedrgrende Risikostyring, med henblik pa at imgdegd
miljgmaessige og gkonomiske risici forbundet med klimafor-
andringer og ggede prisudsving, jf. Landdistriktsforordnin-
gens artikel 36-39.

Der vil under denne artikel kunne etableres statteordninger,
hvorefter der kan ydes finansielle bidrag til praemier til
deekning af forsikring af afgrader, dyr og planter mod land-
brugeres gkonomiske tab som folge af ugunstige vejrfor-
hold, dyre- og plantesygdomme, skadedyrsangreb eller en
miljghaendelse. En miljghandelse kan omfatte en specifik
forekomst af forurening, forgiftning eller forringelse af mil-
jokvaliteten, som er i forbindelse med en specifik haendelse
og er af begraenset geografisk omfang. Relevante stgttemod-
tagere vil veere aktive landbrugere, jf. artikel 9 i Forordnin-
gen om direkte statte.

Der vil ogsa kunne etableres statteordninger, hvorefter der
kan ydes finansielle bidrag til gensidige fonde til betaling af
finansiel kompensation til landbrugere for gkonomiske tab
som fglge af ugunstige vejrforhold eller udbrud af en dyre-
eller plantesygdom, skadedyrsangreb eller en miljghandel-
se. De finansielle bidrag kan alene vedrgre de administrative
omkostninger ved at oprette den gensidige fond, de belgb
som den gensidige fond betaler som finansiel kompensation
til landbrugere og renter pd kommercielle 1an, som den gen-
sidige fond har optaget for at betale finansiel kompensation
til landbrugere i tilfeelde af krise.

En gensidig fond er efter Landdistriktsforordningen en ord-
ning, som medlemsstaten har godkendt i henhold til sin nati-
onale ret, og som giver de tilsluttede landbrugere mulighed
for at forsikre sig selv, hvorved der ydes kompensation til de
tilsluttede landbrugere for gkonomiske tab som fglge af ud-
brud af ugunstige vejrforhold eller en dyre- eller plantesyg-
dom eller et skadedyrsangreb eller en miljghaendelse eller
for et voldsomt fald i deres indkomst.

Relevante stgttemodtagere vil veaere gensidige fonde, der er
akkrediteret af fadevareministeren, har en aben politik over
for ind- og udbetalinger fra fonden og har klare regler om
fordeling af ansvar for eventuel geld.

Endelig vil der kunne etableres stgtteordninger, hvorefter
der kan ydes finansielle bidrag til gensidige fonde, der yder
kompensation til landbrugere for et voldsomt fald i deres
indkomst. De finansielle bidrag kan alene vedrgre de admi-
nistrative omkostninger ved at oprette den gensidige fond,
de belgb som den gensidige fond betaler som finansiel kom-
pensation til landbrugere og renter pa kommercielle Ian,
som den gensidige fond har optaget for at betale finansiel
kompensation til landbrugere i tilfelde af krise.
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Relevante stgttemodtagere vil veere gensidige fonde, der er
akkrediteret af fgdevareministeren, har en aben politik over
for ind- og udbetalinger fra fonden og har Kklare regler om
fordeling af ansvar for eventuel geld.

Der har ikke under den geeldende landdistriktslov veeret mu-
lighed for etablering af tilsvarende stgtteordninger.

Efter lovforslagets § 1, nr. 16, foreslas det, at der kan ydes
stgtte vedrgrende Finansielle instrumenter bl.a. med medfi-
nansiering fra Landdistriktsfonden. De finansielle instru-
menter kan medvirke til lgsning af specifikke finansierings-
behov pa kapitalmarkedet og skal vare i overensstemmelse
med malene i landdistriktsprogrammet.

Rammerne for stette til finansielle instrumenter er fastsat i
Den generelle forordnings artikel 37-46. Det fremgar bl.a.
heraf, at de finansielle instrumenter skal vere rettet mod at
finansiere investeringer, som forventes at vere finansielt le-
vedygtige, men som ikke kan opna tilstreekkelig finansiering
fra kapitalmarkedet.

De endelige modtagere af stgtte fra de finansielle instrumen-
ter er ikke udelukket fra ogsd at modtage anden statte til
samme investering eller virksomhed inden for rammerne af
statsstattereglerne.

For at kunne yde stgtte til finansielle instrumenter er der i
Den generelle forordning krav om gennemfarelse af en for-
handsvurdering, der dokumenterer markedssvigt eller ikke-
optimale investeringsforhold og den ansldede starrelse og
det anslédede omfang af det offentlige investeringsbehov.
Forhandsvurderingen skal bl.a. ogsa omfatte en vurdering af
merveerdien, der opnds ved de finansielle instrumenter, der
pétaenkes anvendt, en vurdering af omfanget af private mid-
ler og yderligere offentlige midler, der vil blive genereret
hos den endelige stettemodtager som falge af det finansielle
instrument, en vurdering af de forventede resultater af de fi-
nansielle instrumenter, der patenkes anvendt, og vurdering
af hvordan de pagealdende finansielle instrumenter kan bi-
drage til opnaelse af specifikke mal og resultater for en rele-
vant prioritet eller foranstaltning. Forhandsvurderingen skal
veere afsluttet, far fgdevareministeren kan treeffe beslutning
om stgtte til finansielle instrumenter.

Statte til finansielle instrumenter kan efter Den generelle
forordning ske i form af stgtte til finansielle instrumenter,
der er oprettet pd EU-plan, og som forvaltes direkte eller in-
direkte af EU-Kommissionen. Statten omfatter f.eks. bidrag
fra Landdistriktsfonden til feelles finansielle instrumenter for
garantier og securitisering uden loft, der implementeres af
Den Europeiske Investeringsbank, til fordel for sma og mel-
lemstore virksomheder. Denne mulighed for statte forventes
ikke anvendt.

Stgtte kan ogsa efter Den generelle forordning ydes til fi-
nansielle instrumenter, der er oprettet pa nationalt, regionalt,
tvaernationalt plan eller pa tvaers af greenser, og som forval-
tes af Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri eller
under ministeriets ansvar. Stgtte kan bl.a. ydes til finansielle

instrumenter, der forbedrer lanefaciliteterne for virksomhe-
der, enten i form af 1&n direkte til virksomheder eller i form
af garantistillelse for Ian.

Statte til finansielle instrumenter er ikke omfattet af den po-
litiske aftale om landdistriktsprogrammet for 2014-2015.

Efter den geldende landdistriktslov kan der ikke ydes stgtte
til de naevnte formal.

Efter lovforslagets § 1, stk. 2, foreslas det, at ministeren for
by, bolig og landdistrikter inden for rammerne af Landdi-
striktsforordningen og landdistriktsprogrammet far mulig-
hed for at etablere stgtteordninger vedrgrende Lokaludvik-
ling styret af lokalsamfundet, jf. artikel 35 i Den generelle
forordning.

Lokale aktionsgrupper vil vare private foreninger, der er
etableret i overensstemmelse med regler fastsat af ministe-
ren for by, bolig og landdistrikter. Ministeren skal efter Den
generelle forordning fastseette de overordnede rammer for
aktionsgruppernes sammensztning, bl.a. med henblik pa at
sikre god koordinering med kommuner og regioner. Den el-
ler de relevante kommunalbestyrelser og det regionale
vaekstforum vil f& mulighed for at lade sig repraesentere i ak-
tionsgruppens bestyrelse.

I henhold til Den generelle forordning skal de lokale akti-
onsgrupper udarbejde en lokal udviklingsstrategi. De lokale
aktionsgruppers arbejde skal fremme borgerinddragelse og
naerdemokrati. Civilsamfundet i aktionsgruppens omrade
bar saledes i videst muligt omfang inddrages i forbindelse
med udarbejdelse af den lokale udviklingsstrategi og efter-
falgende ved dens gennemfarelse.

For at understatte processen med etablering af lokale akti-
onsgrupper og med at igangsatte og koordinere aktiviteter
under programmet, kan der ansattes en koordinator. Koordi-
natoren skal i gvrigt fungere som bindeled mellem de lokale
aktionsgrupper og Ministeriet for By, bolig og Landdistrik-
ter. Koordinatorerne ansattes lokalt og kan medfinansieres
via landdistriktsprogrammet.

Efter artikel 35 i Den generelle forordning skal der ydes
stotte til kapacitetsopbygning, uddannelse og netvaerk med
henblik pé at forberede og gennemfare en lokaludviklings-
strategi styret af lokalsamfundet.

Det hensigten at yde statte til forberedelse og udvikling af
lokale aktionsgrupper, herunder bl.a. til forberedelse af loka-
le udviklingsstrategier.

Efter den geeldende landdistriktslov kan der ydes stgtte til
kompetenceudviklings- og informationskampagner med
henblik pa udarbejdelse og gennemfarelse af en lokal udvik-
lingsstrategi.

Der skal ogsa efter artikel 35 i Den generelle forordning
ydes stgtte til operationer under lokaludviklingsstrategien
styret af lokalsamfundet.
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Det er hensigten at yde statte, der kan medvirke til forbed-
ring af rammevilkarene for og understgtte udviklingen i
landdistrikterne. Det er endvidere hensigten at yde statte til
fremme og fastholdelse af arbejdspladser i landdistrikterne.

Efter den galdende landdistriktslov kan der ydes statte til
etablering af nye arbejdspladser og attraktive levevilkar i
landdistrikterne.

Artikel 35 i Den generelle forordning rummer ogsa krav om,
at der skal ydes statte til forberedelse og gennemfgrelse af
den lokale aktionsgruppes samarbejdsaktiviteter.

Her er det hensigten at yde statte til samarbejdsprojekter
mellem lokale aktionsgrupper i Danmark eller samarbejds-
projekter mellem omrader i flere medlemsstater eller med
omrader i tredjelande. De narmere betingelser for statte vil
blive fastsat ved bekendtgarelse.

Efter den geldende landdistriktslov kan der ydes statte til
samarbejde mellem omrader eller til tveernationale projekter.

Artikel 35 stiller tillige krav om, at der ydes stgatte til drifts-
omkostninger i forbindelse med forvaltning af lokaludvik-
lingsstrategien styret af lokalsamfundet.

Der kan ydes statte til driftsudgifter, personaleomkostnin-
ger, uddannelsesomkostninger, omkostninger i forbindelse
med PR-arbejde, finansielle omkostninger samt omkostnin-
ger i forbindelse med overvagning og evaluering af den lo-
kale udviklingsstrategi.

Det er hensigten, som efter den geeldende landdistriktslov, at
yde stotte til drift af de lokale aktionsgrupper.

Endelig vil der under artikel 35 vare krav om, at der ydes
stgtte til aktivitetsstyring under lokaludviklingsstrategien
styret af lokalsamfundet.

Det er hensigten at yde stgtte med henblik pa at lette ud-
veksling mellem interessenterne, informere om og fremme
strategien og bistd potentielle stgttemodtagere med henblik
pé udvikling af projekter og forberedelse af ansggninger.

Efter den geldende landdistriktslov kan der ydes statte til
tilsvarende foranstaltninger.

Til §2

De foresldede bemyndigelser, der fremgar af forslaget til §
2, svarer til de bemyndigelser, der fremgar af § 3, nr. 1-5, §
5 og § 7 i den geldende landdistriktslov. Dog er de EU-retli-
ge rammer for disse bemyndigelser i programperioden
2014-2020 pa nogle omrader blevet justeret, og indholdet af
bemyndigelserne vil derfor vare tilsvarende justeret.

Den foresldede bestemmelse giver hjemmel til at fastsaette
regler, som supplerer de bestemmelser, der allerede er fast-
sat i EU om forhold, der er omfattet af denne lov, herunder
regler i Landdistriktsforordningen, i Den horisontale forord-
ning og i Den generelle forordning. Den foreslaede bestem-

melse indeholder bemyndigelse til at etablere stgtteordnin-
ger i Danmark inden for rammerne af de foranstaltninger,
der er omfattet af 8 1, og til at kunne tilpasse reglerne for
stgtteordningerne i takt med endrede forudsetninger, der
f.eks. kan skyldes strukturelle eller gkonomiske endringer i
landbrugs- og fadevaresektoren, budgetmassige forhold,
@ndringer i forordningsgrundlaget, direktiver eller beslut-
ninger, eller en anderledes prioritering inden for de budget-
massige eller forordningsmaessige rammer.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 giver fadevareministe-
ren og ministeren for by, bolig og landdistrikter bemyndi-
gelse til hver for sig inden for deres respektive omrader ad-
ministrativt at fastseette regler om de stgtteordninger, som de
pageeldende ministre hver for sig inden for deres respektive
omrader kan etablere efter loven. Der vil vaere mulighed for
at malrette anvendelsen af stgtteordningerne eller dele af
stgtteordningerne til seerlige omréader af landet eller serlige
arealer. Bestemte stgtteordninger kan f.eks. begreenses til
kun at anvendes pa mindre ger eller for arealer, der opfylder
serlige kriterier.

Bemyndigelsen vil saledes kunne anvendes til at fastsatte
regler om de indsatser, der inden for rammerne af foranstalt-
ningerne omfattet af Landdistriktsforordningen ydes statte
til, og til bl.a. at fastseette regler om ansggning om stgtte, om
frist for indgivelse af ansggning, krav om anvendelse af sar-
ligt ansggningsmateriale og krav om de oplysninger, der
skal fremga af eller vedlaegges ansggningen.

Den foresldede bemyndigelse vil ogsa give de pagaldende
ministre mulighed for at fastsette de narmere betingelser
for stgtte, som stgttemodtageren skal opfylde under de en-
kelte stgtteordninger. Der vil bl.a. veere mulighed for, at de
pagaldende ministre kan fastsatte regler om, hvem der kan
fa statte, om hvilken betydning det har for ydelse af statte,
at ansggeren tidligere har modtaget stgtte efter den foreslae-
de lov eller anden lov eller har mulighed for at modtage
stgtte efter anden lov. Der kan f.eks. veere behov for at fast-
saette bestemmelser om, at en stgttemodtager ikke kan opnd
stagtte til den samme aktivitet eller under den samme statte-
ordning mere end en gang, eventuelt inden for en nermere
fastsat periode. Der vil bl.a. ogsd veere mulighed for, at de
pagaeldende ministre kan fastsztte regler om afgreensning af
den periode, inden for hvilken de fastsatte forpligtelser skal
opfyldes, eller et projekt skal opretholdes, og om beregning
af og udbetaling af statte.

Den foreslédede bestemmelse indeholder ogsd bemyndigelse
til de pageldende ministre til at fastsztte regler om admini-
stration af de stgtteordninger, der iveerksattes i medfer af lo-
ven, herunder til at fastsatte regler om prioritering, udveel-
gelse af ansggninger, afslag p& ansggninger og om regnskab
og revision. Den foreslaede bestemmelse vil ogsa gare det
muligt under landdistriktsprogrammet 2014-2020 admini-
strativt at fastseette regler om prioritering af ansggninger og
om helt eller delvis afslag pa ansggninger. Bestemmelsen
giver sdledes mulighed for at fastseette prioriteringskriterier-
ne i overensstemmelse med krav i EU-retsgrundlaget for
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lovforslaget til prioriteringskriterierne og deres tilblivelse.
Prioriteringen af ansggningerne kan bl.a. ske pa grundlag af
en kvalitativ vurdering af ansggningerne. Bestemmelsen
skaber ogsa mulighed for at fastsette regler om forholds-
maessig reduktion af stgtten til den enkelte stattemodtager
for den eller de pageldende statteordninger, i det omfang
dette vil veere i overensstemmelse med EU-regler, der regu-
lerer stgtte fra Landdistriktsfonden.

Bestemmelsen giver derudover bl.a. mulighed for at fastsaet-
te regler om, hvorndr stgtte kan afslas af andre grunde, end
at bevillingen er brugt op, f.eks. ndr et projekt ikke vurderes
at have tilstreekkelig effekt i forhold til formalet med den
stetteordning, der er sggt statte under.

Det er hensigten med den foreslaede bemyndigelse bl.a. at
fastsette regler om ansggning om stgtte, om ansggningers
udarbejdelse og indgivelse og om de oplysninger, der skal
fremga af eller vedlegges ansggningen, og at fastsette de
nermere betingelser for stgtte, statteniveau og om hvordan
stgtten beregnes. Endvidere er det hensigten at fastsatte reg-
ler om den narmere fremgangsmade for administrationen af
de enkelte ordninger, herunder om de oplysninger, som stgt-
temodtagere skal give til brug for administrationen af statte-
ordninger. Det er ogsa hensigten i relevant omfang at fast-
seette krav vedrgrende hensigtsmaessige regnskabssystemer
eller regnskabskodekser for den statte, som stgttemodtager-
ne under de enkelte statteordninger skal overholde.

Efter den galdende lov har der bl.a. varet fastsat regler om,
hvem der varetager kontrollen med ordningerne, om ansgg-
ning, om prioritering af ansggninger, om afslag eller delvis
afslag pa ansggninger og om betingelser for statte.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 giver fadevareministe-
ren og ministeren for by, bolig og landdistrikter mulighed
for hver for sig inden for deres respektive omrader admini-
strativt at fastsaette regler om suspension og reduktion af an-
sggt stette, herunder udelukkelse fra stette, og om bortfald
og tilbagebetaling af stgtte ved manglende overholdelse af
denne lovs bestemmelser, ved manglende overholdelse af
bestemmelser fastsat af EU om forhold omfattet af denne
lov, og ved manglende overholdelse af de i medfar af denne
lov fastsatte regler.

I de bestemmelser, der er fastsat af Unionen (EU), om for-
hold omfattet af denne lov, er der for stetteordningerne for
programperioden 2014-2020 fastsat retlige rammer for de
vurderinger, der skal ligge til grund for fastsattelse af krav
om suspension og reduktion af stgtte samt om tilbagebeta-
ling af stette i tilfeelde af manglende overholdelse af de be-
tingelser, der er fastsat for statten. Lovforslaget fastleegger
derfor ikke som hidtil detaljerede regler om bortfald og til-
bagebetaling, men rummer alene en bemyndigelse til at fast-
saette regler herom. Der er foreslaet en tilsvarende bemyndi-
gelse til at fastsatte regler om suspension og reduktion af
Statte.

Som falge heraf er det fgdevareministeren og ministeren for
by, bolig og landdistrikter, der i supplerende nationale regler
hver for sig inden for deres respektive omrader endeligt fast-
leegger, hvordan de naevnte EU-regler om reduktion af stat-
te, bortfald af tilsagn om stette og tilbagebetaling af stotte
anvendes i Danmark. Tilbagebetalingskrav omfatter savel
nationale midler som EU-midler.

| den geeldende landdistriktslovs 8 7 er der bl.a. fastsat reg-
ler om bortfald og tilbagebetaling af statte i en raekke neer-
mere bestemte tilfelde. Der er ikke i den galdende landdi-
striktslov fastsat nermere regler om suspension og redukti-
on af stette eller sarskilt bemyndigelse til at fastsette regler
herom.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 3 svarer til den galdende
landdistriktslovs § 3, nr. 5. Efter den geeldende lov er denne
bestemmelse blevet anvendt til at fastsette regler om drift af
lokale aktionsgrupper under landdistriktsprogrammet. Be-
stemmelsen giver ministeren for by, bolig og landdistrikter
bemyndigelse til at fastsette neermere regler om etablering
og drift af de lokale aktionsgrupper, herunder om sammen-
setning og funktioner. Der henvises endvidere til bemark-
ningerne til § 1, stk. 2.

Kapitel 3
Administrative bestemmelser
Til §3

Bestemmelsen giver fgdevareministeren og ministeren for
by, bolig og landdistrikter mulighed for hver for sig inden
for deres respektive omrader at indgd aftaler med f.eks.
kommuner, lokale aktionsgrupper eller finansieringsvirk-
somheder om deltagelse i administration og kontrol af stat-
teordninger.

Til§4

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 giver, som den geelden-
de landdistriktslovs § 4, mulighed for, at kommuner og an-
dre offentlige myndigheder end Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri og Ministeriet for By, Bolig og Landdi-
strikter og offentlige fonde kan deltage i finansieringen.

I henhold til forordningsgrundlaget vil det ikke veere muligt,
at midler fra private organisationer og private almennyttige
fonde kan indgd i den finansiering, som danner grundlag for
hjemtagning af EU-medfinansiering.

Den foreslaede bemyndigelse i stk. 2 indeholder som § 4,
stk. 2, i den geeldende landdistriktslov bemyndigelse for fo-
devareministeren og ministeren for by, bolig og landdistrik-
ter til hver for sig inden for deres respektive omrade at fast-
sette regler om, at kommuner og andre offentlige myndig-
heder, offentligretlige organer og offentlige fonde kan bidra-
ge til den offentlige finansiering, som danner grundlag for
hjemtagning af EU-medfinansieringen. Det vil saledes kun-
ne fastsettes ved bekendtgarelse, hvornar medfinansiering
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af indsatser fra andre offentlige myndigheder vil kunne ske
og betingelser for sddan medfinansiering, herunder hvilke
krav til dokumentation, der skal opfyldes. Det praciseres i
denne sammenhang, at bl.a. landbrugets produktions- og
promilleafgiftsfonde og Fonden for @kologisk Landbrug
som under den geeldende landdistriktslov kan deltage i fi-
nansieringen af foranstaltninger omfattet af lovforslagets §
1.

Offentligretlige organer er defineret i Den generelle forord-

nlng jf. artikel 2, nr. 16, som
et offentligretligt organ som defineret i artikel 1, nr. 9, i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv af 31. marts
2004 om samordning af fremgangsmaderne ved indgael-
se af offentlige vareindkgbskontrakter, offentlige tjene-
steydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlaegskon-
trakter, EU-Tidende L 134, af 30. april 2004, side 114,
0g

— enhver europzisk gruppe for territorialt samarbejde
(EGTS), der er oprettet i henhold til Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning (EF) nr. 1082/2006 af 5. juli
2006 om oprettelse af en europzisk gruppe for territo-
rialt samarbejde (EGTS), EU-tidende L 210 af 31. juli
2006 side 19, uanset om EGTS’en betragtes som et of-
fentligretligt organ eller et privat organ i henhold til de
relevante nationale gennemfarelsesbestemmelser.

Til 85

Som i den geeldende landdistriktslovs 8§ 7, stk. 3, er der i den
foreslaede bestemmelse i stk. 1 fastsat krav om, at tilbagebe-
taling af modtagen statte skal tilleegges renter, og at rente-
satsen fastsettes til den referencesats med tilleeg, der frem-
gar af renteloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 459 af 13. maj
2014.

Regler om renteberegning for tilbagebetalingskrav er fastsat
i EU-Kommissionens forordning (EU) nr. 809 af 17. juli
2014 om gennemfarelsesbestemmelser til Den horisontale
forordning. Den foresldede bestemmelse forudsatter derfor,
at hvis der kommer nye EU-forordningsregler om rentebe-
regning, vil indholdet af den foreslaede bestemmelse tilpas-
se sig til indholdet af sddanne EU-regler.

Der er, som i den geldende lov, foresléet fastsat en mindste
greense pa 50 kr. for de rentekrav, der kan opkraeves.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 vil indebeere, at tilbage-
sggningskrav i forbindelse med statte, der er finansieret af
savel nationale midler som EU-midler fra Landdistriktsfon-
den, som efter den gaeldende landdistriktslov i deres helhed
foreeldes efter de regler, der er fastsat i de geeldende forord-
ninger. Efter de geeldende regler indebarer det, at disse krav
foreeldes efter artikel 3, stk. 1, i Radets forordning (EF,
Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om beskyttelse
af De Europaziske Feallesskabers finansielle interesser
(svigsforordningen), der bl.a. fastleegger en foraldelsesfrist,
der som udgangspunkt er fire ar fra det tidspunkt, hvor den

uregelmassighed, der ligger til grund for tilbagesggnings-
kravet, fandt sted.

EU-Domstolen har ved dom af 15. januar 2004 i sagen
C-278/02, Handlbauer, fastslaet, at artikel 3, stk. 1, om for-
eldelsesfristen for retsforfglgning ogsa finder anvendelse pa
administrative foranstaltninger omfattet af forordningens ar-
tikel 4, stk. 1, herunder tilbagesggningskrav.

Ifalge forordningens artikel 3, stk. 1, er foraldelsesfristen
for retsforfalgning fire ar fra det tidspunkt, hvor den rele-
vante uregelmaessighed fandt sted. Hvad angér vedvarende
eller gentagne uregelmaessigheder regnes foraeldelsesfristen
fra den dag, da uregelmassigheden er ophgrt. Foraldelses-
fristen for retsforfglgning afbrydes af enhver handling fra
den kompetente myndigheds side, som den pagaldende ge-
res bekendt med, og som vedrgrer undersggelse eller retsfor-
fglgning af uregelmassigheden. Efter hver afbrydelse lgber
foreeldelsesfristen videre. Foraldelse indtreeder dog senest
den dag, hvor en frist, der er dobbelt s& lang som forzldel-
sesfristen, udlgber, uden at den kompetente myndighed har
palagt en sanktion. Det sidstnaevnte geelder dog ikke i de til-
felde, hvor den administrative procedure er suspenderet i
overensstemmelse med forordningens artikel 6, stk. 1, der
giver mulighed for at suspendere proceduren, hvis der er an-
lagt straffesag mod vedkommende for samme forhold.

Bestemmelsen vil omfatte tilbagesggningskrav og eventuel-
le krav pé renter i forbindelse hermed.

Ved nationale midler forstds de midler pa grundlag af hvil-
ke, der har veeret sggt EU-medfinansiering i forbindelse med
den pageldende statte. Der kan veere tale om midler fra of-
fentlige myndigheder, herunder staten, regioner og kommu-
ner, samt midler fra landbrugets produktions- og promillea-
fgiftsfonde og Fonden for @kologisk Landbrug.

En tilsvarende bestemmelse er indsat i den geeldende landdi-
striktslov ved § 30 i lov nr. 523 af 6. juni 2007 om &ndring
af forskellige lovbestemmelser om foraldelse af fordringer
m.v.

Til§6

Med lovforslagets stk. 1 bemyndiges fadevareministeren og
ministeren for by, bolig og landdistrikter til hver for sig in-
den for deres respektive omrader at kunne fastsette regler
om, at al skriftlig kommunikation til og fra henholdsvis Mi-
nisteriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri og Ministeriet
for By, Bolig og Landdistrikter om forhold omfattet af lov-
forslaget eller af regler udstedt i medfar heraf skal forega di-
gitalt.

Loven administreres af henholdsvis NaturErhvervstyrelsen
og Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter, og bemyndi-
gelsen patenkes udnyttet saledes, at pligten til at kommuni-
kere digitalt mellem de pageldende myndigheder og virk-
somhederne mv. ogsd omfatter kommunikation mellem de
pagaeldende myndigheder og en radgiver, f.eks. en konsu-
lent, advokat eller lignende, som optreder pa virksomhe-
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dens eller borgerens vegne over for de pagzldende myndig-
heder.

Kravet om digital kommunikation vil blive udmgntet lgben-
de i takt med, at de digitale lgsninger er pd plads, og den
forngdne teknologi er til stede.

Kravet indeberer bl.a., at skriftlige henvendelser mv. til Na-
turErhvervstyrelsen og Ministeriet for By, Bolig og Landdi-
strikter om forhold, som er omfattet af loven eller af regler,
som er udstedt i medfar af loven, ikke anses for behgrigt
modtaget af de pageeldende myndigheder, hvis de indsendes
pad anden vis end den foreskrevne digitale made.

Hvis oplysninger mv. sendes til de pagaldende myndighe-
der pa anden made end den foreskrevne digitale made, ek-
sempelvis pr. brev, fglger det af den almindelige vejled-
ningspligt, jf. forvaltningslovens § 7, at de pageldende
myndigheder mé vejlede om reglerne pa omradet, herunder
om pligten til at kommunikere pa den foreskrevne digitale
made.

De sanktioner, der i dag er knyttet til manglende indberet-
ning eller indsendelse i papirform, vil ogsa finde anvendel-
se, nar indberetning eller indsendelse ikke sker i overens-
stemmelse med de krav om digital indberetning, der fastseet-
tes i bekendtggarelse i henhold til dette lovforslag.

Af bekendtgarelserne, der udmenter bemyndigelsen, vil det
komme til at fremgd, hvem der omfattes af pligten til at
kommunikere digitalt med Ministeriet for Fgdevarer, Land-
brug og Fiskeri og Ministeriet for By, Bolig og Landdistrik-
ter om hvilke forhold og pa hvilken méde.

Der vil efter forslaget kunne stilles krav om, at virksomhe-
der og borgere oplyser en e-mailadresse, som de respektive
myndigheder kan anvende til kontakt i forbindelse med be-
handlingen af en konkret sag eller henvendelse. Dette for-
ventes i praksis at veere vedkommende virksomheds eller
borgers e-mailadresse i Offentlig Digital Post.

Der vil ogséa kunne stilles krav om anvendelse af digital sig-
natur eller lignende i forbindelse med andre former for digi-
tal kommunikation, eksempelvis via digitale selvbetjenings-
Igsninger, s& NaturErhvervstyrelsen henholdsvis Ministeriet
for By, Bolig og Landdistrikter har sikkerhed for, at afsen-
deren er den, som vedkommende giver sig ud for at veere.

Der kan efter forslaget ved bekendtggrelse stilles krav om,
at virksomheder skal anvende bestemte it-systemer og serli-
ge digitale formater for at sikre, at de naevnte myndigheder
kan handtere de modtagne indberetninger.

Med den foresldede udformning af bestemmelsen som en
bemyndigelse er det muligt ved bekendtgarelse at fastsaette
regler om, at visse grupper ikke skal veere omfattet af kravet
om pligtmassig digital kommunikation. Undtagelsesmulig-
heden taenkes at have en yderst begraenset raekkevidde.

Herudover vil det veere muligt for virksomheder eller borge-
re efter ansggning at opna dispensation fra kravet om digital
kommunikation. Dispensation vil kun undtagelsesvist blive
givet, f.eks. til de jordbrugere, der bor i omrader, hvor det er
teknisk problematisk at koble sig pa internettet.

Hvad angar fritagelse for tilslutning til Offentlig Digital Post
henvises der i det hele til de regler, som Finansministeriet
og Erhvervs- og Vekstministeriet har fastsat om henholds-
vis fritagelse af fysiske personer fra tilslutning til Offentlig
Digital Post mv. og fritagelse af juridiske enheder med
CVR-nummer samt fysiske personer med erhvervsaktivite-
ter for tilslutning til Offentlig Digital Post. Fritagelse for til-
slutning til Offentlig Digital Post medfarer ikke samtidig fri-
tagelse for pligten til at benytte en af Ministeriet for Fgdeva-
rer, Landbrug og Fiskeri og Ministeriet for By, Bolig og
Landdistrikter etableret portallgsning til kommunikation ve-
drgrende forhold omfattet af denne lov.

Det forhold, at en virksomhed eller en borger oplever, at den
pagaeldendes egen computer ikke fungerer, at den pageaelden-
de har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever lig-
nende hindringer, som det er op til den pageldende at over-
vinde, kan ikke fare til fritagelse for pligten til digital kom-
munikation. | si fald ma den pageldende eksempelvis an-
mode en radgiver om at varetage kommunikationen pé den
pagaeldendes vegne.

Efter forslaget til stk. 2 bemyndiges fadevareministeren og
ministeren for by, bolig og landdistrikter ogsa til hver for sig
inden for deres respektive omrader at kunne fastsatte regler
om vilkar og formater for anvendelse af digital kommunika-
tion.

Med stk. 3 foreslas det fastlagt, hvornar en digital meddelel-
se ma anses for at veere kommet frem til adressaten for med-
delelsen, det vil sige modtageren af meddelelsen. Meddelel-
sen anses for at veere kommet frem til adressaten for medde-
lelsen, nar den er tilgengelig for adressaten. Meddelelsen
anses for at vere tilgengelig for adressaten fra det tids-
punkt, hvor adressaten har mulighed for at gare sig bekendt
med indholdet af meddelelsen. Det er sdledes uden betyd-
ning, om eller hvornar adressaten gar sig bekendt med ind-
holdet af meddelelsen. Det vil sige med samme retsvirknin-
ger som fysisk post, der anses for at vaere kommet frem, nar
den pageldende meddelelse mv. er lagt i modtagerens fysi-
ske postkasse.

Det er i denne forbindelse uden betydning, om adressaten
for myndighedens meddelelse har bragt sig i stand til at tilga
meddelelsen, f.eks. hvis modtageren af en meddelelse, som
myndigheden har sendt til den pageldende via den offentli-
ge digitale postlgsning, ikke har skaffet sig den forngdne of-
fentlige digitale signatur til at modtage meddelelser i den of-
fentlige digitale postlgsning, jf. lov om Offentlig Digital
Post, eller modtageren i sit elektroniske system har installe-
ret anordninger (spamfiltre, firewalls osv.), som afviser at
modtage meddelelser.
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Det er endvidere uden betydning, om adressaten oplever, at
vedkommendes egen computer ikke fungerer, at vedkom-
mende har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever
lignende hindringer, som det er op til adressaten at overvin-
de.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pd meddelelser, som
frivilligt sendes digitalt, og pa meddelelser, som det er obli-
gatorisk at sende digitalt.

En meddelelse vil normalt vere tilgengelig for NaturEr-
hvervstyrelsen eller Ministeriet for By, Bolig og Landdi-
strikter pa det tidspunkt, hvor de pagaeldende myndigheder
kan behandle meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive
registreret automatisk i en modtagelsesanordning eller et da-
tasystem. En meddelelse, der farst er tilgengelig efter ki.
24.00, anses normalt fgrst for modtaget den dag, meddelel-
sen er tilgengelig, uanset om afsenderen betragter meddelel-
sen som sendt far kl. 24.00.

IT-problemer hos NaturErhvervstyrelsen eller Ministeriet
for By, Bolig og Landdistrikter (nedbrud, midlertidig kapa-
citetsnedgang mv.) kan betyde, at en digital meddelelse ikke
kan afleveres til de pagaeldende myndigheder. Opstér pro-
blemer taet pa fristen for indgivelsen af meddelelsen, og kan
problemerne fare til, at fristen for indgivelse af meddelelsen
ikke kan overholdes, anses meddelelsen for at vaere kommet
frem inden for fristen, hvis den gares tilgeengelig for de pa-
geldende myndigheder inden for en rimelig tid efter, at for-
hindringen er ophart.

Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse til en
myndighed ikke fastleegges som fglge af problemer med
myndighedens it-system eller andre lignende problemer, ma
meddelelsen anses for at veere kommet frem pa det tids-
punkt, hvor meddelelsen blev afsendt, hvis der kan frem-
skaffes palidelige oplysninger om afsendelsestidspunktet.
Det vil séledes ikke kunne komme virksomheden til skade,
at indberetning modtages efter fristens udlgb, hvis dette
skyldes systemnedbrud hos myndigheden.

Bestemmelsen i stk. 4 vedrgrer fravigelse af underskrift-
skrav for dokumenter, der er udstedt af andre end Ministeri-
et for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri og Ministeriet for By,
Bolig og Landdistrikter inden for deres respektive omrader,
hvor det efter loven eller regler udstedt i medfer af loven er
kreevet, at dokumentet er underskrevet. Underskriftskravet
kan fremga udtrykkeligt eller forudsaetningsvist af de pagel-
dende regler.

For at der ikke skal kunne opsté tvivl om, at virksomheder
og borgere kan opfylde underskriftskravet pd anden made
end ved personlig underskrift, foreslas det, at der indsattes
en bestemmelse om, at underskriftskravet kan opfyldes ved,
at underskriveren anvender en teknik, der sikrer entydig
identifikation af den pagaldende, f.eks. digital signatur.

Samtidig foreslas det i stk. 5, at der kan fastsattes nermere
regler om, hvordan kravet om personlig underskrift kan op-
fyldes, eksempelvis ved at den pageldende underskriver et

fysisk dokument og indscanner dokumentet som en pdf-fil.
P4 tilsvarende made vil der kunne forekomme tilfeelde, hvor
en ansggning til Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fi-
skeri henholdsvis til Ministeriet for By, Bolig og Landdi-
strikter skal veere ledsaget f.eks. af en tilladelse givet af en
kommune. Sadanne originale tilladelser og lignende udstedt
af andre myndigheder skal kunne indsendes som bilag til en
ansggning til de pageeldende ministerier, f.eks. i indscannet
form. Endvidere kan der stilles krav om, at virksomheder el-
ler fysiske personer, som indsender dokumenter til en myn-
dighed uden personlige underskrifter, skal opbevare et ek-
semplar af det pageeldende dokument forsynet med originale
underskrifter, som myndigheden kan forlange at fa forevist i
kontrolgjemed.

Til§7

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 fastslar, at fadevaremi-
nisteren nedstter et overvagningsudvalg. Efter Den gene-
relle forordning er det obligatorisk for de enkelte medlems-
lande at nedsette et overvagningsudvalg for deres respekti-
ve landdistriktsprogrammer senest tre maneder efter EU-
Kommissionens beslutning om godkendelse af programmet.
Det er muligt efter forordningen at nedsette et overvag-
ningsudvalg, der dakker flere fonde. Udvalget skal sam-
mensettes bredt, og EU-Kommissionens reprasentanter del-
tager i overvagningsudvalgets arbejde med radgivende funk-
tion. Den Europeiske Investeringsbank kan deltage i arbej-
det i overvagningsudvalget med radgivende funktion, hvis
investeringsbanken bidrager til et program.

| overensstemmelse med Den generelle forordning er der i
foraret 2014 nedsat et bredt sammensat overvagningsudvalg
med deltagelse af repraesentanter fra relevante ministerier,
styrelser, regionale og lokale myndigheder, arbejdsmarke-
dets parter, interesseorganisationer og andre parter med inte-
resser i landdistrikterne. Den Europeiske Investeringshank
forventes ikke at deltage i arbejdet i overvagningsudvalget.

Overvagningsudvalget dekker alene landdistriktsprogram-
met. | overensstemmelse med Den generelle forordning skal
overvagningsudvalget deltage i overvagning og evaluering
af implementeringen af landdistriktsprogrammet, hgres om
prioriteringshestemmelser for visse foranstaltninger samt
behandle og afgive udtalelse om de arlige gennemfarelses-
rapporter om landdistriktsprogrammet, fgr disse fremsendes
til EU-Kommissionen.

Bestemmelsen svarer til § 6, stk. 2, i den geldende landdi-
striktslov.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 2 nedsztter ministe-
ren for by, bolig og landdistrikter et indstillingsudvalg, der
afgiver indstilling om ansggninger om godkendelse som
statteberettigede lokale aktionsgrupper samt indsendte loka-
le udviklingsstrategier. Efter Den generelle forordning er det
obligatorisk for den ansvarlige forvaltningsmyndighed at
nedsatte et udvalgelsesudvalg med henblik pa udvelgelse
af lokale udviklingsstrategier.
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Det er hensigten, at udvalget sammenseettes af repraesentan-
ter fra f.eks. regionale og lokale myndigheder, relevante in-
teresseorganisationer, landdistriktsaktarer og eksperter pa
omradet.

En tilsvarende bestemmelse findes ikke i den geldende
landdistriktslov.

Efter bestemmelsen i stk. 3 kan fgdevareministeren og mini-
steren for by, bolig og landdistrikter hver for sig inden for
deres respektive omrader nedsette radgivende udvalg for
stgtteordninger under denne lov.

Det er hensigten, at der i forbindelse med konkrete statte-
ordninger kan nedsattes radgivende udvalg, som har szrlig
kompetence inden for specifikke omrader med henblik pé
radgivning af de pageeldende ministre.

Bestemmelsen svarer til § 6, stk. 3, i den geldende landdi-
striktslov.

Som eksempel kan navnes, at der i programperioden
2007-2013 har veeret nedsat et radgivende udvalg for natur-
og miljaprojekter.

Et radgivende udvalg kan f.eks. sammenszttes af reprasen-
tanter for organisationer, foreninger og ministerier mv., der
er relevante i forhold til den konkrete stgtteordning og ud-
valgets opgave. Repreasentanter i overvagningsudvalget for
landdistriktsprogrammet kan ogsa vere representeret i rad-
givende udvalg for stgtteordningerne efter loven.

Den foresladede bestemmelse i stk. 4 giver fadevareministe-
ren og ministeren for by, bolig og landdistrikter mulighed
for hver for sig inden for deres respektive omrader at ind-
hente radgivning hos andre udvalg, som er nedsat i medfar
af anden lovgivning, og som har kompetence inden for det
relevante omrade.

Det er hensigten, at der i forbindelse med konkrete statte-
ordninger kan indhentes radgivning fra sadanne eksisterende
udvalg. Som eksempler herpa kan navnes Det @kologiske
Fodevarerad, nedsat i medfer af gkologiloven, jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 416 af 3. maj 2011, og bestyrelsen for
Grgnt Udviklings- og Demonstrationsprogram (GUDP), jf.
lov nr. 1502 af 27. december 2009 om Grgnt Udviklings- og
Demonstrationsprogram.

Bestemmelsen i stk. 4 svarer til § 6, stk. 4, i den geldende
landdistriktslov.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 5 giver fgdevareministe-
ren og ministeren for by, bolig og landdistrikter mulighed
for hver for sig inden for deres respektive omrader at fast-
sette regler om, at de regionale vakstfora kan afgive indstil-
ling eller udtalelse vedragrende projekter, der er omfattet af
de i 8 1 omhandlede foranstaltninger eller dele heraf. De re-
gionale vekstfora nedsattes af Regionsradene og Born-
holms Regionskommune i henhold til lov om erhvervsfrem-

me, jf. lovbekendtgerelse nr. 1715 af 16. december 2010
med senere e&ndringer.

Bestemmelsen svarer i et vist omfang til § 6, stk. 5, i den
galdende landdistriktslov.

Til§8

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 indeberer, at stgttemod-
tageren pé forlangende af fadevareministeren inden for den-
nes omrade eller af ministeren for by, bolig og landdistrikter
inden for dennes omrade skal afgive erklaering om, hvorvidt
betingelserne for statte er opfyldt. Bestemmelsen svarer ind-
holdsmaessigt til bestemmelsen i den geeldende landdistrikt-
slovs § 10, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 giver stattemodtageren
pligt til at underrette den af de ministre, der er omfattet af
stk. 1, og inden for hvis omrade statteordningen harer, hvis
betingelserne for statte ikke lzengere er opfyldt.

Bestemmelsen svarer indholdsmaessigt til § 10, stk. 2, i den
galdende landdistriktslov.

Til§9

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 svarer til bestemmelsen
i § 11, stk. 1, i den geeldende landdistriktslov, idet det dog er
forudsat, at bestemmelsen ogséd kan omfatte anden fysisk
kontrol end stikprgvekontrol, i det omfang forordnings-
grundlaget for dette lovforslag stiller krav herom.

For at kunne gennemfare en effektiv kontrol med de stgttede
foranstaltninger ma myndighederne have adgang til at fore-
tage kontrol pa stedet. Myndighedernes adgang omfatter ba-
de landbrugsbedrifter og virksomheder mv., herunder loka-
ler og keretgjer, der anvendes som led i virksomheden.
Myndighederne har endvidere ret til at ggre sig bekendt med
landbrugsbedriftens eller virksomhedens skriftlige materia-
le, herunder materiale, der opbevares i elektronisk form, i
det omfang det er ngdvendigt for at udgve kontrol efter lo-
ven og uanset opbevaringssted. Det bemaerkes, at kontrollen,
som hidtil i henhold til den geeldende landdistriktslov, ofte
gennemfgres pd landbrugsbedrifter, hvor en opdeling i en
privat og en forretningsmaessig del ikke er mulig. Det er der-
for ikke muligt i disse tilfelde at begreense adgangen til at
gennemse dokumenter mv. til den forretningsmaessige del af
bedriften.

Bestemmelsen giver hjemmel til at foretage den kontrol pa
stedet, som forordningsgrundlaget for dette lovforslag kree-
ver, herunder afsyning af projekter i forbindelse med admi-
nistrativ kontrol. Kontrollen kan ske uden retskendelse. Hvis
der far eller i forbindelse med kontrolbesgget foreligger be-
grundet mistanke om et strafbart forhold, herunder svig med
nationale midler og/eller EU-midler, kan der ikke som led i
kontrollen ske adgang uden retskendelse. Spargsmalet om
adgang skal i s& fald behandles af domstolene efter retsple-
jelovens regler om ransagning.
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Bestemmelsen om adgang uden retskendelse svarer i sit ind-
hold til bestemmelser i anden stgttelovgivning inden for Mi-
nisteriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeris omrade.

Bestemmelsen giver endvidere mulighed for, at andre,
sdsom repraesentanter for EU-Kommissionen og EU’s Revi-
sionsret, ifglge med reprasentanter for danske myndigheder
kan medvirke ved kontrollen. Denne mulighed indeberer ik-
ke, at de pagaldende EU-repraesentanter kan treffe beslut-
ninger inden for lovens omrade. Beslutninger inden for lo-
vens omrade af betydning for den enkelte stgttemodtager
kan kun traffes af de danske myndigheder.

Bestemmelsen giver ligeledes mulighed for, at de kontrolle-
rende myndigheder i specielle tilfeelde kan inddrage perso-
ner med serlig fagkundskab i kontrollen.

Efter bestemmelsen i stk. 2, der svarer til bestemmelsen i §
11, stk. 2, i den geeldende landdistriktslov, skal den, der er
omfattet af § 9, stk. 1, i lovforslaget, efter anmodning fra fg-
devareministeren eller ministeren for by, bolig og landdi-
strikter inden for deres respektive omrader give alle oplys-
ninger, som har betydning for kontrollens gennemfarelse.
Oplysninger om gkonomiske og regnskabsmaessige forhold
er et vigtigt led i kontrollen. Kun oplysninger, som er af di-
rekte betydning for kontrollen, kan kraves afgivet.

Bestemmelsen preciserer endvidere forpligtelsen for den,
der har faet bevilget stgtte til at yde den forngdne bistand
ved kontrollens gennemfarelse. Bestemmelsen preciserer, at
stettemodtageren skal yde den forngdne bistand vederlags-
frit, og at kontrolmyndigheden kan forlange vederlagsfrit at
fa EDB-udskrifter og kopier af materiale, som er relevant
for kontrollen.

Bestemmelsen i stk. 3 om, at politiet om ngdvendigt skal
yde bistand ved kontrollen, svarer til § 11, stk. 3, i den gel-
dende landdistriktslov. Bestemmelsen svarer i gvrigt til be-
stemmelser i anden stettelovgivning inden for Ministeriet
for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris omrade.

Bestemmelsen i stk. 4 svarer til bestemmelsen i § 11, stk. 4,
i den geeldende landdistriktslov.

Danmark er efter EU-reglerne, herunder reglerne i forord-
ningsgrundlaget for dette lovforslag, forpligtet til at sikre, at
der gennemfgres kontrol med foranstaltninger, der medfi-
nansieres af EU. Kontrollen sker for at sikre, at betingelser-
ne for statte er opfyldt, herunder for at sikre mod svig, der
kan involvere savel nationale midler som EU-midler.

Den foresldede bestemmelse giver fgdevareministeren og
ministeren for by, bolig og landdistrikter hjemmel til hver
for sig inden for deres respektive omrader at fastsette neer-
mere regler om Kkontrol, herunder at fastsatte regler vedrg-
rende myndigheder mv., der er bemyndiget til at udgve de
pageeldende ministres befgjelser vedragrende kontrol.

Til §10

Den foresldede bestemmelse svarer indholdsmaessigt til § 12
i den geeldende landdistriktslov.

Bestemmelsen vedrgrer kontrolmyndighedens mulighed for
at indhente oplysninger hos andre myndigheder. Danmark er
forpligtet til at opfylde EU’s krav til kontrol fastsat i Den
horisontale forordning og i de gennemfarelsesretsakter og
delegerede retsakter, der knytter sig hertil. Det falger af sa-
vel det generelle traktatgrundlag som af den felles land-
brugspolitik, at Danmark er forpligtet til at sikre en effektiv
beskyttelse af Unionens (EU) finansielle interesser.

Bemyndigelsen skal sikre, at fadevareministeren og ministe-
ren for by, bolig og landdistrikter hver for sig inden for de-
res respektive omrader kan indhente oplysninger med hen-
blik pa registersamkering og sammenstilling af oplysninger
for at kunne leve op til de beskrevne krav til kontrol.

Bemyndigelsen kan bl.a. anvendes til at indhente oplysnin-
ger med henblik pd kontrol for dobbeltfinansiering. Med
dobbeltfinansiering menes, at der kompenseres for de sam-
me forpligtelser eller omkostninger fra flere offentlige kil-
der, ud over hvad der er fastsat mulighed for i de enkelte
stotteordninger. | EU-reglerne om statte fra Landdistrikts-
fonden opstilles der for en raekke stgtteordninger krav om
f.eks. databaser med oplysninger om stgtteansggere samt om
identifikation af marker og dyr og identifikation af stgttean-
sggninger og betalingsanmodninger fra samme stotteansg-
ger. Der stilles endvidere krav om, at der skal kunne sgges
oplysninger om stgtte i de foregaende ar.

Efter Den horisontale forordning er det for flere af de af § 1
omfattede foranstaltningers vedkommende et krav i forbin-
delse med statte, at stgttemodtagerne overholder reglerne
om krydsoverensstemmelse. Reglerne om krydsoverens-
stemmelse indeholder krav om overholdelse af en rakke
lovbestemte krav og en raekke standarder for god landbrugs-
0g miljgmassig stand af jord. De lovbestemte krav og stan-
darderne for god landbrugs- og miljgmaessig stand af jord er
nermere beskrevet i Den horisontale forordning. Det vil
som hidtil vaere muligt at styrke kontrollerne yderligere ved
at foretage en krydskontrol med henblik pa at behandle og
anvende de indsamlede data til efterprgvning af stgtteansgg-
ninger.

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri og Ministeri-
et for By, Bolig og Landdistrikter vil i forbindelse med ad-
ministrationen af den foresldede bestemmelse ngje iagttage
de procedurer omkring indhentelse, samkgring og sammen-
stilling af personoplysninger, der fglger af lov om behand-
ling af personoplysninger og af forordningsgrundlaget for
dette lovforslag.

Bestemmelsen svarer i gvrigt til bestemmelser i andre af Mi-
nisteriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris love, bl.a. i lov
om administration af Det Europaiske Fallesskabs forord-
ninger om ordninger under Den Falles Landbrugspolitik fi-
nansieret af Den Europaiske Garantifond for Landbruget
mv. (landbrugsstgtteloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 244 af
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28. februar 2013 med senere @ndringer, og i lov om land-
brugsejendomme (landbrugsloven), jf. lovbekendtgarelse nr.
616 af 1. juni 2010 med senere &ndringer.

Til§11

Med den foreslaede bestemmelse i stk. 1 far fadevaremini-
steren og ministeren for by, bolig og landdistrikter hver for
sig inden for deres respektive omrader hjemmel til at fast-
seette regler om adgang til at klage over afgarelser efter lo-
ven, om begransning af klageadgangen, herunder om af-
skeering af klageadgangen, og om remonstration, dvs. at den
myndighed, som har truffet en afgarelse, der kan paklages,
kan genoptage sagen, selv om der er indgivet klage, og
eventuelt treffe en ny afgarelse.

Bestemmelsen svarer til den klagebestemmelse, der findes i
en lang raekke af Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og
Fiskeris gvrige love, jf. f.eks. lov om hold af dyr og dyre-
vernsloven.

Det er hensigten, at bemyndigelsen indenfor fgdevaremini-
sterens omrade vil blive udmgntet saledes, at det fremover
vil vaere Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeris
Klagecenter, der vil vaere klagemyndighed for afgarelser ef-
ter loven. Det er hensigten at fastseette regler om, at Ministe-
riet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeris Klagecenters afga-
relser ikke vil kunne indbringes for anden administrativ
myndighed. Det er séledes ikke hensigten at &ndre pa to-in-
stans princippet. Klagefristen vil som hidtil blive fastsat til 4
uger, men ministeriets Klagecenter vil inden for 6 maneder
fra afgaerelsen kunne se bort fra fristoverskridelse, nar den af
seerlige grunde er undskyldelig. Med den foreslaede bestem-
melse kan der fastsettes regler om krav til klagens form og
indhold. Der vil som udgangspunkt blive fastsat regler om,
at klager skal indgives gennem den myndighed, som har
truffet afgerelsen. Denne sakaldte “postkassemodel” inde-
beerer, at myndigheden skal videresende klagen med myn-
dighedens bemarkninger. Herved opnas en hurtigere og me-
re effektiv sagsgang. Postkassemodellen giver desuden mu-
lighed for remonstration, dvs. at myndigheden vil kunne
treeffe en ny realitetsafgaerelse, som giver klageren helt eller
delvist medhold, uden at sagen skal foreleegges rekursinstan-
sen. Hvis klager ikke far fuldt medhold, kan den nye afgg-
relse paklages til ministeriets Klagecenter.

Spgrgsmalet om klagers opszttende virkning reguleres af de
almindelige forvaltningsretlige regler. En klage vil som ud-
gangspunkt ikke have opsettende virkning, men bade den
myndighed, som har truffet afgarelsen i forste instans, og
klagemyndigheden kan tillegge en klage opsettende virk-
ning, hvis klager anmoder om det, og formalet med den pa-
klagede afgarelse ikke derved forspildes.

Det foreslas fastsat i stk. 2, at fedevareministeren og mini-
steren for by, bolig og landdistrikter hver for sig inden for
deres respektive omrader efter forhandling med vedkom-
mende minister eller vedkommende kommunale organisati-
on kan fastsette regler om andre offentlige myndigheders

eller institutioners medvirken ved varetagelse af opgaver ef-
ter loven eller regler fastsat i medfer heraf. Med bestemmel-
sen far fgdevareministeren og ministeren for by, bolig og
landdistrikter mulighed for hver for sig inden for deres re-
spektive omrader at delegere administrationen eller dele af
administrationen til andre statslige eller kommunale myn-
digheder eller institutioner eller sammenslutninger eller
grupper af sddanne. Der vil f.eks. kunne fastsettes regler
om, at andre statslige eller kommunale myndigheder eller
institutioner helt eller delvis skal varetage kontrolopgaver
eller opgaver vedrgrende prioritering mellem ansggninger,
hvis sadanne opgaver vurderes mere hensigtsmeessigt at
kunne ligge hos en sadan anden myndighed eller institution.
Fadevareministeren og ministeren for by, bolig og landdi-
strikter bevarer hver for sig inden for deres respektive omra-
der deres fulde instruktionsbefgjelse. De pagealdende mini-
stre kan saledes instruere andre myndigheder eller institutio-
ner, i det omfang disse udgver befgjelser, pa linje med de
pagaldende ministres mulighed for hver for sig at instruere
institutioner under deres respektive ministerier.

Det foreslas tillige i stk. 2 at give fadevareministeren og mi-
nisteren for by, bolig og landdistrikter hjemmel til hver for
sig indenfor deres respektive omrader at &ndre afgarelser,
som er truffet af andre offentlige myndigheder eller instituti-
oner, hvortil befgjelsen er delegeret, uden at der foreligger
klage. De pagaldende ministre far med bestemmelsen mu-
lighed for pé eget initiativ at kunne genoptage en afgarelse,
der er truffet i sager, hvor den endelige administrative kom-
petence er henlagt til en offentlig myndighed uden for de pa-
galdende ministres respektive ministerier.

Der foreslas endvidere som i stk. 1 fastsat mulighed i denne
bestemmelse for de pagaeldende ministre til at fastseette reg-
ler om indgivelse af klager, herunder om formkrav til kla-
gen, om muligheden for genoptagelse af sager, hvor der er
indgivet klage, og om muligheden for de pagaldende mini-
stre for hver for sig inden for deres respektive omréader at af-
skeere klageadgangen. Der henvises til bemarkningerne til
stk. 1 herom.

Efter den galdende landdistriktslov kan fgdevareministeren
delegere administrationen af statteordninger omfattet af lo-
ven helt eller delvis til en kommunalbestyrelse. Ministeren
kan i forbindelse hermed fastsatte regler om, hvilke betin-
gelser der skal vare opfyldt, for at kommunalbestyrelsen
kan udgve befgjelserne, og om adgangen til at klage over
kommunalbestyrelsens afgarelse.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 3 kan fgdevaremini-
steren og ministeren for by, bolig og landdistrikter hver for
sig inden for deres respektive omrader, saledes som det ogsa
er tilfeeldet under den gealdende landdistriktslov, bestemme,
at private organisationer helt eller delvis kan udgve de pa-
galdende ministres befgjelser vedrgrende administration af
stetteordninger, der etableres i medfar af den foreslaede lov.
De foranstaltninger, der vil kunne veere tale om, er de, hvor
der er en klar begrundelse for, at de forvaltes pa lokalt plan.
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De pagaldende ministre bevarer deres fulde instruktionsbe-
fajelse. Ministrene kan séledes instruere private organisatio-
ner, i det omfang disse udgver befgjelser, pa linje med de
pageeldende ministres mulighed for at instruere institutioner
under deres respektive ministerier.

Det foreslds ogsa i stk. 3 at give de pagealdende ministre
hjemmel til at &ndre afgarelser, som er truffet af private or-
ganisationer, hvortil befgjelsen er delegeret, uden at der
foreligger klage. De pagaldende ministre far med bestem-
melsen mulighed for pé eget initiativ at kunne genoptage af-
gerelser, der er truffet i sager, hvor den endelige administra-
tive kompetence er henlagt til en privat organisation.

De péagldende ministre kan efter den foresldede bestem-
melse pad samme méade som under stk. 1 og stk. 2 fastsztte
regler om klage over den private organisations afgarelser,
herunder om den private organisations adgang til at genopta-
ge en sag, efter at der er indgivet klage. Der henvises til be-
meerkningerne til stk. 1 herom. Der er ikke foreslaet mulig-
hed for at afskare klageadgang for afgarelser, der treeffes af
de private organisationer.

For s& vidt angar stette under administrationsmodellen for
lokaludvikling styret af lokalsamfundet indeholder bemyn-
digelsen dog hjemmel til, at klageadgangen kan begranses,
saledes at der kun kan klages over retlige spargsmal.

Det er hensigten, at ministeren for by, bolig og landdistrikter
efter droftelse med justitsministeren i forbindelse med dele-
gation til en privat organisation vil fastsette regler om, at
forvaltningsloven og offentlighedsloven helt eller delvist
skal geelde for den pageeldende organisation, hvortil befgjel-
ser delegeres. Dette vil ske med hjemmel i § 1, stk. 3, i for-
valtningsloven og 8 5, stk. 3, i offentlighedsloven og vil
bl.a. medfgre, at regler om tavshedspligt og aktindsigt skal
iagttages af den private organisation.

Det er hensigten med bestemmelsen at etablere mulighed for
nedsettelse af lokale aktionsgrupper.

Administrationen og opgaverne med stgtte til lokaludvikling
styret af lokalsamfundet er delt mellem de lokale aktions-
grupper og myndighederne. Opgavefordelingen sker i over-
ensstemmelse med bestemmelserne om en lokalstyret til-
gang i Den generelle forordning, hvilket indebarer krav om
lokal indflydelse pé de strategiske og gskonomiske beslutnin-
ger og prioriteringer om stgtte til lokale udviklingsprojekter.

Det fremgar af bestemmelserne i Den generelle forordning,
at lokaludvikling styret af lokalsamfundet skal veere styret af
lokale aktionsgrupper. Lokale aktionsgrupper skal besta af
repraesentanter for de lokale offentlige og private sociogko-
nomiske interesser, hvor hverken offentlige myndigheder,
som defineret i overensstemmelse med nationale bestem-
melser, eller en enkelt interessegruppe pa det beslutningsta-
gende niveau repraesenterer mere end 49 pct. af stemmeret-
tighederne.

De lokale aktionsgrupper vil blive etableret som private lo-
kale foreninger med egne vedtaegter og bestyrelse oprettet i
overensstemmelse med de almindeligt geeldende forenings-
principper og i overensstemmelse med forordningsgrundla-
get for dette lovforslag. Foreningernes formal er at udarbej-
de og gennemfare en strategi, der inddrager relevante lokale
parter og interessenter til gavn for udvikling af lokalomra-
det.

Det er den lokale aktionsgruppes bestyrelse, der vurderer,
om ansggninger om stette ligger inden for rammerne af den
lokale udviklingsstrategi og de prioriteringskriterier, som
ligger til grund for projektvurderingen. Bestyrelsen er pa
den baggrund bemyndiget til at prioritere og veelge mellem
de indkomne ansggninger og afgive indstilling til Ministeri-
et for By, Bolig og Landdistrikter om tilsagn om stette til
projekter inden for den arlige budgetramme. Det er herefter
ministeren eller den statslige organisation, ministeren be-
myndiger dertil, der foretager legalitetskontrol og traffer af-
gorelse om tilsagn om stgtte p& baggrund af indstillingen.
Det betyder, at ministeren for by, bolig og landdistrikter, el-
ler den statslige organisation som ministeren bemyndiger
dertil, ikke kan @ndre den lokale prioritering, med mindre
der foreligger en retlig mangel (legalitetskontrol). Tilsagn
om stgtte og opfyldelse af betingelserne for statte er saledes
et forhold mellem stgttemodtager og myndigheden og ikke
mellem stgttemodtager og den lokale aktionsgruppe. Det er
et vaesentligt hensyn bag kompetencefordelingen, at det ikke
bagr have gkonomiske konsekvenser for den lokale aktions-
gruppe og foreningens bestyrelse, hvis projekterne ikke gen-
nemfgres som forudsat i tilsagnet om statte.

De projektansggninger, der ikke indstilles til tilsagn om stgat-
te af aktionsgruppens bestyrelse, far afslag pa ansggningen
fra bestyrelsen. Den lokale aktionsgruppes bestyrelse traeffer
pa den made afgarelse om, hvorvidt projektet kan indstilles
til tilsagn om statte, eller om der skal meddeles afslag, ud
fra strategiske prioriteringer i den lokale udviklingsstrategi.
De lokale aktionsgruppers bestyrelse vil over for ministeren
for by, bolig og landdistrikter, eller den statslige organisati-
on som ministeren bemyndiger dertil, blive forpligtet til at
dokumentere prioriteringen af ansggninger om statte, herun-
der at de almindelige habilitetsregler er overholdt.

Med lovforslaget bemyndiges ministeren i gvrigt til at fast-
sette nermere regler om projektansggers mulighed for at
klage over den lokale aktionsgruppes afgarelser om at ind-
stille eller ikke indstille ansggninger til tilsagn om statte,
herunder begranse klageadgangen til retlige spargsmal.

Kapitel 3
Straffebestemmelser
Til §12

De foresléede bestemmelser om straf svarer til bestemmel-
serne i § 14 i den geeldende landdistriktslov.
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I den foreslédede bestemmelse opregnes hvilke forhold, der
er strafbare efter loven. Strafferammen er bgde, medmindre
strengere straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning.

Det er fastlagt i Den horisontale forordning, at stgtte fra
Landdistriktsfonden gennemfgres i delt forvaltning mellem
medlemsstaterne og Unionen (EU).

At stgtten gennemfares i delt forvaltning indebeerer, at der
overdrages gennemfgrelsesopgaver til medlemsstaterne.
Europa-Parlamentet og Radets forordning (EU, Euratom) nr.
966/2012 af 25. oktober 2012 om de finansielle regler ve-
drgrende Unionens almindelige budget og om ophavelse af
Radets forordning (EF, Euratom nr. 1604/2002) faststter
en raekke krav til medlemsstaterne i den forbindelse. Der er
bl.a. krav om forsvarlig gkonomisk forvaltning, gennemsig-
tighed og ikke forskelsbehandling. Der er herudover bl.a.
krav om, at medlemsstaterne skal treffe alle ngdvendige
foranstaltninger, herunder lovgivningsmassige og admini-
strative foranstaltninger for at beskytte Unionens (EU) fi-
nansielle interesser.

Den forslaede bestemmelse skal bidrage til sikring af, at der
er de forngdne lovgivningsmaessige rammer til, at fadevare-
ministeren og ministeren for by, bolig og landdistrikter har
mulighed for at leve op til de krav til forsvarlig gkonomisk
forvaltning, som der stilles for statte, der medfinansieres af
Landdistriktsfonden.

De EU-forordninger, der danner grundlag for lovforslaget
indeholder regler om finansielle konsekvenser for statte-
modtagerne i form af suspension og reduktion af ansggt
stgtte, herunder udelukkelse fra stgtte, og om bortfald og til-
bagebetaling af stgtte ved manglende overholdelse af denne
lovs bestemmelser, ved manglende overholdelse af bestem-
melser fastsat af EU om forhold omfattet af denne lov, og
ved manglende overholdelse af de i medfagr af denne lov
fastsatte regler. Det forudsettes derfor, at Ministeriet for Fg-
devarer, Landbrug og Fiskeri og Ministeriet for By, Bolig
og Landdistrikter kun i begreenset omfang far brug for at an-
mode politiet om at behandle en overtredelse med henblik
pa, at der rejses tiltale for overtreedelse af forhold omfattet
af den foresldede bestemmelse.

De sarlige tilfelde, der kan vaere tale om at henvise til poli-
tiet, forventes at veere tilfeelde, hvor bestemmelser fastsat i
medfar af lovforslagets § 2, stk. 2, om suspension og reduk-
tion af ansegt statte, om udelukkelse fra statte, om bortfald
af statte og om tilbagebetaling af statte ikke vurderes at ha-
ve en tilstreekkelig afskraekkende karakter og dermed ikke
vurderes at veere en tilstreekkelig reaktion for overtradelser
omfattet af den foresldede bestemmelse, og hvor overtreedel-
sen ikke er omfattet af bestemmelserne i straffelovens serli-
ge del.

Bestemmelsen i stk. 2 indeberer, at selskaber mv. (juridiske
personer) ogsa kan palaegges strafansvar.

Den foreslaede bestemmelse er en viderefgrelse af bestem-
melsen i den geldende landdistriktslovs § 14, stk. 1 og 3,

om hvilke forhold, der er strafbare efter loven, og om at der
kan palaegges selskaber mv. strafansvar efter reglerne i straf-
felovens 5. kapitel.

Kapitel 4
Ikrafttreeden mv.
Til §13
Lovforslaget foreslas at treede i kraft den 1. januar 2015.

Med den foresldede bestemmelse i stk. 2 ophaeves lov nr.
316 af 31. marts 2007 (landdistriktsloven) samtidig med lo-
vens ikrafttraeden.

Det foreslas i stk. 3, at fgdevareministeren og ministeren for
by, bolig og landdistrikter, indtil al stgtte og alle tilsagn om
stgtte under landdistriktsloven og tekstanmerkning 162 til
finansloven 2014 og 2015, § 24.23.03, er fuldt udbetalt eller
ophgrt, kan fastsatte regler i henhold til de hidtil geeldende
regler i landdistriktsloven. Der vil som konsekvens af udar-
bejdelse af bekendtggrelser inden for rammerne af landdi-
striktsprogrammet for 2014-2020 kunne opsta behov for at
tilpasse reglerne i de galdende bekendtgarelser om statte
udstedt med hjemmel i landdistriktsloven. Det vurderes her-
udover, at der lgbende kan opsta behov for at tilpasse form-
krav og eventuelt praecisere reglerne i disse bekendtgerelser.
Med bemyndigelsen til de pageeldende ministre er der sale-
des fortsat mulighed for at justere reglerne vedrgrende eksi-
sterende statteordninger under landdistriktsloven frem til det
tidspunkt, hvor alle sager vedrgrende sadan stette er afslut-
tede. Under landdistriktsloven er der, og forventes der fort-
sat i 2014, ydet tilsagn om statte for 20 ar under stetteord-
ningen til opretholdelse af vadomrader og naturlige vand-
standsforhold.

Der foreslas i stk. 4 en serlig overgangsordning for ansgge-
re, der i 2015 indgiver ansggning om tilskud til pleje af
graes- og naturarealer eller om gkologisk arealtilskud for en
tilsagnsperiode, der starter den 1. september 2014.

Bestemmelsen i stk. 4 giver mulighed for, at der i 2015 kan
foretages den ngdvendige kontrol hos ansggere om statte
under de omhandlede ordninger.

De 1-érige stgtteordninger om serlig statte til ekstensivt
landbrug og til pleje af statteberettigede greesarealer under
enkeltbetalingsordningen kan ikke viderefgres under reg-
lerne for den direkte statte for perioden 2015-2020. Disse 1-
arige serlige stotteordninger folger kalenderaret, medens
stattedret i forbindelse med statte til miljgvenligt landbrug
og gkologisk landbrug under landdistriktsprogrammet vil
vere fra den 1. september til 31. august i det falgende kalen-
derdr. Den nye statteordning om gkologisk arealtilskud for-
ventes endvidere tidligst godkendt af EU-Kommissionen i
efteraret 2014.

Den 31. august 2014 udlgber en raekke tilsagn om stgtte om-
fattet af den 5-drige stetteordning Miljgbetinget tilskud. Af
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arealerne omfattet heraf anslas ca. 20.000 ha at vere drevet
gkologisk. Nar disse tilsagn om stgtte udlgber, vil der vere
behov for, at der kan sgges statte til den gkologiske drift af
disse arealer fra 1. september 2014. Det samme vil veere til-
feeldet for gkologiske arealer, hvor landbrugeren har valgt at
sgge tilsagn om miljgvenligt landbrug, der udlgber den 31.
august 2014. For alle nye gkologiske arealer, der pabegyn-
des omlagt til gkologisk drift senest den 1. september 2014,
har der veeret mulighed for at sgge tilsagn om statte til om-
leegning til gkologisk landbrug fra den 1. september 2014,
men der har ikke veeret mulighed for at sgge tilsagn om
driftsstatte.

| forbindelse med overgangen til landdistriktsprogrammet
for programperioden 2014-2020 er der saledes behov for en
overgangsordning for at gere det muligt for ansggere, der i
2014 har sggt statte under de 1-arige stgtteordninger under
den direkte stgtte, at overga til de 5-arige statteordninger for
miljgvenligt landbrug for perioden 2014-2020 uden at skulle
vente et helt dyrkningsér herpa.

Ligeledes er der behov for en overgangsordning for landbru-
gere, hvis bedrift er autoriseret til gkologisk landbrug, eller
for hvilke der er ansggt herom senest den 1. september
2014, séledes at der med virkning fra den 1. september 2014
kan sgges tilsagn om gkologisk arealtilskud for sadanne be-
drifter, der pa dette tidspunkt er omlagt eller under omlaeg-
ning til gkologisk landbrug.

Overgangsordningen indebarer, at ansggning om tilsagn om
stotte for en tilsagnsperiode, der starter den 1. september
2014, skal indgives i 2015, efter forpligtelsesperioden er
startet. Dermed skal betingelserne for statte opfyldes fra et
tidspunkt forud for indgivelse af ansggning om tilsagn om
stotte. Stattebetingelserne vil skulle opfyldes fra den 1. sep-
tember 2014, og opfyldelsen af stattebetingelserne vil kunne
blive kontrolleret, inden der er taget stilling til, om stettean-
sggerne kan fa tilsagn om statte.

Statteansggere under denne overgangsordning risikerer, at
der ikke er afsat gkonomiske midler nok til de pagaldende
stgtteordninger til at give tilsagn om statte til alle ansggere.

Bestemmelsen indebarer derfor, at ansggere under den
navnte overgangsordning méa “tale” kontrol efter bestem-
melserne i stk. 1-3 og efter regler fastsat i medfer af stk. 3
og 4, inden der er taget endelig stilling til, om der er til-
streekkelige gkonomiske midler til, at de pageeldende ansg-
gere kan fa tilsagn om stette.

De stgtteansggere, der kan blive omfattet af overgangsord-
ningen og af denne bestemmelse, vil vere statteansggere,
der i 2014 har sggt 1-arig serlig stette under den serlige
stotte til ekstensivt landbrug eller til pleje af statteberettige-
de grasarealer under enkeltbetalingsordningen, og som i
2015 sager statte til miljgvenligt landbrug med virkning fra
den 1. september 2014. Endvidere vil det vare stgtteansage-
re, hvis bedrift er autoriseret af NaturErhvervstyrelsen til
gkologisk jordbrug, eller for hvilke der er ansggt herom, se-
nest den 1. september 2014, og som i 2015 sgger tilsagn om
stotte til gkologisk drift med virkning fra den 1. september
2014.

Med den foreslaede bestemmelse i stk. 5 sikres, at de lovbe-
stemmelser, der ophaves i medfar af § 13, stk. 2, og de reg-
ler, der er udstedt i medfar af de lovbestemmelser, der op-
heaeves, fortsat forbliver i kraft og vil finde anvendelse for
statte bevilget pa grundlag af ansggninger, som er indgivet
far ophaevelsen af lovbestemmelserne.

For tilsagn om stgatte, der bevilges pa grundlag af ansggnin-
ger omfattet af stk. 4, vil denne lovs bestemmelser, bortset
fra bestemmelserne i § 12, have virkning fra den 1. septem-
ber 2014.

Hensigten med bestemmelsen er at sikre, at det bl.a. bliver
muligt at anvende bestemmelser fastsat i medfgr af 8§ 2 om
reduktion af stgtte mv. i forbindelse med overtraedelse af be-
tingelser for stgtte, der kan konstateres ved kontrol i 2015,
og som er foregéet i perioden fra 1. september 2014.

Til§ 14

Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.



