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Udenrigsministeren (Villy Sevndal):

INDLEDNING

Denne redegorelse er oprindelig udbedt af den danske dele-
gation til Nordisk Rad. Den behandler udviklingen i samar-
bejdet i Ostersoradets regi under dettes tyske formandskab i
perioden 1. juli 2011 - 30. juni 2012.

Osterseraddet er det samlede forum for et regionalt, multi-
lateralt, mellemstatsligt samarbejde mellem radets medlem-
mer, dvs. Danmark, Estland, Finland, Island, Letland, Litau-
en, Norge, Polen, Rusland, Sverige og Tyskland samt EU-
Kommissionen, pa en lang raekke omréader.

Samarbejdets hovedformal er at fremme den demokratiske
udvikling i Jstersoregionen, at bidrage til en gunstig ekono-
misk udvikling med sigte pé at gore regionen til et forende
vaekstomrade i Europa og at skabe storre enhed mellem med-
lemmerne.

Hvert formandskab fastlaegger nogle prioriteter for sin
indsats. Det tyske formandskab gav dette udtryk i et usaed-
vanlig detaljeret program med en raekke konkrete mal og ak-
tiviteter inden for hvert af de 5 omrader, som Ostersegradet
samlet set har valgt at prioritere: miljo; skonomisk udvikling;
energi; uddannelse og kultur; civil sikkerhed m.v.

Hovedindholdet i nedenstaende redegorelse er strukture-
ret efter disse 5 samarbejdsomrader. Beskrivelsen omfatter ar-
bejdet i sdvel de organer, der formelt henhorer under Jster-
sorddet, som en reekke tilgreensende organisationer i regio-
nen.

Pr. 1. juli 2012 overgik formandskab for savel Jstersoradet
som et antal under- og sesterorganisationer til Rusland.

9. OSTERSOTOPMODE (STRALSUND, DEN 30.-31. MA]
2012)

Medlemslandenes regeringschefer og Kommissionens for-
mand har siden 1996 medtes én gang arligt i lige arstal for at
udstikke overordnede retningslinier for samarbejdet i regio-
nen. Disse topmeder stér formelt uden for Jsterseradets or-
ganisation. Men Usterserddet er ansvarligt for at forberede
dem og felge op pa dem.

Den danske delegation til det 9. Ostersatopmede blev le-
det af statsministeren, idet dog miljeministeren tradte til, da
Folketingets afslutningsdebat forhindrede statsministeren i at
deltage i den uformelle dreftelse under den middag, der tra-
ditionelt indleder sadanne topmeder.

Som tema for den uformelle droftelse havde kansler Mer-
kel havde valgt sikring af konkurrencedygtighed og baere-
dygtig veekst i Ostersoregionen. Det danske indleeg argu-
menterede for gren vaekst pa baggrund af dels klimaforan-
dringer, dels opsvinget i energi- og rastofpriser.

Som traditionel geest indledte Jstersg-parlamentarikernes
formand fr. Pivnenko den formelle samling med et indleeg,
hvis hovedindhold var en ganske detaljeret beskrivelse af
dette forums arbejdsplaner for det kommende éar.

Temaet for forste del af den formelle samling var regional
energisikkerhed gennem moderne infrastruktur og internati-
onalt samarbejde. Statsministeren betonede i sit indlaeg her-
om behovet for et stabilt, sikkert og konkurrencepraeget ener-
gimarked for at sikre fremgang og veekst. Derudover gen-
nemgik statsministeren det danske EU-formandskabs intenti-
oner pa energiomradet.

Temaet for den anden del var konsekvenserne af den regi-
onale demografiske udvikling. Her pegede statsministeren
bl.a. pa det behov for leengere fastholdelse pa arbejdsmarke-
det, som den voksende middellevetid skabte.

Afslutningsvis udsendtes et kommuniké, hvis ordlyd prin-
cipielt er formandskabets ansvar, om end det har veeret lyd-
hert over for andre medlemslandes synspunkter. (Kommuni-
kéet er optrykt som bilag (ikke optrykt her). Teksten findes
alene pé engelsk, russisk og tysk.)

OSTERSORADET (COUNCIL OF THE BALTIC SEA STATES)

Rédet bestar af medlemslandenes udenrigsministre samt en
EU-kommisszer og er organisationens gverste organ. Det mo-
des ordineert én gang arligt i ulige arstal for at fastleegge ge-
nerelle politiske retningslinier for samarbejdet og varetage
den overordnede koordination deraf.

Rédets 16. Ministersamling i Oslo i juni 2011 er behandlet i
sidste ars redegorelse.

Men som en af flere nyskabelser under det tyske formand-
skab afholdtes der en ekstraordinaer (17.) samling i den nordty-
ske by Plon den 5. februar. Den umiddelbare anledning var
Ostersoradets 20-ars jubileeum, som markeredes med en fest-
lighed.

Den danske delegation lededes af udenrigsministeren.

Selve samlingen afvikledes med en middagsdroftelse. Et
tysk-russisk initiativ til en styrket indsats for Kaliningrad-re-
gionen med tilgreensende omrader var det ene af de to pa for-
hand annoncered samtaletemaer og blev det, der kom til at
tage mest tid. Det andet tema var energisikkerhed; her gav
udenrigsministeren et kort rids af den danske politik.



EMBEDSMANDSKOMITEEN (COMMITTEE OF SENIOR
OFFICIALS)

Embedsmandskomitéen er ssmmensat af repraesentanter for
radets medlemmer og behandler sporgsmal, der henherer
under radet, i tiden mellem dettes udenrigsministermeder.
Den bistar saledes med den overordnede ledelse af organisa-
tionen. Antallet af moder i hver formandskabsperiode varie-
rer; under det tyske formandskab holdt komitéen 7 meder,
hvilket er et normalt antal.

Ostersoradet er efter sit mandat ikke blot et forum for en
politisk dialog, som overvejende finder sted p& ministerni-
veau. Det er ogsé et knudepunkt for information og koordi-
nation af samarbejdet, sa leenge koordinationen ikke griber
ind i fagministeriernes kompetence og ekspertise.

Embedsmandskomitéen modtager derfor ogsa lebende et
antal briefinger om arbejdet i savel organer under selve
Ostersoradet som i sgsterorganisationer, jfr. neermere neden-
for. I rapporteringsperioden har komitéen desuden fortsat sin
befatning med organisatoriske anliggender, sdsom et nyt af-
lenningssystem for sekretariatets ansatte; desuden har man
dreftet muligheder for at sikre et stabilt finansieringsgrund-
lag for den stadig sterre involvering i konkrete projekter, som
Ostersorddet har fastsat som et hovedsigte for sin aktivitet.

SAMARBEJDET PA MILJOOMRADET

Det samarbejde, der tidligere udfoldede sig inden for ram-
merne af organisationen Agenda 21 for the Baltic Sea Region (of-
test blot kaldet Baltic 21), er siden arsskiftet 2009/10 blevet
organisatorisk integreret i Jstersoradet i form af en ekspert-
gruppe for baeredygtig udvikling. Dennes mandat fokuserer pa
strategisk samarbejde pa omraderne: klimaforandring; beere-
dygtig udvikling i byer og pa landet; baeredygtigt forbrug og
produktion; innovation og uddannelse i beeredygtig udvik-
ling. Ekspertgruppen har udarbejdet en strategi for beeredyg-
tig udvikling i regionen for arene 2010-2015, som blev god-
kendt af den 16. Ministersamling. Desuden har ekspertgrup-
pen udarbejdet nye kriterier for de sdkaldte Lighthouse-pro-
jekter, som har veeret det mest handgribelige udtryk for Baltic
21 ved at demonstrere baeredygtig udvikling i konkret hand-
ling.

Alle ni kyststater omkring Jstersgen samt EU-Kommissio-
nen samarbejder om beskyttelsen af Jsterseens havmilje i
Helsingforskommissionen (i daglig tale Helcom), der er en af
Ostersorddets strategiske partnere. Til stotte for implemente-
ringen af den ambitigse handlingsplan Baltic Sea Action Plan,
som Helcom vedtog i 2007, er der oprettet en fond for bidrag
til f.eks. workshops om vidensdeling indenfor landbrugsfor-
valtning, bufferzoner, vidomréder mv.

I rapporteringsperioden har arbejdet vaeret preeget af for-
beredelser til det danske Helcom-formandskab i tiden 1. juli
2012 - 30. juni 2014. I dette tidsrum vil gennemforelsen af
ovenneevnte handlingsplan og dens afsnit om eutrofiering,
miljefarlige stoffer, biodiversitet og maritime aktiviteter have
hgjeste prioritet. Et miljpministermede i efteraret 2013 for-
ventes at gore status over den hidtidige indsats for at gen-
nemfere handlingsplanen samt tage stilling til, om der er be-
hov for yderligere indsatser for ar nd planens mal om god
miljetilstand i Dsterseen i 2021. Som formandsland vil Dan-
mark seerligt arbejde for videnopbygning, iseer i forbindelse
med marint affald og undervandsstej, for fortsatte regionalt
koordinerede vurderinger af miljotilstand i og pavirkninger

af Osterspen samt for et dynamisk og effektivt Helcom-
samarbejde.

SAMARBEJDET PA DET @KONOMISKE OMRADE

Ekspertgruppen om maritim politik (Expert Group on Maritime
Policy) fortsatte sit arbejde i rapporteringsperioden. De vee-
sentligste aktiviteter var et seminar i Berlin i april 2012 med
fokus pé beskyttelse af havmiljoet samt et feelles indslag sam-
men med maritime grupper under andre Jstersgorganisatio-
ner under den Europeeiske Maritime Dag i Goteborg i maj
2012. Det blev under tysk formandskab besluttet at forleenge
gruppens mandat, der ellers ville veere udlebet i sommeren
2012, med yderligere 2-3 ar.

Osterseradet har sogt at bidrage til at lempe konsekven-
serne af den aktuelle skonomiske krise for regionen, iseer pa
arbejdsmarkedet. Sdledes indgar Ostersoradet i et samarbejde
pa dette omrade, der i november 2011 i Hamborg mundede
ud i oprettelsen af et Baltic Sea Labour Forum, der er abent for
alle interesserede arbejdsgiverorganisationer og fagforenin-
ger i regionen. De overordnede mal for dette forums arbejds-
program er at finde frem til feelles udfordringer for regionens
arbejdsmarked, at soge feelles losninger derpa og at skabe
grundlag for feelles anbefalinger til beslutningstagere.

SAMARBEJDET PA ENERGIOMRADET

Den primeere ramme for samarbejdet pa dette omrade er or-
ganisationen Baltic Sea Energy Cooperation (BASREC), som
blev oprettet i 1999 efter beslutning af energiministrene i
Osterserddets medlemslande og EU-Kommissionen med det
hovedformal at fremme et effektivt og miljomeessigt sundt
energimarked i regionen. Inden for BASREC har styregrup-
pen Group of Senior Energy Officials (GSEQO) en tilsvarende
funktion som embedsmandskomitéen inden for Ostersora-
det.

Pa et mode i Berlin i maj 2012 er energiministrene enedes
om at styrke energisamarbejdet for at fremme klimavenlig
vaekst og ege forsyningssikkerheden. De enedes videre om at
rette fokus pa samarbejde om forsyningssystemerne og ener-
gimarkederne i regionen, ligesom indsatsen for oget energief-
fektivitet og eget anvendelse af vedvarende energi, der igen
bidrager til bedre forsyningssikkerhed, skal leftes. Udbyg-
ning af infrastrukturen og finansieringen deraf optog mini-
strene steerkt som hele forudsaetningen for, at landene vil
veere i stand til at indpasse de stigende meengder vindkraft i
el-systemet og dermed leve op til klima- og energimélene
samt sorge for forsyningssikkerheden.

Ministrene besluttede, at der skal arbejdes videre med
konkrete projekter, der fremmer beeredygtig energi, gron
vaekst og forsyningssikkerhed. De udtrykte bl.a. onske om at
se et teet samarbejde, herunder i form af projekter i den neeste
samarbejdsperiode 2012-15, om
- vindkraft, herunder finansiering,

- udbygning af el-infrastrukturen (nettene) og forbindelser-
ne mellem dem af hensyn til indpasningen af vindkraft i
el-systemerne,

— naturgassens rolle som reserve (back-up) ressource,

- fjernvarme og kraftvarme,

— biomasseressourcer,

— geotermi samt

- fortseettelse af energiplanlaegningskurserne i regionen.



SAMARBEJDET VEDR. UDDANNELSE OG KULTUR

De sakaldte EuroFaculty projekter er utvivlsomt dem, hvori
Ostersoradet i en arraekke har spillet den mest selvsteendige
rolle. Sigtet med disse projekter har veeret at fremme de regi-
onale leereanstalters konkurrencedygtighed pa europeeisk og
globalt niveau. Efter fuldferelsen af et projekt i de baltiske
lande fulgte der et lignede projekt i Kaliningrad, der under
dansk ledelse blev meldt fuldfert i april 2008.

Siden er der iveerksat et EuroFaculty projekt i den russiske
region Pskov syd for Skt. Petersborg. Denne gang omfatter
projektet undervisningen i erhvervsgkonomi og —ledelse, og
for forste gang har alle Osterseradets medlemslande, foruden
andre partnere, ydet bidrag til projektets forste fase pa 3 ar.
Efter nogle begyndervanskeligheder blev projektet officielt
sat i gang i januar 2009. En international styregruppe under
svensk ledelse er nedsat.

Pa anbefaling af en uatheengig evaluering af forlebet er det
i rapporteringsperioden besluttet at iveerkseette en 2. fase af
projektet, ligeledes for 3 ar, med forudset startdato i septem-
ber 2012. Danmark har givet tilsagn om et bidrag pa 50.000
euro hertil (i tilleeg til et bidrag pa 150.000 euro til projektets
1. fase, foruden et ekstraordinzert bidrag pa ca. 120.000 kr.). I
den samlede finansiering af den 2. fase indgar et betydeligt
bidrag fra Rusland, hvilket har vaeret en betingelse for det
danske og flere andre tilsagn.

Der er ikke meldt om veesentlige udviklinger i rapporte-
ringsperioden, for sa vidt angar overvigningsgruppen for sam-
arbejde om den kulturelle arv (Baltic Sea Monitoring Group on
Cultural Heritage Cooperation), som er udsprunget af et kultur-
ministermede i 1997, og den multilaterale kultursamarbejds-
organisation Ars Baltica.

SAMARBEJDET VEDR. CIVIL SIKKERHED M.V.

Specialgruppen vedr. menneskehandel (Task Force against Traffick-

ing in Human Beings with focus on adults) blev nedsat i 2006 i

fortseettelse af et nordisk-baltisk samarbejde. Dens mandat

leber til udgangen af juni 2014, hvorefter det skal genoverve-
jes. Hidtil er dens aktiviteter blevet finansieret alene af Sveri-
ge, i form af en medarbejder sekunderet til sekretariatet. Men
for 2012 og 2013 har flere lande bidraget bl.a. til at finansiere
ogsd en projektmedarbejder. Fra dansk side er der givet til-
sagn om et bidrag pa 200.000 kr. til et projekt vedr. menneske-
handel til tvangsarbejde; bidraget forventes ydet i 2012. Der
er imidlertid erkendt et behov for et bredere finansierings-
grundlag, hvis aktiviteterne ikke skal blive nedlidende.

I rapporteringsperioden har gruppen opnéet
— at udvikle ovennaevnte projekt vedr. tvangsarbejde, der

ogséa har modtaget EU-finansiering,

— at udvikle en strategisk plan for gruppens arbejde frem til
udlebet af dens mandat,

— at afholde det forste feelles mode med ekspertgruppen
vedr. udsatte bern (jfr. nedenfor) og det forste mede mel-
lem gruppen og lande med observaterstatus, og

— at udvikle nye projektideer, herunder en regionalstatus-
rapport vedr. menneskehandel.

Ekspertgruppen vedr. udsatte born (Expert Group for Cooperati-
on on Children at Risk) har i rapporteringsperioden bl.a. arbej-
det med, hvordan man kan forbedre styringen af information
om mindrearige born, der trues af eller er udsat for menne-
skehandel. Gruppen stetter og koordinerer lobende med-
lemslandenes sakaldte Nationale Kontaktpunkter vedr. disse

bern. Desuden er et nyt tiltag iveerksat vedr. handlede bern,
der udnyttes til organiseret tiggeri og kriminalitet. Flere med-
lemslandes nationale eksperter inden for anklagemyndighed,
politi og bernesocialt arbejde samt graesrodsorganisationer
udveksler erfaringer og problemstillinger pd dette omrade.

Herudover har ekspertgruppen taget skridt til at udvikle
uddannelsesmateriale — det forste af sin art — vedr. systema-
tisk vurdering af degninstitutioner, hvor bern anbringes. Der
er udviklet en treeningsmodel og treeningsmateriale pa fire
sprog foruden engelsk, og tre treeningsseminarer har veeret
afholdt. Det omhandlede materiale vurderes at kunne anven-
des i alle Ostersorddets medlemslande.

Endvidere har ekspertgruppen arbejdet videre med et pro-
jekt, hvis formal er at gore on-lineaktiviteter sikre for bern og
unge, bl.a. gennem viden om kraenkeres aktiviteter pa inter-
nettet. En undersegelsesrapport er offentliggjort i oktober
2011, og en rapport baseret pé interviews med unge udsend-
tes i maj 2012, samtidig med en afsluttende konference i Ber-
lin.

Endelig har gruppen i rapporteringsperioden deltaget ak-
tivt i en lang reekke meder, konferencer o.1.

Ekspertgruppen vedr. nuklear og radiologisk sikkerhed (Expert
Group on Nuclear and Radiation Safety) har udviklet et velfun-
gerende netveerk som grundlag for overvejelser over, hvor-
dan man i praksis styrker de regionale forudseetninger for bi-
stand i nukleare eller radiologiske ulykkestilfeelde. I rappor-
teringsperioden har der veeret serligt fokus pa overvagning
af baggrundsstraling i regionen; efter en omfattende under-
sogelse og en temadag i Oslo i april 2011 har gruppen udgivet
en rapport herom. Med udgangspunkt i denne rapport vil
der blive udarbejdet en raekke konkrete udviklings- og forsk-
ningsprojekter, hvortil der vil blive ansegt om finansiering
fra EU.

Som led i styrkelsen af de regionale forudseetninger for at
kunne yde bistand over landegraenser har der veeret atholdt
en gvelse vedr. tolkning af maleresultater med deltagelse af
en reekke udvalgte landes laboratorier. En af udfordringerne
for udviklingen af dette samarbejde er forskellene imellem de
forskellige laboratoriers it-programmer. Der er pa grundlag
af erfaringerne fra evelsen igangsat udvikling af en feelles los-
ning for udveksling af maleresultater.

I rapporteringsperioden er der ikke meldt om veesentlige
udviklinger vedr. ekspertgruppen vedr. ungdomsanliggender (Ex-
pert Group on Youth Affairs).

Under polsk formandskab afholdt samarbejdet om graense-
kontrol (The Baltic Sea Region Border Control Cooperation) sin 14.
konference for greenseveernschefer i Gdansk i november 2011.
Under dansk formandskab i 2012 er der arrangeret en reekke
seminarer i relation til bekeempelse af illegal indvandring og
menneskesmugling, maritim bevissikring samt opgradering
af kommunikationssystemet CoastNet, ligesom der er gen-
nemfert en graenseoverskridende overvagningsevelse af et
sejlende objekt i Dstersgen. Samarbejdet 15. chefskonference
afholdes i november 2012 pa Bornholm. Finland overtager
formandsskabet ved arsskiftet til 2013.

YDRE FORBINDELSER

For at styrke samvirket med det parlamentariske samarbejde
er den praksis groet frem, at formandskabet for Ostersoradet
deltager ved &bningen af den arlige parlamentariske Dster-
sokonference (Baltic Sea Parliamentary Conference) og lejligheds-
vis ved meder i parlamentarikernes stéende udvalg. Dette



skete saledes ved den 20. konference i Helsingfors i august
2011, hvor 20-ars jubileeet markeredes. I samme gjemed sen-
des embedsmandskomitéens drsrapport og dokumenterne
fra Ostersoradets moder pa ministerniveau til det parlamen-
tariske samarbejde, ligesom kontakter pa sekretariatsniveau
opretholdes mellem de to fora. Og i overensstemmelse med
rodfeestet praksis var Ustersgparlamentarikernes formand
inviteret til Osterso-topmedet, hvor hun afgav et indleeg ved
abningen, jfr. ovenfor side 2. Endelig er et samarbejde under
udvikling pa flere omrader, senest arbejdsmarkedspolitik,
mellem parlamentarikernes ekspertgrupper og de tilsvaren-
de grupper under Usterseradet.

Derudover deltog parlamentarikerne i endnu en nyskabel-
se ved det tyske formandskab, nemlig et naesten ugelangt,
storstilet arrangement betegnet Ustersodage (Baltic Sea Days,
Ostseetage) i Berlin i april 2012. Her medtes ogsa et antal fora
inden og uden for Usterseradets reekker, tillige med reprae-
sentanter for den private sektor, til praesentationer og paral-
lelle droftelser. Arrangementet abnedes af den tyske preesi-
dent.

Samme Ustersedage var ogsd rammen om det X. Baltic Sea
NGO Forum, som samlede ca. 150 greesrodsorganisationer fra
Ostersoradets medlemslande, og som formandskabet ydede
stotte til.

Embedsmandskomitéen holdt sin arlige konsultation med
repraesentanter for de 10 observatorlande Frankrig, Hviderus-
land, Italien, Nederlandene, Rumaenien, Spanien, Slovakiet,
Storbritannien, Ukraine og USA i november 2011 i Stock-
holm, hvor sekretariatet har seede.

I rapporteringsperioden har Osterseradets formandskab
og sekretariat som normalt medtes med sine modparter i de
andre store regionale organisationer Arktisk Rdd, Barentsridet
og Nordisk Ministerrid med henblik pa gensidig orientering
om aktiviteter og planer.

Hermed slutter redegorelsen.
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