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Beteenkning

Forslag til folketingsbeslutning om en selvfinansierende etableringsordning for
yngre fiskere
[af Thomas Danielsen (V), René Christensen (DF), Mette Bock (LA) og Lene Espersen (KF)]

1. Udvalgsarbejdet

Beslutningsforslaget blev fremsat den 5. februar 2013 og
var til 1. behandling den 14. marts 2013. Beslutningsforsla-
get blev efter 1. behandling henvist til behandling i Udvalget
for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Mgader
Udvalget har behandlet beslutningsforslaget i 3 mader.

Spargsmal
Udvalget har stillet 3 spargsmal til fadevareministeren til
skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

2. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal i udvalget (S, RV, SF og EL) indstiller beslut-
ningsforslaget til forkastelse ved 2. (sidste) behandling.

Socialdemokratiets, Radikale Venstres, Socialistisk Fol-
kepartis og Enhedslistens medlemmer af udvalget bemeer-
ker, at yngre fiskere kan have svert ved at etablere sig som
selvstaendige fiskere. Fiskerierhvervet har ved etablering og
udvidelse af fiskerivirksomhed hverken mulighed for at op-
tage fastforrentede obligationslan baseret pa fast ejendom
eller andre langsigtede fastforrentede 1an og skal derfor op-
tage banklan pa markedsvilkar.

Flertallet noterer sig, at tidligere garantiordninger (Fiske-
ribanken) ikke kunne fungere pé& grund af for lavt deltager-
antal og perioder med store rentestigninger, og at deraf fol-
gende konkurser medfarte hgje preemier. Fiskeribanken blev
nedlagt som selvstendigt kreditinstitut i 2008, da risiko-
spredningen faldt i takt med strukturudviklingen i fiskerier-
hvervet og tabsrisikoen derfor blev for stor.

Flertallet konstaterer, at en statsgaranti baseret pa en ny
selvfinansierende etableringsordning for yngre fiskere for-
modentlig ogsé vil have et for lavt deltagerantal til at sikre
risikospredning. Dermed vil ordningen blive meget dyr for
fiskerne, som kommer til at betale hgje renter. Som det var

tilfeldet i forbindelse med begrundelsen for at nedleegge Fi-
skeribanken, vil disse risici — lavt deltagerantal, lille risiko-
spredning — modvirke, at der kan laves en beredygtig ord-
ning. Desuden vil der vare en stor risiko for konflikt med
statsstattereglerne, samtidig med at en sédan ordning for-
venteligt vil medfare, at priserne pa kvoteandele i fiskeriet

vil stige, og at der dermed vil ske en kapitalisering af priser-

ne for kvoteandele. Hagjere omkostninger vil péavirke det

samlede erhverv negativt. En sadan etableringsordning vil

derfor ikke virke som et element til at lette fiskerierhvervets

finansielle udfordringer.

Flertallet laegger veaegt pa, at der inden for den galdende
fiskeripolitiske indsats allerede er flere initiativer, der under-
stotter yngre fiskeres etablering:

— Der er saledes mulighed for, at farstegangsetablerede
yngre fiskere kan fa tildelt kvoteandele af konsumfisk
eller industrifisk i 8 ar uden beregning.

— Der er mulighed for, at yngre fiskere i op til 3 &r kan fa
stillet en arsmaengde sild til rddighed uden beregning.

— Under det nuveerende fiskeriudviklingsprogram, som ud-
lgber med arets udgang, er der desuden mulighed for at
give tilskud til yngre fiskeres farstegangsetablering. I
den kommende Hav- og Fiskerifond (2014-2020) er mu-
ligheden for at yde opstartsstatte til yngre fiskere pa
samme made som i indevaerende periode en del af Ra-
dets delvis generelle indstilling fra oktober 2012. | de
kommende forhandlinger med Parlamentet vil man fra
dansk side arbejde for, at denne mulighed fastholdes.
Flertallet leegger veegt pd, at regeringen har sat stor fokus

pad sma og mellemstore virksomheders finansieringsudfor-

dringer og har iveerksat flere initiativer til at understgtte
virksomhedernes finansiering. Regeringen har bl.a. med et

bredt flertal i Folketinget faet vedtaget udviklingspakken i

marts 2012 og kreditpakken i november 2012,
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Kreditpakken har bl.a. givet mulighed for, at Vakstfon-
den som noget nyt kan yde vaekstlan, som ogsé kan komme
fiskerierhvervet til gavn. Veakstlaneordningen er gkonomisk
selvbaerende, sledes at ordningen ikke Igbende skal tilfares
nye finanslovsbevillinger og ikke begranses af statsstotte-
problematikker. Med kreditpakken har Vekstfonden ogsa
mulighed for at bevilge veekstkautioner pa 75 pct. af 1an pa
op til 2 mio. kr. Der indgar et element af statsstgtte i ordnin-
gen, og der er derfor behov for at EU-notificere ordningen,
for at den kan &bnes for de primeere erhverv. Dette arbejde
er igangsat og forventes ikke at give problemer, idet de sma
veekstkautioners struktur ligger i forleengelse af de eksister-
ende kautionsordninger, der allerede er notificeret.

I Vaekstplan DK har regeringen derudover taget initiativ
til, at der skabes mulighed for, at pengeinstitutter kan udste-
de obligationer pa grundlag af en portefglje af erhvervslan
(sekuritisering). Det vil gare det mere attraktivt for bankerne
at lane ud til erhvervslivet. Det kan ogsa komme virksomhe-
der inden for fiskerierhvervet til gavn.

Et mindretal i udvalget (V, DF, LA og KF) indstiller be-
slutningsforslaget til vedtagelse ugendret.

Forslagsstillerne fra Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal
Alliance og Det Konservative Folkeparti har fremsat naervee-
rende beslutningsforslag pa baggrund af en erkendelse af, at
de meget hgje etableringsomkostninger for yngre fiskere ud-
ger en barriere for mange unge fiskere for at trede ind i fi-
skerierhvervet som selvstendige. Beslutningsforslaget har
til hensigt at veere med til at sikre, at yngre fiskere far lettere
adgang til finansiering.

V, DF, LA og KF’s medlemmer kvitterer for, at fadeva-
reministeren under 1. behandling af beslutningsforslaget er-
kendte, at det er forbundet med store udfordringer at etable-

re sig som selvsteendig fisker. Derfor star forslagsstillerne
uforstaende over for, at fedevareministeren ikke er indstillet
pé at hjalpe de yngre fiskere med dette beslutningsforslag.

V, DF, LA og KF’s medlemmer gnsker at rette opmeerk-
somhed pa regeringens egen Natur- og Landbrugskommissi-
ons anbefaling 33, der lyder som fglger: »Der bgr etableres
en ordning for yngre jordbrugere, der sikrer en statslig lane-
garanti. Ordningen skal vere selvfinansierende og vere til-
gengelig for effektive, yngre jordbrugere«. V, DF, LA og
KF kvitterer for ovenstdende anbefaling, som vi ogs& mener
bar omfatte for yngre fiskere. Fedevareministeren har i svar
pé spgrgsmal 3 pd B 58 afvist at andre holdning til beslut-
ningsforslaget, pa trods af at Natur- og Landbrugskommissi-
onen netop anbefaler en oprettelse af en lignende selvfinan-
sierende garantiordning for unge jordbrugere.

Endelig kvitterer V, DF, LA og KF for, at fadevaremini-
steren i svar pa spergsmal 3 pd B 58 skriver, at regeringen
vil arbejde videre med Natur- og Landbrugskommissionens
anbefalinger. Vi ser frem til, at regeringen fremlaegger kon-
krete initiativer for de yngre fiskere, der imgdekommer de
mange udfordringer, som fadevareministeren fremhavede
under 1. behandling af B 58.

Inuit  Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin  og
Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for beteenkningens af-
givelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger
eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen. Der gares opmarksom pa, at et flertal eller
et mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/
mindretal ved afstemning i Folketingssalen.
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedrgrende B 58
Titel
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af forslaget
Tidsplan for udvalgets behandling af forslaget
1. udkast til beteenkning
2. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende B 58
Titel
Spm. om, hvorfor ministeren ikke leengere kan sta ved sin holdning til
»Rapport om mulige scenarier for en selvfinansierende yngre jordbru-
gerordningx, til fadevareministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvorfor ministeren ikke leengere kan sta ved sin udtalelse til
»Rapport om mulige scenarier for en selvfinansierende yngre jordbru-
gerordning« vedrgrende finansieringsbehov i aktivitetsoplysningerne
pa finansloven, til fadevareministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om ministeren efter offentliggerelsen af Natur- og Landbrugs-
kommissionens rapport har @ndret holdning til beslutningsforslaget,
til fadevareministeren, og ministerens svar herpa



