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Alle ministerier indsamler data, fx statistik, geodata og klimadata. Data i
Henrik Sass Larsen

kan have vaerdi som dbne data, dvs. ndr de er frit tilgeengelige og kan an- Villum Christensen
vendes af alle. Folketinget vedtog i 2005 loven om videreanvendelse af Frank Aaen
den offentlige sektors informationer (PSI-loven). Formalet med loven var Britt Bager

iser at skabe regler og rammer for, at borgere og virksomheder kommer-
cielt og ikke-kommercielt kunne videreanvende data indsamlet af offent-
lige myndigheder.

Danmark er pa verdensplan ferende i offentlig digitalisering, men Dan-
mark klarer sig darligere end tidligere i internationale sammenligninger
med hensyn til at &bne de offentlige data.

Statsrevisorerne bemarker, at statslige myndigheder kan bidrage til
at gge gkonomisk vakst i samfundet og transparens i forvaltningen,
hvis de i hgjere grad abner deres data.

En barriere for at indfri dette potentiale er, at der ikke findes en fyldest-
gorende og lettilgaengelig oversigt over statens abne data. Rigsrevisionen
har kortlagt, at der findes 921 4bne datasaet, der vises 88 forskellige ste-

der.

Statsrevisorerne finder det relevant, at Finansministeriet udnytter
den bemyndigelse, som ministeriet har haft siden 2014, til at forplig-
te alle ministerier til Isbende at indmelde deres abne datasat i én be-
stemt oversigt.

Statsrevisorerne skal pege pa, at denne undersggelse har fokus pa
laering og eksempler pa, hvordan statslige myndigheder kan arbejde
systematisk med at abne data.



Statsrevisorernes bemaerkning

Statsrevisorerne har bl.a. haeftet sig ved disse undersggelsesresultater:

e 11 ministerier har arbejdet meget systematisk med at dbne data og har
abnet en raekke datasat. Fx er der gode eksempler i Energi-, Forsy-
nings- og Klimaministeriet og i Beskaeftigelsesministeriet, mens 7 mini-
sterier har arbejdet mindre systematisk med at abne data.

e En rakke tvaerministerielle initiativer har positivt understgttet abnin-
gen af statslige data, fx Erhvervsministeriets initiativer i regi af Part-
nerskabet for dbne offentlige data, men staten mangler at placere et
entydigt ansvar for det tveerministerielle arbejde med at 4bne data.

e Ministerierne oplever barrierer af teknisk, gkonomisk, juridisk og
organisatorisk art i forhold til at abne data.
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Rigsrevisionen har selv taget initiativ til denne undersggelse og af-
giver derfor beretningen til Statsrevisorerne i henhold til § 17, stk. 2,
i rigsrevisorloven, jf. lovbekendtgerelse nr.101 af 19. januar 2012.

Rigsrevisionen har revideret regnskaberne efter § 2, stk.1, nr.1,
if. § irigsrevisorloven.

Beretningen vedrgrer alle ministeromrader pa finanslovens §§ 6-29.
Pa alle ministeromrader er der foretaget udskiftning af ministerpo-

ster i undersggelsesperioden 2005-2019. Rigsrevisionen har derfor
valgt ikke at opliste alle ministre.

Beretningen har i udkast veeret forelagt ministerierne, hvis bemaerk-
ninger er afspejlet i beretningen.



1. Introduktion og
konklusion

1.1. Formal og konklusion

1. Data er det nye rastof. Mantraet har med stigende kraft spredt sig blandt virksom-
heder, internationale organisationer og offentlige myndigheder verden over. Det skyl-
des, at en voksende samling af studier og konkrete cases demonstrerer den store
samfundsgkonomiske veaerdi, som kan udspringe af stigende og nyteenkende brug af
data, ikke mindst statslige data.

2. Danmark er ifglge en FN-sammenligning fra 2018 verdensmestre i offentlig digitali-
sering. Vi er dog ikke farende i at &bne de omfattende offentlige data, som myndighe-
derne indsamler. En reekke internationale sammenligninger af nationale indsatser for
at abne offentlige data viser, at Danmark klarer sig darligere end tidligere sammenlig-
net med gvrige lande. | EU’s seneste maling fra 2016 og i OECD’s nyeste maling fra
2017 er Danmark blandt de lavest rangerede lande, nar det kommer til &bne data.

3. Statslige myndigheder kan medvirke til gkonomisk vaekst og til at opna en hgjere
grad af gennemsigtighed i den statslige forvaltning ved at abne deres data. Det er da-
ta, som myndighederne allerede har indsamlet for at udfere deres opgaver, og som
kan skabe yderligere veerdi, nar de videreanvendes af borgere og virksomheder. | 2017
kom Europa-Kommissionen pa baggrund af tidligere studier frem til, at de europeeiske
lande kan forvente en veerdistigning svarende til mellem 0,4 % og 1,58 % af landets
BNP frem mod 2020 som et resultat af abne offentlige data.

4. Statslige myndigheder kan ogsa gge gennemsigtigheden i deres forvaltning ved at
abne data om deres arbejde. Det kan fx veere detaljerede oplysninger om statslige ud-
bud eller om de enkelte myndigheders udgifter. Dget gennemsigtighed i statslige myn-
digheders arbejde kan medvirke til at gge borgernes tillid til myndighederne, ligesom
adbenheden udggr et incitament til at sikre en effektiv forvaltning.

5. Det samfundsgkonomiske potentiale ved dbne data kan indfries ved, at data bruges
i udviklingen af applikationer, tjenester og services eller som afsaet for analyser, ten-
densvurderinger, forskning mv. | en dansk sammenhaeng findes der fx en virksomhed,
som bruger hgjdedata og adressedata til at udvikle veerktgijer til klimasikring, og en an-
den virksomhed, der sammenkgrer data om et specifikt omrade, fx arbejdspladser,
uddannelsesinstitutioner, beboernes alder, indkomstniveau og indkabsvaner, for at
vurdere potentialet i at abne en butik i omradet. Abningen af geodata har ogsa veeret
en forudsaetning for, at alle nye mobiltelefoner har kort med informationer om fx det
danske vejnet, bynavne og bebyggelse. Det er et godt eksempel pa, at abne data kan
gore hverdagen lettere for mange borgere.
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BNP

1

BNP er en forkortelse for brut-

tonationalproduktet, som er
et mal for veerdien af et lands
samlede produktion af varer
og tjenester minus de varer,

der bliver brugt i produktionen.

Danmarks BNP var i 2017 pa

2178 mia. kr. En veerdistigning

pamellem 0,4 % og 1,58 % vil

svare til et belgb pa mellem
8,7 mia. kr. og 34,4 mia. kr.
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PSI-loven

Lov om videreanvendelse af
den offentlige sektors infor-
mationer (PSI-loven) blev ved-
taget i 2005 (lov nr. 596 af
24. juni 2005) pa baggrund af
PSI-direktivet fra 2003. PSI-
loven fastsaetter minimums-
standarder for videreanven-
delsen af offentlig information.

Finansministeriet har oplyst,
at PSI-direktivet er under revi-
sion i EU. Ministeriet forventer,
at revisionen er gennemfort i
2019. PSl-loven skal pa den
baggrund tages op til revision.

Anonymisering af data
Det er muligt at anonymisere
data med falsomme person-
oplysninger. Ved anonymise-
ring fierner man muligheden
for at henfere oplysninger i et
dataseet til de specifikke per-
soner, som dataseettet omfat-
ter. Det kan man fx ggre ved at
aggregere eller randomisere
data. Aggregering kan fx ske
ved at samle individer i stgrre
grupper, sa man ikke kan gen-
finde enkeltpersoner. Rando-
misering bestar af en gruppe
forskellige teknikker, som aen-
drer ngjagtigheden af dataene
i et dataseet, sa forbindelsen
mellem data og en person
fijernes.

6. @nsket om at indfri et samfundsekonomisk potentiale er ogsa afspejlet i bemaerk-
ningerne til forslaget om den danske PSI-lov fra 2005. Det fremgar af afsnittet om
baggrunden for lovforslaget, at det primzere formal med loven er at nyttiggere offent-
lige data til udarbejdelse af kommercielle produkter, der skaber rammerne for veekst
og velstand.

PSl-loven indferte i 2005 minimumsstandarder for videreanvendelse af offentlige da-
ta. Loven giver myndighederne mulighed for at dbne data, men kraever ikke, at de gor
det. Ifglge OECD’s seneste maling fra 2017 har 21 ud af 31 lande fastsat yderligere krav
og uddelegeret ansvaret for, at den offentlige forvaltning skal abne data. Danmark er
ikke blandt disse lande.

7. Der er forskel pa, hvor meget og hvilken type af data de enkelte ministerier indsam-
ler. Det kan fx veere en del af visse ministeriers kerneopgave at indsamle og offentlig-
gore data, som det gor sig geeldende for Danmarks Statistik under @konomi- og In-
denrigsministeriet. Andre ministerier er kendetegnet ved, at en stor del af deres ind-
samlede data pr. definition ikke kan vaere abne data. Det gor sig geeldende for fortro-
lige data, klassificerede data og felsomme personoplysninger. Falsomme personop-
lysninger kan dog ligge til grund for abne data. | sddanne tilfzelde skal oplysningerne
anonymiseres forud for abning.

Alle ministerierne indsamler data, der kan have veerdi som dbne data. Rigsrevisionen
undersgger derfor, om ministerierne arbejder systematisk med abne data. Der kan
veere administrative udgifter forbundet med at abne nye data, som ministerierne lige-
som for deres gvrige udgifter skal have hjemmel til at afholde. En systematisk indsats
kan hjzelpe ministerierne til at tage stilling til, hvilke af deres dataszet, hvor den poten-
tielle veerdi af en dbning samlet set kan overstige de udgifter, der fglger med dbningen.

8. Denne undersggelse handler om, hvordan staten har arbejdet med abne data. Un-
dersggelsen har fokus pa lzering og gor det muligt for de enkelte ministerier at leere af
hinanden. Rigsrevisionen har desuden offentliggjort interaktive visualiseringer af ud-
valgte dele af undersggelsens resultater. De interaktive visualiseringer vil veere tilgeen-
gelige pa Rigsrevisionens hjemmeside indtil udgangen af 2019.

9. Rigsrevisionen har selv taget initiativ til undersggelsen i december 2017.



Konklusion

Ministerierne indsamler store maengder data, nar de lgser deres opgaver. Nar disse da-
ta abnes, bliver de frit tilgaengelige for alle.

Rigsrevisionens undersggelse viser, at der ikke findes en fyldestggrende oversigt over
statens dbne data. Rigsrevisionen har derfor gennemfort en kortleegning, som viser, at
der findes 921 dbne statslige dataseet, som udstilles 88 forskellige steder. Den manglen-
de oversigt betyder, at borgere og virksomheder kan have svart ved at finde frem til de
data, som de gnsker at bruge, og at der dermed er risiko for, at staten ikke indfrier po-
tentialet ved de data, som er blevet abnet.

Det blev i bemaerkningerne til PSI-loven forudsat, at forst Uddannelses- og Forsknings-
ministeriet og siden Finansministeriet har haft ansvaret for at opretholde en oversigt,
hvor offentlige myndigheder kunne valge at indmelde deres dbne datasat. Det var fri-
villigt at benytte oversigten, hvilket var medvirkende til, at oversigten aldrig blev fyl-
destggrende. Finansministeriet har siden 2014 haft bemyndigelse til at forpligte de gv-
rige ministerier til at benytte én bestemt oversigt over abne data. Finansministeriet har
ikke udnyttet bemyndigelsen.

En reekke ministerier har arbejdet meget systematisk med abne data og har abnet man-
ge datasat, mens andre har et potentiale for at leere af disse ministerier. Undersggel-
sen viser saledes, at 11 ministerier i hgj grad arbejder systematisk med abne data, mens
de resterende 7 ministerier har arbejdet mindre systematisk. Rigsrevisionen har iden-
tificeret en raekke gode eksempler pa, hvordan ministerierne arbejder med dbne data.
Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet har fx arbejdet systematisk pa tvars af depar-
tement og underliggende styrelser med samlet strategi, dataoverblik og projektgruppe.
Beskaeftigelsesministeriet har bl.a. arbejdet med at anonymisere persondata, sa mini-
steriet har kunnet abne flere data.

Undersggelsen viser, at Finansministeriet, Erhvervsministeriet og Uddannelses- og
Forskningsministeriet har ivaerksat en raekke tvaerministerielle initiativer, der skal un-
derstgtte dbningen af statslige data. Erhvervsministeriet og Uddannelses- og Forsknings-
ministeriet har i den forbindelse identificeret barrierer af henholdsvis teknisk, juridisk,
organisatorisk og gkonomisk karakter for de enkelte ministeriers indsats for at abne
data. Rigsrevisionens kortleegning bekreefter, at ministerierne oplever disse barrierer i
arbejdet med at abne nye data. Den hyppigste barriere for dbning af nye data er tekni-
ske udfordringer. Denne barriere kan Finansministeriet fx sgge at handtere ved at op-
fylde sin tidligere malsaetning om at opdatere den tekniske vejledning til abning af data
fra 2010. For at hiandtere udvalgte barrierer har Erhvervsministeriet i januar 2019 lan-
ceret en digital startpakke. Den indeholder bl.a. veerktgjer, som skal hjeelpe ministeri-
erne med at lgse juridiske udfordringer og estimere verdien ved en dbning af nye da-
tasaet. Det er Rigsrevisionens vurdering, at der er behov for yderligere initiativer, hvis
de resterende barrierer skal handteres.
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Ministerierne

Begrebet anvendes som en
samlebetegnelse for savel de-
partement som underliggende
styrelser.

Udstillingssted

Abne statslige datasaet udstil-
les pa internettet. Nogle data-
saet udstilles pa portaler, der
er udviklet til det primzere for-
mal at udstille data, mens an-
dre udstilles pa ministeriernes
“almindelige” hiemmesider.
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Open by default

Princippet indebeerer, at sta-
ten som udgangspunkt abner
sine data. Princippet vender
derved tilgangen til at arbejde
med abne data pa hovedet, sa
man som ministerium ikke skal
have gode grunde til at abne et
konkret datasset, men snarere
skal have gode grunde til ikke
at gore det. Gode grunde til ik-
ke at abne data kan fx veere,
at data ikke har tilstraekkelig
veerdi, at data har darlig kvali-
tet, eller at data er klassifice-
rede.

Princippet fremgar bl.a. af G8
Open Data Charter, som i 2013
blev underskrevet af G8-lan-
dene, og som EU ogsa har til-
sluttet sig.

Ifelge en OECD-maling af 35
OECD- og partnerlande fra
2018 har 27 lande opstillet
krav om at fglge open by de-
fault-princippet pa tveers af
ministerier. Det geelder ikke
Danmark.

En raekke tverministerielle initiativer har skabt betydelig viden om vardien af udvalg-
te statslige data. Denne viden har fgrt til, at der er blevet iveerksat initiativer for at dbne
konkrete dataseet pa tvars af de enkelte ministerier. Sarligt Erhvervsministeriet har i
de seneste ar i regi af Partnerskabet for abne offentlige data spillet en central rolle i at
gennemfore potentiale- og vaerdiestimater af statslige dataseet. Det finder Rigsrevisio-
nen positivt.

Finansministeriet vil med sit kommende Datasatkatalog bidrage til at skabe en over-
sigt over statens abne data. Finansministeriet har oplyst, at Datasatkataloget som mi-
nimum skal indeholde oplysninger om 75 af statens 921 abne datasaet, men at der ikke
er truffet endelig beslutning om antallet. Kataloget vil ikke indeholde oplysninger om,
hvor dataseettene udstilles, og ministerierne er ikke forpligtede til at opdatere oplys-
ningerne om deres datasat i kataloget. Finansministeriet har endnu ikke taget stilling
til, om ministeriet vil bruge en bemyndigelse fra PSI-loven til at forpligte ministerierne
til at benytte Datasaetkataloget og opdatere oplysningerne i kataloget. Hvis Finansmini-
steriet ikke benytter bemyndigelsen fra PSI-loven, er det Rigsrevisionens vurdering, at
Datasaetkataloget kan blive mangelfuldt, og at der er risiko for, at kataloget hurtigt vil
blive forzeldet.

Rigsrevisionen anbefaler:

e At staten placerer et entydigt ansvar for det tvaerministerielle arbejde med abne da-
ta, og at de bevillingsmeessige barrierer afklares, sa der i trad med den internationa-
le udvikling er mulighed for at indfgre et ”open by default”-princip for statens data.
Princippet indebeerer, at alle ministerier bgr dbne deres data, medmindre gode
grunde taler imod, fx at data ikke forventes at fore til merveerdi.

e At Finansministeriet med udgangspunkt i Rigsrevisionens kortlaegning i samarbejde
med relevante parter overvejer at udvide Datasaetkataloget, sa det giver brugere en
fyldestggrende oversigt over alle abne data pa tveers af staten.

e At Finansministeriet overvejer at udnytte den bemyndigelse, der findes i PSI-loven,
til at gore det obligatorisk, at de enkelte ministerier lsbende opdaterer oplysninger
om egne datasaet i Datasaetkataloget. Det vil sikre, at Datasaetkataloget forbliver re-
levant og tidssvarende.



1.2. Baggrund

10. I de seneste ar er Danmarks indsats for at abne offentlige data blevet vurderet i en
reekke internationale indekser. De internationale vurderinger foregar bade i regi af in-
ternationale institutioner og NGO’er. Tabel 1 giver et overblik over Danmarks placering
i de mest toneangivende internationale indekser.

Tabel 1
Danmarks placering i internationale indekser for dbne data

Introduktion og konklusion |

Indeks Institution Metode Seneste placering Udvikling fra

forrige maling

5

European Data Portal EU Kombination af selvvurdering og Nr. 26 ud af 32 H O
EU’s egne undersggelser
OURdata Index OECD Kombination af selvvurdering og Nr. 30 ud af 32 Vil
OECD’s egne undersggelser
Global Open Data Index Open Knowledge Struktureret ekspertvurdering Nr.11 ud af 94 Vv 8
Network
Open Data Barometer World Wide Web Kombination af selvvurdering, Nr.13udaf115 Vv 8
Foundation ekspertvurdering og detaljerede

datasastvurderinger

Note: Global Open Data Index zendrede sin metode fra 2015 til 2016. Den nye metode lsegger mere vaegt pa tilgeengelighed af data og mindre vaegt pa

karakteristika ved data, herunder om der er en dben licens, og om data er i et maskinleesbart format.

Kilde: Rigsrevisionen.

11. OECD’s og EU’s indekser maler pa nationale politikker og initiativer for at abne of-
fentlige data, herunder om der eksisterer en national dataportal. Finansministeriet har
oplyst, at Danmark har en anden tradition for at arbejde med dbne data, og at Dan-
mark har valgt ikke at have en national dataportal. | Danmark udstiller offentlige myn-
digheder deres data pa forskellige decentrale dataportaler. Det er medvirkende til, at
Danmark rangerer lavt i bade EU’'s og OECD’s indeks.

Global Open Data Index og Open Data Barometer har fokus pa specifikke datakate-
gorier og vurderer, om data inden for disse kategorier er abne. | de seneste ar har Dan-
mark i begge indekser veeret blandt de 5 bedst rangerede lande, men seneste maling
viser, at Danmark er faldet til henholdsvis en 11.- og en 13.-plads. | begge indekser ran-
gerer Danmark seerligt lavt pa omrader som offentlige udbud og offentligt forbrug, da
vi fx ikke har abnet detaljerede data om offentlige udbud. Det kan fx veere data om de
indgaede kontrakter, fx vinder af udbuddet og endelig pris.

Den statslige indsats for at abne data

12. Den statslige indsats for at abne data har siden PSI-lovens vedtagelse i 2005 vee-
ret drevet af en reekke feellesoffentlige strategier og handleplaner, som Finansministe-
riet, Erhvervsministeriet og Uddannelses- og Forskningsministeriet har veeret helt el-
ler delvist ansvarlige for. Derudover har fgrst Uddannelses- og Forskningsministeriet
og senere Finansministeriet haft ressortansvaret for PSl-loven.
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13. Figur 1giver et overblik over lovgivningen og de relevante feellesoffentlige strategier
og handleplaner siden 2005, og hvilke ministerier der har haft ansvaret.

Figur1
Oversigt over lovgivning og fellesoffentlige strategier og handleplaner siden 2005

PSI-LOVEN

Formalet med PSl-loven er at nyttig--
gore offentlige data til udarbejdelse
af kommercielle indholdstjenester.

Uddannelses- og Forskningsministe--
riet starter med ressortansvaret for
loven ved vedtagelsen i 2005.

Finansministeriet overtager ressort-
ansvaret for loven i 2011.

Lovaendring i 2014 gor det muligt for
Finansministeriet at forpligte alle
ministerier til at melde deres abne
data ind i ét bestemt datakatalog.

FALLESOFFENTLIGE
DIGITALISERINGSSTRATEGIER"

o Formalet med strategierne er bl.a.
at abne offentlige data.

« Finansministeriet er ansvarlig
for at udarbejde strategierne.

e Erhvervsministeriet er tovholder for
Partnerskabet for abne offentlige
data, som udspringer af den seneste
strategi for 2016-2020.

GRUNDDATAPROGRAMMET

e Formalet med grunddataprogrammet
er at standardisere grunddata, sa det
bliver muligt at kombinere data pa
tveers af registre, at kvalitetssikre
data og at distribuere data pa den
feelles platform Datafordeleren.

Finansministeriet har det overord-
nede ansvar for grunddataprogram-
met og er formand for den fzlles-
offentlige bestyrelse.
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OFFENTLIGE DATA I SPIL

¢ Formalet med handleplanen er bl.a.
at ggre adgangen til Abne offentlige
data lettere, fx ved at samle offentlige
data i Datakataloget.

¢ Uddannelses- og Forskningsministe-
riet igangsaetter handleplanen i 2009.

¢ Finansministeriet overtager ansvaret
for og arbejdet med handleplanen i
2011.

OPEN GOVERNMENT
PARTNERSHIP

¢ Formalet med Open Government
Partnership er bl.a. at gge gennemsig-
tigheden i den offentlige forvaltning.

Finansministeriet er ansvarlig for at
udarbejde de danske Open Govern-
ment Partnership-handlingsplaner.

Danmark tilslutter sig det internatio-
nale initiativ Open Government Part-
nership i 2011.

STRATEGI FOR DANMARKS
DIGITALE VAKST

o Formalet med strategien er at frem-
me den digitale vaekst i Danmark,
bl.a. gennem brug af offentlige data.

e Erhvervsministeriet var pa vegne af
regeringen ansvarlig for udarbejdel-
sen af strategien.

* Regeringen offentliggor strategien
ijanuar 2018.

De fzellesoffentlige digitaliseringsstrategier har eksisteret siden 2001. Strategierne for 2001-2011 indeholdt dog ikke initiativer malrettet dbning af

statslig data.

Kilde: Rigsrevisionen.




Figur 1viser, at det nuveerende Uddannelses- og Forskningsministerium havde res-
sortansvaret for PSl-loven fra 2005 til 2011. 1 2011 overtog Finansministeriet ressort-
ansvaret for PSl-loven. Begge ministerier har i kraft af PSl-loven haft et ansvar for at
opretholde en oversigt over abne statslige datasaset, som de enkelte ministerier frivil-
ligt kunne indmelde datasaet til. Med lovaendringen af PSl-loven i 2014 fik Finansmini-
steriet i tilleeg til ressortansvaret en befgjelse til at fastszette nsermere regler om de
gvrige ministeriers brug af ét bestemt datakatalog.

Figuren viser ogs3, at Finansministeriet, Erhvervsministeriet og Uddannelses- og
Forskningsministeriet har haft ansvaret for hele eller dele af de feellesoffentlige stra-
tegier og handleplaner. Uddannelses- og Forskningsministeriet havde ansvaret for
handleplanen Offentlige Data | Spil, som havde til formal at ggre adgangen til offent-
lige data lettere. Finansministeriet overtog arbejdet med handleplanen i 2011. Siden
har Finansministeriet haft ansvaret for de feellesoffentlige digitaliseringsstrategier
og for initiativer om abne data i Open Government Partnership-handlingsplanerne
(herefter OGP-handlingsplaner). Finansministeriet har desuden igangsat og gennem-
fort grunddataprogrammet i samarbejde med de feellesoffentlige parter siden 2012.
Erhvervsministeriet er tovholder for Partnerskabet for abne offentlige data, som ud-
springer af den faellesoffentlige digitaliseringsstrategi 2016-2020. Endelig har Er-
hvervsministeriet pa vegne af regeringen veeret ansvarlig for udarbejdelsen af Stra-
tegi for Danmarks digitale vaekst, som ogsa indeholder initiativer, der sigter mod at
abne statslige data.

1.3. Opbygning, metode og afgraensning

Opbygning

14. Undersggelsen handler om, hvordan staten har arbejdet med dbne data, og har til
formal at bidrage med leering. Undersegelsen bestar af 2 dele, som afrapporteres i
hvert sit kapitel.

15. Kapitel 2 handler om, hvordan staten har arbejdet med tveerministerielle initiativer,
som kan skabe en oversigt over og understgtte dbningen af statslige data. De tveer-
ministerielle initiativer udspringer af de feellesoffentlige strategier og handleplaner og
har fokus pa 3 forskellige omrader i forhold til abne data.

For det farste handler kapitlet om, hvordan Finansministeriet og Uddannelses- og
Forskningsministeriet har arbejdet for at skabe en fyldestgerende oversigt over abne
statslige data, og hvor de udstilles. Finansministeriet og Uddannelses- og Forsknings-
ministeriet har i kraft af PSl-loven haft et ansvar for at opretholde en oversigt over ab-
ne statslige data, som ministerierne frivilligt melder ind til. PSI-loven stiller dog ikke
krav om, at oversigten skal veere fyldestgarende. Det er Rigsrevisionens vurdering, at
en fyldestgarende oversigt over alle abne statslige data er vigtig, fordi det vil gar det
lettere for borgere og virksomheder at finde frem til statens dbne data, hvilket er en
forudsaetning for at indfri det fulde potentiale af de statslige data, som ministerierne
allerede har dbnet.

For det andet handler kapitlet om, hvordan staten har arbejdet for at skabe viden om
veerdien af statslige data, som kan danne grundlag for at indfri potentialet ved at dbne
statslige data.

Introduktion og konklusion | 7

Partnerskabet for abne
offentlige data
Partnerskabet for dbne of-
fentlige data er et samarbej-
de, som bestar af medlemmer
fra Erhvervsstyrelsen, Open
Data DK, KL og Danske Regio-
ner. Erhvervsministeriet er
formand for samarbejdet. For-
malet med partnerskabet er
at fremme udbredelse og er-
hvervsmazessig udnyttelse af
abne offentlige data.
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For det tredje handler kapitlet om, hvordan staten har arbejdet for at identificere og
modvirke barrierer, der hindrer ministerierne i at abne data.

16. Kapitel 3 handler om de enkelte ministeriers indsats for at abne statslige data.
Ministeriernes indsats bestar af 2 elementer:

e Systematisk arbejde med abne data
Dette element handler om, hvordan ministerierne arbejder med dbne data. For at
arbejde systematisk skal ministeriet fx have gjort sig strategiske overvejelser, have
skabt et overblik over sine data og have placeret et formelt ansvar for arbejdet.

e Abning af data
Dette element handler om, hvor mange data ministerierne allerede har abnet. Vi
undersgger ogsa, hvor og hvordan de dbne data udstilles.

17. Figur 2 illustrerer opdelingen mellem de 2 kapitler.

Figur 2
Beretningens kapitelstruktur

TVARMINISTERIELLE INITIATIVER MINISTERIERNES INDSATS

2.1 Overblik over data 3.1 Systematisk arbejde

2.2 Viden om veerdi af data med dbne data

2.3 lIdentificere og modvirke barrierer 3.2 Abning af data
KAPITEL 2 KAPITEL 3

18. For at bidrage med viden om &bne data i staten har vi som supplement til kapitel 3
udarbejdet et bilag for hvert enkelt ministerium, hvor vi gar i dybden med ministeriets
indsats og abne datasaet. | de enkelte bilag beskriver vi:

e ministeriets systematiske arbejde med abne data fordelt pa indikatorer

e hvor mange datasast ministeriet har abnet fordelt pa styrelser

e hvor ministeriets datasaet udstilles

e karakteristika ved ministeriets abne datasest

e ministeriespecifikke eksempler relateret til ministeriets arbejde med abne data,
fx data pa ministeromradet, der er dbnet i andre lande, men ikke i Danmark.

De enkelte ministerier er beskrevet i bilag 1, som ogsa indeholder en forklaring pa,
hvordan bilaget skal leeses.
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Metode

19. Denne undersggelse handler om &dbne data. For at data kan karakteriseres som
abne, skal de leve op til 4 kriterier. | udviklingen af Rigsrevisionens 4 kriterier for abne
data er vi blevet inspireret af bl.a. Verdensbankens definition af abne data, OECD’s
definition af abne data og den hollandske rigsrevisions definition af abne data, som
rigsrevisionen anvender i sine arlige trend reports om abne data. Abne data skal leve
op til felgende 4 kriterier:

1) Offentligt tilgeengelige
Data skal veere offentligt tilgeengelige, sa borgere og virksomheder kan finde data
pa internettet.

2) Uden adgangsrestriktioner
Alle, der gnsker at tilga data, skal have mulighed for frit at tilgd dem, dvs. at der ik-
ke ma veere diskriminerende restriktioner i form af fx betaling eller krav om CVR-
nummer for at tilga data. Derimod vurderer vi, at krav om brugeroprettelse og lo-
gin ikke star i vejen for, at data er abne, sa leenge alle frit kan oprette en bruger.

3) Maskinlaesbare
Data skal veere tilgeengelige i et maskinleesbart format, dvs. at data skal kunne be-
arbejdes af geengse databehandlingsprogrammer. Det kan fx veere regneark i da-
taformatet csv. Vi anser derimod ikke dataformater som fx pdf og docx som ma-
skinleesbare.

4) Uden restriktioner pa videreanvendelse
Data skal frit kunne videreanvendes uden copyright eller rettigheder for tredjepart.
Vi anser ikke krav om kildehenvisning eller overholdelse af dansk lovgivning som
restriktioner for videreanvendelsen af data.

20. Fortrolige data, klassificerede data og falsomme personoplysninger kan pr. defi-
nition ikke vaere abne data. Falsomme personoplysninger kan dog ligge til grund for
abne datasaet. | sddanne tilfelde skal oplysningerne anonymiseres forud for abning.
Vi anser ikke betalingspalagte data for at veere abne data, som det fremgar af krite-
rium 2 (Uden adgangsrestriktioner). Undersggelsen er dermed mere sneever end PSI-
lovens rammer, som ogsa indbefatter betalingspalagte data, hvor gebyret ikke over-
stiger myndighedernes omkostninger ved at stille data til radighed. Det skyldes, at
selv sma gebyrer kan udgere en barriere for, om borgere og virksomheder veelger at
benytte data.

21. Undersggelsen er baseret pa forskellige metoder, som er uddybet i bilag 2. Under-
sogelsens kapitel 2 bygger pa:

e redeggrelser fra Finansministeriet, Erhvervsministeriet og Uddannelses- og Forsk-
ningsministeriet

e gennemgang af skriftligt materiale

e interviews

e Rigsrevisionens kortleegning af barrierer, som ministerierne oplever i forbindelse
med arbejdet for at abne nye data.
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Undersggelsens kapitel 3 er baseret pa:

e Sammenlignende undersggelse af de enkelte ministeriers systematiske arbejde
Med inspiration i indikatorer udviklet af Verdensbanken har vi vurderet alle mini-
sterierne i forhold til hver enkelt indikator og summeret scoren for de 5 indikato-
rer til en samlet score pa mellem O 0og 100. Den samlede score angiver, hvor syste-
matisk hvert enkelt ministerium arbejder med abne data.

e Kortlaegning af ministeriernes dbne datasaet
Vi har bedt de enkelte ministerier om at oplyse om alle abne datasaet, som mini-
steriet er dataansvarlig for. Vi har efterfelgende efterprevet, om de enkelte data-
saet lever op til definitionen af dbne data.

22. Rigsrevisionen har i forbindelse med opstart af denne undersggelse aftalt med Fi-
nansministeriet, at kortlaeegningen af de dbne data kan overleveres til ministeriet. Fi-
nansministeriet kan anvende disse data i forbindelse med ministeriets fremtidige ar-
bejde med at skabe en oversigt over statslige data.

23. Revisionen er udfert i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision,
jf. bilag 2.

Afgransning

24. Undersggelsen omfatter alle ministerierne med undtagelse af Statsministeriet.
Statsministeriet har oplyst, at ministeriet ikke indsamler data som led i sin myndig-
hedsudgvelse. Statsministeriet er derfor ikke dataansvarlig for data, som kan abnes.
Statsministeriet drifter portalen abenhedsordning.dk, hvor de enkelte ministerier ud-
stiller data om bl.a. repraesentationsudgifter, udgifter til tienesterejser og modtagne
gaver. Data pa portalen findes dog ikke i et maskinlaesbart format og er derfor ikke
abne data.

25. Undersggelsen omfatter perioden 2005-2019. Vitager udgangspunkt i 2005, da
PSl-loven blev vedtaget dette ar.

26. Vihar i undersggelsen afgreenset os til data i form af datasset. P4 baggrund af Digi-
taliseringsstyrelsens definition forstar vi et datasset som "strukturerede data, der er
lagret i et vilkarligt format”. Dermed indgar ustrukturerede data, fx fri prosa eller lyd,
ikke i undersggelsen. | bilag 2 har vi nsermere beskrevet, hvad vi forstar ved et data-
saet.

27.Viundersgger statens indsats for at 4bne egne data. Vi har dermed kun fokus pa
data, hvor ministerier og underliggende styrelser er dataansvarlige. Undersggelsen
omfatter derfor hverken regionale eller kommunale data eller data fra statsligt finan-
sierede virksomheder, hvor ministeren ikke har direkte instruktionsbefgjelser. Dan-
marks Statistik indgar dog i undersggelsen, selv om det ikke er en styrelse, men en in-
stitution under @konomi- og Indenrigsministeriet. Det skyldes, at Danmarks Statistik
spiller en seerlig rolle i forhold til at offentliggere statslige data pa Statistikbanken.
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28. Undersagelsen kortleegger antallet af abne datasast i staten. Det er ikke muligt at
opgare, hvor stor en andel af alle statens datasaet der er abne, da undersggelsen har
vist, at en raekke ministerier ikke har et samlet overblik over alle dataszet i ministeriet.
Dette uddybes i kapitel 3.

29. Viundersgger kun, om tveerministerielle initiativer bidrager til at abne statslige da-
ta. Det ligger derfor uden for undersggelsens formal at vurdere gkonomi og projekt-
styring for de enkelte initiativer sdsom grunddataprogrammet, herunder Dataforde-
leren.

30. Bilag 3 indeholder en ordliste, der forklarer udvalgte ord og begreber.

1
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2. Tvaerministerielle
initiativer for at abne
statslige data

Delkonklusion

PSI-loven stillede krav om, at Uddannelses- og Forskningsministeriet fra 2005 til 2011
skulle opretholde en oversigt over abne statslige data, som ministerierne frivilligt kun-
ne melde ind til. Undersggelsen viser, at der ikke findes dokumentation for, at Uddan-
nelses- og Forskningsministeriet i perioden 2005-2009 har levet op til lovens krav om
at opretholde en sadan oversigt. Ministeriet oprettede i 2009 Datakataloget, som skul-
le bidrage til en oversigt over abne data pa tveers af staten. Uddannelses- og Forsknings-
ministeriet vurderede selv i 2010, at Datakataloget havde en tvivlsom kvalitet.

Finansministeriet overtog i 2011 ressortansvaret for PSI-loven og dermed ansvaret for
at opretholde oversigten over statens dbne data. Undersggelsen viser, at data i Dataka-
taloget ikke er blevet opdateret, og kun meget fa nye data er blevet tilfgjet de seneste
5 ar. Finansministeriet har oplyst, at ministeriet derfor har valgt at lukke Datakataloget
fra februar 2019 og i stedet lancere Dataseetkataloget.

Finansministeriet har oplyst, at der ikke er truffet en endelig beslutning om omfanget
af Dataseetkataloget, men at det som minimum skal omfatte 75 dbne datasaet. Finans-
ministeriet har ikke benyttet en bemyndigelse, som ministeriet fik med en @ndring af
PSI-loven i 2014, til at forpligte de gvrige ministerier til at benytte Datasaetkataloget og
opdatere oplysningerne i kataloget. Finansministeriet har endnu ikke besluttet, om mi-
nisteriet vil benytte bemyndigelsen fremadrettet. Hvis ikke bemyndigelsen benyttes, er
det Rigsrevisionens vurdering, at Datasaetkataloget kan blive mangelfuldt, og at der er
risiko for, at kataloget hurtigt vil blive foraeldet. En mangelfuld oversigt kan betyde, at
det er sveert for borgere og virksomheder at finde frem til de dbne data, som er relevan-
te for dem. Det kan bl.a. betyde, at det samfundsgkonomiske potentiale ved de data,
som ministerierne allerede har abnet, ikke indfries.

Undersggelsen viser ogsd, at de tvaerministerielle initiativer har skabt betydelig viden
om den samfundsgkonomiske verdi forbundet med at &bne udvalgte datasaet. Dette
arbejde har ogsa fort til &bning af konkrete dataseet. Seerligt Erhvervsministeriet har de
senere ar i regi af Partnerskabet for abne offentlige data arbejdet pa at skabe denne vi-
den. Rigsrevisionen finder det positivt, og at det er vigtigt, at denne indsats bliver op-
retholdt. Rigsrevisionen vurderer samtidig, at det ud over de samfundsgkonomiske
gevinster forbundet med abningen af data ogsa er relevant at have blik for at gge gen-
nemsigtigheden i den statslige forvaltning gennem abne data.
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Endelig viser undersggelsen, at Erhvervsministeriet og Uddannelses- og Forskningsmi-
nisteriet har identificeret 6 barrierer for ministeriernes arbejde med abne data. Rigsre-
visionens kortleegning bekrefter, at de gvrige ministerier oplever disse 6 barrierer i for-
bindelse med data, som de gnsker at abne. Undersggelsen viser ogsa, at Erhvervsmini-
steriets digitale startpakke fra januar 2019 forventeligt vil kunne handtere 2 af de 6 bar-
rierer. Den digitale startpakke indeholder bl.a. et veerktgj, der kan hjaelpe ministerier-
ne til at estimere vaerdien af et datasaet, som de overvejer at dbne. Rigsrevisionens kort-
leegning viser, at den hyppigste barriere, som flest ministerier oplever, er af teknisk ka-
rakter. Uddannelses- og Forskningsministeriet udarbejdede i 2010 en teknisk vejled-
ning til dbning af data, som ikke siden er blevet opdateret, selv om Finansministeriet
havde en malsetning om det. Finansministeriet har oplyst, at ministeriet anser vejled-
ningen som dakkende og geldende. Rigsrevisionen kan dog konstatere, at vejlednin-
gen indeholder en raekke foraeldede oplysninger, fx links, der ikke virker, herunder til
nedlagte myndigheders hjemmesider.

31. Dette kapitel handler om, hvordan staten har arbejdet med tveerministerielle initia-
tiver, som kan skabe en oversigt over og understgtte dbningen af statslige data.

Forste del handler om, hvordan Finansministeriet og Uddannelses- og Forskningsmi-
nisteriet har arbejdet for at skabe en fyldestgerende oversigt over statslige data, og
hvor de udstilles. Anden del handler om, hvordan staten har skabt viden om vaerdien
af statslige data, mens tredje del handler om, hvordan staten har skabt viden om bar-
rierer for at abne statslige data, og hvordan staten har arbejdet for at modvirke disse.

2.1. Oversigt over abne data, og hvor de udstilles

32. Vi har undersggt, hvordan Finansministeriet og Uddannelses- og Forskningsmini-
steriet har skabt en fyldestgarende oversigt over alle bne statslige data, og hvor de
udstilles. Dette er ikke et krav i PSI-loven, da den blot har forpligtet ministerierne til at
opretholde en oversigt over dbne data, hvor de gvrige ministerier frivilligt kan indmel-
de abne data. Finansministeren fik imidlertid med en sendring af PSl-loven i 2014 be-
myndigelse til at forpligte de @vrige ministerier til at registrere alle deres dbne datasaet
i ét bestemt katalog. Rigsrevisionen vurderer, at en fyldestggrende oversigt over alle
abne statslige data er vigtig, fordi det gaor det muligt at tilbyde et samlet overblik til
borgere, virksomheder og andre myndigheder, hvilket gger tilgaengeligheden og an-
vendeligheden af de statslige data, som ministerierne allerede har abnet. Oversigten
kan derved bl.a. bidrage til at opna den starst mulige samfundsgkonomiske veerdi af
statens allerede abne data.

33. Ministerierne har arbejdet pa at skabe en oversigt over abne statslige data. Figur 3
viser en tidslinje over udviklingen i de lovgivningsmaessige rammer i forhold til at ska-
be en oversigt over abne data og de dataoversigter, som ministerierne har udviklet.

Zndring af PSI-loven i
2014

Det fremgar af bemaerkninger-
ne til loveendringen, at finans-
ministeren kan fastsaette reg-
ler om anvendelse af et data-
katalog over offentlige myn-
digheders dokumenter og da-
tasamlinger. Finansministeren
kan herunder bestemme, at
kravet til en offentlig myndig-
heds offentliggerelse i medfar
af bestemmelsernei § 11, stk.
10g 2, kun kan opfyldes ved at
anvende ét bestemt datakata-
log.
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Figur 3
Tidslinje for arbejdet med at skabe en oversigt over abne data

LOVGIVNING OG ANSVAR DATAOVERSIGTER
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f—1 E 2006
PSI-LOVEN 2007
Det nuveerende Uddannelses- og Forsk-
ningsministerium skal ifglge bemaerk-
ningerne til lovforslaget opretholde en .---- 2008
feelles oversigt over abne data pa i
Infostrukturbasen pa adgangtildata.dk. !
| DATAKATALOGET
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PSI-LOVEN £NDRES =~ ------------- Der oprettes 614 datasaet i Igbet af
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Dele af styrelsens opgaver overfgres 2012. Frem til 2018 oprettes der hojst
til Digitaliseringsstyrelsen under 2013 7nye datasaet pa et ar.
Finansministeriet, herunder ansvaret
for PSl-loven og Datakataloget.
---- 2014

PSI-LOVEN £ANDRES @ -------------
Finansministeriet skal ifalge bemaerk- 2015
ningerne til lovforslaget etablere en

sggbar oversigt over abne data.

2019. Ministeriet har oplyst, at der
2019 ------ ikke er truffet endelig beslutning om
omfanget af Datasaetkataloget.
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2018 i Finansministeriet forventer, at Data-
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Kilde: Rigsrevisionen.
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Figur 3 viser, at det tidlige arbejde med at skabe en oversigt over abne statslige data
var forankret hos det nuveerende Uddannelses- og Forskningsministerium, hvor res-
sortansvaret for PSl-loven var placeret frem til 2011. Det fremgar af bemaerkningerne
til § 11i PSl-loven fra 2005, at oversigten var etableret pa den sakaldte Infostrukturba-
se, som Uddannelses- og Forskningsministeriet var ansvarlig for. | forbindelse med en
justering af PSl-loven i 2008 fremgik det under pkt. 5 i bemeerkningerne, at Uddannel-
ses- og Forskningsministeriet havde etableret en feelles dataoversigt pa IT- og Tele-
styrelsens hjemmeside itst.dk.

34. Uddannelses- og Forskningsministeriet har oplyst, at ministeriet ikke har materia-
le vedrgrende IT- og Telestyrelsens arbejde med at opretholde en oversigt over data
fra 2005 til 2011. IT- og Telestyrelsen var i denne periode en styrelse under det nuvae-
rende Uddannelses- og Forskningsministerium. Finansministeriet overtog i 2011 res-
sortansvaret for PSl-loven og ansvaret for Datakataloget, da IT- og Telestyrelsen blev
nedlagt, og dele af styrelsens opgaver overgik til Finansministeriet. Finansministeriet
har ligeledes oplyst, at ministeriet ikke har materiale om arbejdet. Rigsrevisionen kan
konstatere, at der ikke findes dokumentation for arbejdet med at opretholde en over-
sigt over dbne data, skent det fremgar af lovbemaerkningerne, at Uddannelses- og
Forskningsministeriet skulle Iase denne opgave. Rigsrevisionens undersggelse viser
dog, at Datakataloget fik tilfgjet datasaet i perioden 2009-2011, hvor Uddannelses- og
Forskningsministeriet var ansvarlig for ressortomradet. Uddannelses- og Forsknings-
ministeriet har heller ikke kunnet fremskaffe dokumenter om dette arbejde til Rigsre-
visionen. IT- og Telestyrelsen meddelte dog i november 2010 brugerne af Datakata-
loget, at kataloget indeholdt “mange hundrede datakilder af tvivisom kvalitet”.

35. Finansministeriet har oplyst, at der pa nuvaerende tidspunkt ikke eksisterer en fyl-
destggrende oversigt over dbne statslige data. En eendring af PSI-loven fra 2014 gav

finansministeren mulighed for at forpligte ministerierne til at benytte ét bestemt data-
katalog til deres abne data. Denne mulighed har Finansministeriet endnu ikke benyt-

tet. Finansministeriets arbejde med at skabe en oversigt over dbne statslige data har
siden 2011 veeret forankret i arbejdet med Datakataloget. Formalet med Datakatalo-

get har netop veeret at give en samlet oversigt over abne offentlige data, herunder og-
sd kommunale data.
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36. Vi har undersggt brugen af Datakataloget siden 2009, hvor det blev oprettet. Fi-
gur 4 viser en oversigt over antallet af nye datasast pr. ar i perioden 2009-2018.

Figur 4
Antal nye dataszet i Datakataloget pr. ar i perioden 2009-2018
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Note: Data er hentet den 14. januar 2019.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af Datakataloget pa digitaliser.dk.

Figur 4 viser, at der de seneste 7 ar hgjst er tilfgjet 7 datasaet til Datakataloget om aret.
12009 og 2010 blev der tilfgjet henholdsvis 614 og 103 datasaet. Som neevnt vurdere-
de IT- og Telestyrelsen dog i november 2010, at Datakataloget indeholdt mange hund-
rede datakilder af tvivisom kvalitet. IT- og Telestyrelsen oplyste, at styrelsen derfor
ville pabegynde en oprydning. Styrelsen har ikke siden oplyst yderligere om afslutning
eller resultat af oprydningen.

37. Rigsrevisionen har gennemfart en stikpravegennemgang af de 50 senest oprette-
de dataseet i Datakataloget fra 2009 for at undersege, hvor mange datasaet der sta-
dig opdateres. Gennemgangen viser, at linket til 41 af de 50 dataseet ikke virkede. For
2 af de 50 datasaet virkede linket, men datasaettet var foreeldet. For de resterende 7
dataseet farte linket til et opdateret datasaet. Det betyder samlet set, at Datakatalo-
get ikke udger en tidssvarende oversigt over abne statslige data.

38. Finansministeriet har undervejs i undersggelsen oplyst, at ministeriet - bl.a. som
felge af den lave kvalitet af data - har truffet beslutning om at lukke Datakataloget
fra februar 2019. Finansministeriet har ogsa oplyst, at ministeriets nuvaerende arbej-
de med at skabe en oversigt over abne offentlige data primzert er forankret i et nyt
katalog — Datassetkataloget. Etableringen af Datasaetkataloget er aftalt i forbindelse
med den feellesoffentlige digitaliseringsstrategi 2016-2020, og Finansministeriet for-
venter pa sigt, at det nye Datasaetkatalog kan erstatte Datakataloget.
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39. Finansministeriet har oplyst, at formalet med Datasastkataloget er at skabe en
oversigt over vaesentlige abne offentlige data og dermed understgtte genbrug og vi-
dereanvendelse af abne data. Kataloget skal indeholde information om de dbne da-
tasaet, men ikke udstille selve datasaettene. Finansministeriet har oplyst, at offentlige
myndigheder som udgangspunkt kun er forpligtede til at registrere dataseset i Data-
seetkataloget, som er relateret til initiativer fra den feellesoffentlige digitaliseringsstra-
tegi 2016-2020. Finansministeriet har oplyst, at der som minimum vil blive udstillet 75
abne dataszet i Datassetkataloget, men at der ikke er truffet en endelig beslutning om
katalogets omfang. Rigsrevisionen har til sammenligning i forbindelse med kortlasgnin-
gen af ministeriernes abne datasaet identificeret 921 dbne statslige datasaet.

40. Finansministeriet har ogsa oplyst, at Datasastkataloget ikke vil skabe en oversigt
over, hvor data udstilles. Nar offentlige myndigheder registrerer dataseet i kataloget,
skal de udfylde en reekke stamoplysninger om datasaettet, fx navn, negleord og data-
ansvarlig myndighed, men de skal ikke registrere oplysninger om, hvor og i hvilke for-
mater datasaettet udstilles. Det er heller ikke obligatorisk for ministerierne at opdate-
re de registrerede oplysninger.

Hvis Datasaetkataloget skal give Finansministeriet en fyldestgerende og tidssvaren-
de oversigt over statslige data, og hvor de udstilles, skal 3 forudsastninger derfor op-
fyldes. For det farste skal myndighederne frivilligt veelge at registrere alle deres data-
saet i Datasaetkataloget. For det andet skal myndighederne veelge at oplyse, hvilke
steder datasaettet er udstillet, selv om det ikke er en del af de oplysninger, som myn-
digheden bliver bedt om at angive. For det tredje skal myndighederne frivilligt vaelge
at opdatere de registrerede oplysninger, nar der sker sendringer.

41. Ud over Datasaetkataloget har Finansministeriet i forbindelse med grunddatapro-
grammet siden 2012 arbejdet pa at skabe overblik over og sammenhaenge mellem
seerligt veesentlige abne statslige data. Grunddataprogrammet er et feellesoffentligt
samarbejde, som har til formal at gere en reekke grundlezeggende data fra forskellige
ministerier - sdkaldte grunddata - om fx virksomheder, ejendomme, bygninger, veje
og kort digitalt tilgeengelige for gvrige myndigheder, borgere og virksomheder. Det er
planen, at alle grunddata skal ggres tilgeengelige pa en fzelles portal - Datafordeleren.
Figur 5 viser en oversigt over de forskellige typer af grunddata.

Figur5
Typer af grunddata
@ Q % ) 0 ﬁ
Ejendoms- Adressedata Vand- og Persondata Geodata Virksomheds-
data klimadata data

Kilde: Rigsrevisionen.

Datafordeleren
Datafordeleren er en portal,
hvor grunddata udstilles. Data-
fordeleren er en del af grund-
dataprogrammet. Styrelsen
for Dataforsyning og Effektivi-
sering star for den tekniske
udvikling af portalen.
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42. Grunddataprogrammet er blevet forsinket og fordyret, siden arbejdet blev igang-
sat i 2012. Forventningen var dengang, at grunddata ville veere tilgeengelige pa Data-
fordeleren i 2015. Pa nuveerende tidspunkt giver Datafordeleren adgang til 8 ud af 12
planlagte dataseaet af hgj veerdi. Den nuveerende plan er, at de resterende grunddata
bliver tilgeengelige pa Datafordeleren i 2019. Folketinget bevilgede 546 mio. kr. i 2012
til grunddataprogrammet og har siden bevilget yderligere 146,2 mio. kr.

43. Regeringen har i forbindelse med Strategi for Danmarks digitale veekst besluttet
at frikebe DMI's meteorologiske data. Der er i perioden 2018-2025 afsat 82 mio. kr. til
projektet. DMI's data kan ikke udstilles via Datafordeleren, idet Datafordeleren ikke
har tilstreekkelig opdateringsfrekvens og kapacitet til at udstille disse data. Det skyldes,
at Datafordeleren er udviklet for at udstille de faellesoffentlige grunddata og ikke for
at distribuere DMI’s data. Der bliver derfor udviklet en ny separat portal til DMI’s data.

Resultater

| bemaerkningerne til PSl-loven var der allerede i 2005 en forudsastning om, at IT- og
Telestyrelsen under det nuveerende Uddannelses- og Forskningsministerium skulle
opretholde en oversigt over dbne statslige data, som de gvrige ministerier kunne mel-
de ind til. Der findes dog ikke dokumentation for et sddant arbejde. Rigsrevisionens
undersggelse viser dog, at Datakataloget har veeret aktivt siden 2009.

Finansministeriet overtog ressortansvaret for PSl-loven og ansvaret for Datakataloget
i 2011. Rigsrevisionen kan konstatere, at Datakataloget ikke udggr en fyldestgerende
oversigt over dbne statslige data. Det skyldes, at datasasttene ikke bliver opdateret,
at der har veeret meget lidt aktivitet i kataloget siden 2010, og at data har en tvivisom
kvalitet. Finansministeriet har oplyst, at ministeriet har besluttet at lukke Datakatalo-
get fra februar 2019.

Finansministeriet vil i stedet arbejde videre med at udvikle et nyt katalog i form af Da-
tasaetkataloget. Finansministeriet har oplyst, at der ikke er truffet endelig beslutning
om omfanget af Dataseetkataloget, men at ministeriet forventer, at kataloget mindst
skal omfatte 75 statslige datasaet. Rigsrevisionens kortlaegning viser til sammenlig-
ning, at der findes 921 dbne datasaet pa tveers af staten.

Rigsrevisionen kan konstatere, at Datassetkataloget som udgangspunkt ikke forplig-
ter ministerierne til at registrere andre datasaet end dem, der indgar i den feellesof-
fentlige digitaliseringsstrategi 2016-2020. Nar en myndighed registrerer et datasaet i
Datasaetkataloget, er myndigheden ikke forpligtet til at oplyse, hvor datasaettet udstil-
les, eller at opdatere oplysningerne om de indmeldte dataseet. Finansministeren fik
med en eendring af PSl-loven i 2014 mulighed for at forpligte ministerierne til at regi-
strere alle deres abne dataszet i ét bestemt katalog, fx Datasestkataloget. Bemyndi-
gelsen kan ogsa bruges til at forpligte ministerierne til lsbende at opdatere oplysnin-
gerne om deres dataseet i kataloget. Denne bemyndigelse har finansministeren end-
nu ikke benyttet. Medmindre Finansministeriet veelger at benytte bemyndigelsen, kan
Rigsrevisionen konstatere, at Datasastkataloget hverken vil udgere en fyldestgaren-
de oversigt over abne statslige data, eller hvor de udstilles. Rigsrevisionen kan ogsa
konstatere, at der er risiko for, at Datasaetkataloget hurtigt vil blive foreeldet. Det be-
tyder samlet set, at der er risiko for, at de allerede abne datas potentiale ikke udnyt-
tes til fulde.
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Endelig viser undersggelsen, at Finansministeriet i regi af grunddataprogrammet har
etableret en feellesoffentlig dataportal i form af Datafordeleren, hvor en reekke vee-
sentlige abne statslige data udstilles. Projektet er blevet forsinket og fordyret siden
2012.

2.2. Viden om verdi af statslige data

44, Vihar undersggt, hvordan staten har skabt viden om veerdien af statslige data.
Erhvervsministeriet har siden 2016 som formand for Partnerskabet for abne offentli-
ge data haft til opgave at afdeekke relevante data med samfundsgkonomisk potentia-
le. Konkret har vi undersagt, hvilken viden ministerierne har tilvejebragt, som enten
vurderer efterspgrgslen af eller estimerer vaerdien forbundet med at abne statslige
data, som borgere og virksomheder endnu ikke har haft fri adgang til. Vi har desuden
undersggt, hvordan ministerierne har estimeret veerdien af de data, som myndighe-
derne allerede har abnet.

45. Det er vigtigt at udarbejde estimater af veerdien forbundet med abning af data. De
gor det muligt at prioritere den statslige indsats mod de typer af data, som kan fare til
den stgrste samfundsgkonomiske veerdi. Viden om, hvilke datasaet der har et seerligt
stort potentiale, kan sdledes vaere udgangspunkt for at iveerksastte tveerministerielle
initiativer som en del af de feellesoffentlige strategier og handleplaner, der sigter mod
abning af netop disse datasaet. Estimater af fremtidige gevinster ved abne data er al-
tid behaeftet med betydelig usikkerhed. Dette gor sig i seerdeleshed gaeldende for ab-
ne data. Det skyldes bl.a., at det er vanskeligt praecist at forudsige, hvem der vil benyt-
te data og til hvilke formal, nar data endnu ikke er abne. Der er ligeledes metodiske ud-
fordringer ved at isolere den veerdi, som dbne data skaber. Skent disse estimater i hgj
grad er kvalificerede gaet, er de velegnede til at identificere data med veerdi.

46. Figur 6 giver et overblik over de rapporter fra 20009 til 2018, som enten estimerer
efterspergslen efter eller veerdien af endnu udbnede data eller beregner veerdien af
allerede abne data. Fra 2005 til 2009 blev der ikke udarbejdet denne type rapporter.
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Figur 6
Rapporter om vardien af data

ESTIMATER AF VARDIEN VURDERING AF EFTERSPOQRGSLEN EFTER
AF ABNEDE DATA ELLER V/ERDIEN AF UABNEDE DATA

Uddannelses- og Forskningsministeriet

2009 ------ Gartner Group
Potentiale ved videreanvendelse af
offentlige data bredt set: 600 mio. kr. pr. ar.
Erhvervsministeriet”
cowr . 2010 Uddannelses- og Forskningsministeriet
Verdiberegning af adressedata: . Zangenberg & Company
471 mio. kr.over 5 ar : Potentialeberegning af:
Udgifter for 15 mio. kr. | « sundhedsdata: > 1mia. kr.
E « energidata: 4-20 mia. kr.
201 ----  data om lgn og skat: > 500 mio. kr.

Finansministeriet
Digitaliseringsstyrelsen

2012 ------- Gevinstestimat af grunddata
Offentlig gevinst: 250 mio. kr.i 2020
Privat sektor gevinst: 500 mio. kr. i 2020.

Miljo- og Fodevareministeriet
2013 St Miljg- og Fedevareministeriet
~ Efterspgrgselsvurdering af ca. 470 konkrete miljgdatasaet.

Energi-, Forsynings-
og Klimaministeriet ...
Deloitte =~ "TTTTTTooTToTtooooos 2014
Veerdiberegning af frie

geodata inden frikgb: 1,6 mia. kr.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet
Deloitte
Gevinstestimat for udvalgte vejrdata fra DMI: 50-135 mio. kr. pr. ar.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet

FOR-/ ~ Rambegll
EF,TER' < 2015 Potentialevurdering af data om energiforbrug
MALING

uden konkret estimat.

Energi-, Forsynings-
og Klimaministeriet
@ = S-oooossooscoocoooos 2016 ---
Veerdiberegning af frie

geodata efter frikeb: 3,5 mia. kr.

Erhvervsministeriet
Deloitte

-- Efterspergselsvurdering af offentlige data fra forskellige
sektorer: stgrst potentiale ved transport-/mobilitets-, vejr-,
energi- og sundhedsdata.

-
2017 ----- Erhvervsministeriet?
17" Deloitte
E Potentialevurdering af rejsekortdata uden konkret estimat.
2018 - E _ Erhvervsministeriet? ﬁkorlomi- og Indenrigsministeriet
Deloitte - - Deloitte
Potentialevurdering af : Gevinstberegning af abning af
synsdata uden konkret E kvadratnetsdata
e ! Gevinst: ca. 185 mio. kr.
2019 ---------cceeieeeeceeoo—._._. Udgifter: ca. 26 mio. kr.

Frikebet af adressedata skete med udgangspunkt i en aftale mellem Finansministeriet og kommunerne fra 2002. Rapporten fra COWI, som esti-
merer veerdien af danske adressedata, udspringer derfor ikke direkte af de naevnte tvaerministerielle strategier og handleplaner.
Erhvervsministeriet fremgar som bestiller af de rapporter, som Partnerskabet for abne offentlige data har taget initiativ til, da ministeriet er for-
mand for partnerskabet.

2)

Kilde: Rigsrevisionens gennemgang af rapporter, som udspringer af feellesoffentlige strategier og handleplaner.
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Figur 6 viser, at initiativer fra de feellesoffentlige strategier og handleplaner gennem de
sidste 10 ar har fert til en reeskke rapporter, der estimerer efterspargslen eller veerdien
forbundet med potentielt eller reelt abne data.

Figuren viser, at der bade er gennemfert vurderinger af:

e potentialet ved abning af data bredt set

e hvilke sektorer der er seerligt forbundet med efterspurgte data, som endnu ikke er
abnet

o eftersporgsel eller veerdi forbundet med abning af konkrete dataseet

e veerdien af allerede dbnede data.

Figuren viser ogsa, at Erhvervsministeriet i de seneste ar har udarbejdet szerligt man-
ge efterspogrgsels- og potentialevurderinger. Det haenger sammen med, at Erhvervs-
ministeriet i kraft af sit formandskab for Partnerskabet for abne offentlige data har be-
gyndt et ambitigst arbejde med at identificere omrader og data med seerlig hgj sam-
fundsgkonomisk veerdi.

47. De udarbejdede rapporter kan udggre en vigtig del af beslutningsgrundlaget for
en potentiel &bning af statslige data. | 2012 estimerede Digitaliseringsstyrelsen gevin-
sten ved at abne grunddata til 250 mio. kr. og 500 mio. kr. i henholdsvis den offentlige
og private sektor. Disse estimater var medvirkende til, at der som en del af en fzelles-
offentlig handleplan blev ivaerksat et initiativ for at abne grunddata fra en raekke mini-
sterier. Endvidere er initiativet om at abne DMI’s vejr-, klima- og havdata iveerksat pa
baggrund af en rapport fra 2016, som estimerede den arlige veerdi af dbning af udvalg-
te vejrdata til 50-135 mio. kr.

48. Rigsrevisionen konstaterer, at ovennzevnte rapporter i hgj grad fokuserer pa den
samfundsgkonomiske veerdi af abne data. Dette skyldes bl.a., at Partnerskabet for
abne offentlige data har til opgave at skabe adgang til veerdifulde data, som kan ud-
nyttes af private virksomheder.

Vihar ogsa set et eksempel pa et initiativ, som har til hensigt at ege gennemsigtighe-
den i den statslige forvaltning gennem abne data. Finansministeriet har saledes som
en del af den tidligere OGP-handlingsplan for 2013-2016 ivaerksat et arbejde med at
abne detaljerede data om statens udgifter. Det fremgar af handleplanen og af Finans-
ministeriets selvevaluering af handleplanen, at malet var at understatte abning af
statslige data, bl.a. ved at fremme Global Open Data Index’ kriterier for abenhed, sa
offentlige udgifter ville blive vurderet som fuldstaendigt abnet. Initiativet blev afsluttet
i 2016, og Finansministeriet har oplyst, at ministeriet har abnet aggregerede data om
offentlige lenudgifter og data om statens udgifter. Data er imidlertid ikke dbnet for de
enkelte udgifter, fx konkrete indkgb af konsulentydelser og udgifter til husleje. Selv-
evalueringen af handlingsplanen vurderede initiativet til at veere begreenset gennem-
fort. | den seneste maling fra Global Open Data Index bliver data om offentlige udgif-
ter vurderet som O % &bnet.
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49. Boks 1beskriver et eksempel pa, hvordan dbne data om offentligt forbrug er blevet
brugt til at skabe samfundsgkonomisk vaerdi og oge gennemsigtigheden i den statsli-
ge forvaltning i England.

Boks 1
Eksempel pa brugen af abne data om offentligt forbrug

| England farte abningen af detaljerede data om offentligt forbrug til savel gget gennem-
sigtighed som sparsommelig forvaltning. En NGO udviklede pa baggrund af de abne data
en portal, hvor alle kunne fa indsigt i udgifterne pa tvaers af ministerierne. Portalen brug-
te den engelske centraladministration fx til at finde ud af, at mange ministerier hvert ar
hver iszer bestilte den samme dyre it-rapport fra virksomheden Gartner. De valgte pa
baggrund af den nye viden fremover at bestille rapporten centralt i ét departement og
herefter dele den med de gvrige ministerier. Derved opnaede den engelske stat en arlig
besparelse pa 4 mio. pund, svarende til godt 33 mio. kr. Abningen af data har dermed ba-
de fort til aget gennemsigtighed i den offentlige forvaltning og gkonomisk veerdi i form af
offentlige besparelser.

| Danmark indeholder Finansministeriets Bl-IA database data om statens indkgb og fak-
turaer. Disse data er endnu ikke abne. En abning af denne database kan give fx forskere
og borgere indsigt i forbruget af offentlige midler.

Kilde: Rigsrevisionen og Open Knowledge International.

Resultater

Undersagelsen viser, at staten har skabt betydelig viden om efterspgrgsel og veerdi
forbundet med data, som de enkelte ministerier enten har overvejet at abne eller alle-
rede har abnet. Rigsrevisionen vurderer, at de mange rapporter tyder pa, at udvalgte
ministerier har opbygget kompetence i at vurdere efterspgrgslen eller den samfunds-
gkonomiske veerdi af abne data. Det gger sandsynligheden for, at staten arbejder for
at abne data, som kan tilfere samfundet veerdi.

Undersggelsen viser ogsa, at oprettelsen af Partnerskabet for dbne offentlige data,
som er forankret i Erhvervsministeriet, har fort til et intensiveret arbejde med at iden-
tificere omrader og data med szerlig stor samfundsgkonomisk vaerdi.

Rigsrevisionen bemaeerker, at de udarbejdede rapporter primzert har fokus pa den
samfundsgkonomiske veerdi og ikke pa at ege gennemsigtigheden i den statslige for-
valtning gennem abne data. Detaljerede oplysninger om offentlige udgifter er et godt
eksempel pa, hvordan data, som endnu ikke er fuldt &bnet i Danmark, kan fore til gget
gennemsigtighed. Rigsrevisionen finder, at det ogsa er relevant at understotte, at ab-
ne data kan fgre til gget gennemsigtighed i forvaltningen.
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2.3. Barrierer for at abne statslige data

50. Vi har undersggt, hvordan staten har skabt viden om, hvilke barrierer der forhin-
drer statslige myndigheder i at abne data, og hvilke tveerministerielle initiativer der er
blevet iveerksat for at modvirke de identificerede barrierer. Det er vigtigt, at de identi-
ficerede barrierer bliver modvirket, fordi hovedparten af indsatsen for at abne stats-
lige data sker i de enkelte ministerier. Det kan hindre dette arbejde, hvis ikke de barri-
erer, som gar pa tveers af ministerierne, bliver identificeret og modvirket.

51. Viden om barrierer er typisk tilvejebragt gennem forskellige rapporter, som Er-
hvervsministeriet og Uddannelses- og Forskningsministeriet har faet udarbejdet af
eksterne konsulenter. Pa baggrund af disse rapporter har vi i tabel 2 oplistet identifi-
cerede barrierer for bning af data fordelt pa gkonomiske, juridiske, tekniske og orga-
nisatoriske barrierer. Tabellen oplister ogsa initiativer, som Finansministeriet og Ud-
dannelses- og Forskningsministeriet har iveerksat med det formal at fjerne barrierer,
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og en vurdering af, om barrieren er helt, delvist eller ikke handteret.

Tabel 2

Identificerede barrierer og initiativer til at modvirke dem

TYPE IDENTIFICEREDE BARRIERER IVARKSATTE INITIATIVER BARRIEREN I DAG

Frikeb af data:

Ministerierne kan miste en ind-
teegtskilde ved at gore tidligere
betalingspalagte data gratis og
kan have udgifter til udvikling af
tekniske lgsninger til distribution

Finansministeriet har gennemfart frikeb af
grunddata og udviklet Datafordeleren.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet har
igangsat et arbejde med at frikebe DMI's meteo-
rologiske data, som ogsé indebaerer udviklingen

Barrieren er delvist handteret.

De iveerksatte initiativer har fort til

frikeb af konkrete datasaet. Frikgb af
data kan dog fortsat veere en barriere
for de ministerier, der gnsker at dbne

-
@ af data. af en distributionslgsning. nye datasaet.
Manglende veerktgij til at Erhvervsministeriet har som en del af sin digita- Barrieren forventes handteret.
Blkonomisk estimere veerdien af data: le startpakke i januar 2019 lanceret et veerktgj,

§

Juridisk

Det kan vaere sveert at estimere
veerdien af at abne data og der-
med vanskeligt at vurdere, om
veerdien overstiger de udgifter, der
er forbundet med at abne data.

Viden om juridiske begrsens-
ninger:

Det kan veere uklart for ministeri-
erne, hvilke juridiske problemstil-
linger der er forbundet med at
abne data. Det kan fx veere pro-
blemstillinger vedrgrende udstil-
ling af persondata eller sammen-
kering af flere datakilder.

der kan benyttes til at beregne veerdien ved at
udstille data.

Uddannelses- og Forskningsministeriet udarbej-
dede i 2010 en juridisk vejledning til abning af
data, som Finansministeriet ifalge OGP-hand-
lingsplanen for 2013-2016 skulle opdatere.
Finansministeriet har ikke opdateret vejlednin-
gen. Ministeriet har derimod oplyst, at ministe-
riet anser vejledningen fra 2010 som deekkende
og geeldende. Rigsrevisionen kan konstatere, at
vejledningen bl.a. henviser til hiemmesiden for
en nedlagt myndighed og til lovgivning, som
siden er sendret.

Erhvervsministeriet har som en del af sin digita-
le startpakke i januar 2019 lanceret en juridisk
guide. Guiden kan hjeelpe myndighederne til at
vurdere, om de gnskede data lovligt kan ud-
stilles.

Veerktgjet blev lanceret i januar 2019
og forventes at handtere barrieren.

Det er dog for tidligt at vurdere, om
veerktgjet i praksis handterer barrieren.

Barrieren forventes handteret.

Guiden blev lanceret i januar 2019 og
forventes at handtere barrieren.

Det er dog for tidligt at vurdere, om
guiden i praksis handterer barrieren.
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Tabel 2 (fortsat)
Identificerede barrierer og initiativer til at modvirke dem

TYPE IDENTIFICEREDE BARRIERER IVARKSATTE INITIATIVER BARRIEREN I DAG

Teknisk

Manglende teknisk kompetence:
Ministerierne kan mangle teknisk
kompetence til i praksis at abne
data. Det kan fx vedrgre, hvilke
formater man kan leegge data

ud i, sa det bliver let at bruge for
andre.

Manglende fxlles standarder og
ensretning pa tveers af staten:
Der er risiko for, at data ikke vil
blive anvendt tilstraekkeligt, hvis
ikke feelles standarder sikrer, at
data kan bruges pa tveers af myn-
digheder og frit kan anvendes af
borgere og virksomheder.

Manglende ledelsesopbakning:
Opbakning fra ledelsen er en
grundleeggende forudsaetning

for at abne data, da ministerierne
ikke er underlagt en lov, som stiller
handfaste krav om abning af data.

Organisatorisk

Uddannelses- og Forskningsministeriet udarbej-
dede i 2010 en teknisk vejledning, som Finans-
ministeriet ifelge OGP-handlingsplanen for
2013-2016 skulle opdatere. Finansministeriet
har ikke opdateret vejledningen. Ministeriet har
derimod oplyst, at ministeriet anser vejlednin-
gen fra 2010 som daekkende og geeldende.

Rigsrevisionen konstaterer, at vejledningen inde-
holder en raekke links, der ikke virker, herunder
til hjemmesider for nedlagte myndigheder.

Uddannelses- og Forskningsministeriet udarbej-
dede i 2010 en offentlig standardlicens for abne
offentlige data. Finansministeriet opdaterede
standardlicensen i 2013 og skulle ifglge OGP-
handlingsplanen for 2013-2016 opdatere stan-
dardlicensen i 2015. Det er dog endnu ikke sket.

Der er i regi af grunddataprogrammet udviklet
feelles datastandarder (datamodellering) for
grunddata, som andre myndigheder ogsa kan
veelge at bruge.

Erhvervsministeriet har som en del af sin digi-
tale startpakke i januar 2019 lanceret et orga-
nisatorisk redskab, som kan benyttes til at vur-
dere, hvor parate myndigheden er til at udstille
et gnsket dataseet.

Barrieren er delvist handteret.

Der findes en teknisk vejledning til ab-
ning af data fra 2010, som ikke siden er
blevet opdateret.

Barrieren er delvist handteret.

Ministerierne kan tage udgangspunkt i
standardlicensen, nar de skal udarbej-
de en aben licens for egne abne data.

Der er udviklet feelles datastandarder
for grunddata, som kan bruges af andre
myndigheder.

Barrieren er delvist handteret.

Redskabet blev lanceret i januar 2019.
Rigsrevisionen vurderer, at der er tale
om et brugbart veerktg;j til at vurdere
egen organisation og skabe en struk-
tureret dialog. Veerktgjet kan dog ikke i
sig selv forventes at handtere barrieren
med manglende ledelsesopbakning.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af falgende rapporter bestilt af Erhvervsministeriet: Deloitte (2018): Synsdata. Foranalyse til udstilling af datasaet,
Deloitte (2018): Rejsekortdata, Foranalyse til udstilling af datasaet, Deloitte (2017): Analyse af efterspergsel og markedstendenser inden for of-
fentlige data, Seismonaut (2017): Nar myndigheder udstiller offentlige data, Hgjbjerre Brauer Schultz (2017): Barrierer for virksomheders data-
anvendelse og IRIS Group (2013): Big Data som veekstfaktor i dansk erhvervsliv - potentialer, barrierer og erhvervspolitiske konsekvenser samt
folgende rapport bestilt af Uddannelses- og Forskningsministeriet: Zangenberg & Company (2011): Kvantificering af veerdien af offentlige data.

Tabel 2 viser, at Erhvervsministeriet og Uddannelses- og Forskningsministeriet samlet
set har identificeret 6 barrierer. Af disse forventes den digitale startpakke fra januar
2019 at handtere henholdsvis barrieren om et manglende veerktgij til at estimere veer-
dien af data og barrieren om viden vedrgrende juridiske begraensninger ved abning af
data. Den digitale startpakke er udarbejdet af Partnerskabet for dbne offentlige data
under Erhvervsministeriet. Det er endnu for tidligt at vurdere, om den digitale start-
pakke i praksis handterer de 2 barrierer. De resterende 4 barrierer er delvist handte-

ret.
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52. Rigsrevisionen har i forbindelse med undersggelsen ogsa identificeret barrierer for
abning af konkrete datasaet. Dette har vi gjort i forbindelse med vores kortlsegning af
abne datasaet. Her har vi bedt de enkelte ministerier om at angive barrierer for at ab-
ne konkrete datasaet, som de gnsker at &bne. P4 undersggelsestidspunktet var den
digitale startpakke endnu ikke offentliggjort, og ministerierne havde derfor ikke disse
veerktgjer til radighed. Tabel 3 viser, hvor mange ministerier der p& undersggelsestids-
punktet oplevede bestemte barrierer for at abne data, og hvor mange datasaet det er
geeldende for.

Tabel 3
Barrierer for ministeriernes abning af konkrete datasat

Barriere Antal Antal
ministerier dataseet
[_:ﬁP Teknisk - fx udfordringer med kompetence 6 20
Juridisk - fx usikkerhed om behov for anonymisering 4 21
§ eller mulighed for at etablere indberetningspligt
- Organisatorisk - fx ledelsesopbakning eller behov for 4 10
=== justering af sagsgange
6 @konomisk - finansiering af frikeb 3 9

Kilde: Rigsrevisionens kategorisering af ministeriernes fritekstbesvarelser i kortlaegningen fra juni 2018.

Tabel 3 viser, at ministerierne selv peger pa tekniske, juridiske, organisatoriske og
gkonomiske barrierer. Disse barrierer blev ogsa identificeret af de 3 ministerier og
eksisterer saledes endnu. Flest ministerier peger p3, at de oplever tekniske barrierer,
mens faerrest ministerier oplever gkonomiske barrierer.
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Resultater

Undersggelsen viser, at Erhvervsministeriet og Uddannelses- og Forskningsministe-

riet har identificeret 6 barrierer for, at de enkelte ministerier kan dbne data. Barrierer-
ne har gkonomisk, juridisk, teknisk eller organisatorisk karakter. Undersggelsen viser
ogsa, at ministerierne oplever disse typer af barrierer i forbindelse med datasaet, som

de gnsker at abne.

Finansministeriet, Erhvervsministeriet og Uddannelses- og Forskningsministeriet har
forsegt at modvirke flere af barriererne ved at iveerkszette konkrete initiativer under
de faellesoffentlige strategier og handleplaner. Erhvervsministeriet har fx lanceret den
digitale startpakke i januar 2019, som forventes at handtere 2 af barriererne. De reste-
rende 4 barrierer er delvist handteret. Det betyder, at der har veeret ivaerksat initiati-
ver for at handtere dem, men Rigsrevisionen vurderer, at initiativerne ikke er tilstraek-
kelige. De 4 delvist handterede barrierer omfatter frikeb af data, manglende ledelses-
opbakning, manglende fzelles standarder og ensretning pa tveers af staten og mang-
lende teknisk kompetence.

Rigsrevisionen har kortlagt, hvilke udfordringer ministerierne pa tveers af staten ople-
ver i forbindelse med datasaet, som de gnsker at abne. Den hyppigste barriere er af
teknisk karakter. Uddannelses- og Forskningsministeriet udarbejdede i 2010 en tek-
nisk vejledning til abning af data, men vejledningen er ikke siden blevet opdateret,
selv om Finansministeriet ifglge en OPG-handlingsplan havde en mélssetning om det.
Finansministeriet har oplyst, at ministeriet anser vejledningen som daekkende og geel-
dende. Rigsrevisionen kan dog konstatere, at vejledningen indeholder en reekke for-
eldede oplysninger, fx links, der ikke virker, herunder til hjemmesider for myndighe-
der, som er blevet nedlagt.
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3. Ministeriernes indsats
for at abne statslige data

Delkonklusion

Undersggelsen viser, at der er forskel pa, hvor systematisk de forskellige ministerier
har arbejdet med abne data. Der er derfor potentiale for laering mellem ministerierne.

Undersggelsen viser ogsa, at der er en sammenhang mellem de ministerier, der arbej-
der mest systematisk med dbne data, og antallet af datasat, de har dbnet. Sdledes har
de 11 ministerier, der arbejder mest systematisk, i gennemsnit dbnet 77 dataset hver,
mens de 7 ministerier, der arbejder mindst systematisk, i gennemsnit har dbnet 10 da-
tasaet hver. Rigsrevisionen skal i den forbindelse bemarke, at nogle ministerier har
bedre forudsaetninger for at abne mange dataset, da de fx indsamler flere data, eller

det er en del af deres kerneopgave.
Aben licens

Rigsrevisionens kortlagning viser, at ministerierne til sasmmen har dbnet 921 dataszet, En aben licens giver brugere
juridisk tilladelse til frit at an-

som udstilles 88 forskellige steder. De mange udstillingssteder kan ggre det vanskeligt vende data. Ministerierne kan
for potentielle brugere at finde deres gnskede data, da der ikke er etableret en fyldest- bade knytte abne licenser til
gorende oversigt over abne data pa tveers af staten, og hvor de udstilles. Derved bliver specifikke datasset og til ud-

det fulde potentiale ved de data, der allerede er dbne, ikke indfriet. stillingssteder, som indehol-
der flere datasaet. Fordelen

ved abne licenser er, at poten-
Kun 5 af de 12 stgrste udstillingssteder er omfattet af en dben licens. Tilsvarende har tielle brugere har absolut sik-

blot 4 af de 12 stgrste udstillingssteder en API. Badde abne licenser og API’er ggr bruger- kerhed for, at de ikke bryder

nes videreanvendelse af data lettere, og mangel pa samme kan betyde, at borgere og ”oie”drettt'gheder vedat be-
. . . n e aata.

virksomheder med interesse for udvalgte datasaet aftholder sig fra at hente og bruge v

data.
API (Application Pro-

. .. . . . . . gramming Interface)
Rigsrevisionen har identificeret en raekke gode eksempler pa, hvordan ministerierne En softwaregrznseflade, som

arbejder med abne data. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet udmeerker sig fx ved giver mulighed for at opseette
at arbejde systematisk med &bne data pa tvaers af departement og underliggende styrel- automatiseret, Isbende down-

. . . . .. . load af data. Det ger det lette-
ser med samlet strategi, dataoverblik og projektgruppe. Beskaftigelsesministeriet ud- )

. . i re for udviklere at anvende da-
meerker sig fx ved at dbne en lang raekke datasaet, der som udgangspunkt indeholder ta, da det kan gare det muligt
personoplysninger, som anonymiserede data. Rigsrevisionen vurderer derfor, at mini- atintegrere dbne data i deres
sterierne kan laere af hinanden i forhold til, hvordan arbejdet med abne data kan gri- lzsning, der automatisk opda-

beS an. teres.
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53. Dette kapitel handler om, hvordan de enkelte ministerier pa tveers af staten har
arbejdet med at dbne statslige data. For at vurdere de enkelte ministeriers indsats
for at Abne deres data er det vigtigt bade at undersgge, hvordan de generelt arbejder
med at abne deres data, og hvor langt de i praksis er kommet med at abne konkrete
dataseet. Vi har derfor for det forste undersggt, om de enkelte ministerier arbejder sy-
stematisk for at abne deres veesentlige dataszet. Vi har for det andet undersggt, hvor
mange dataseet de enkelte ministerier har bnet, hvor ministerierne udstiller dem, og
hvad der karakteriserer udstillingsstederne.

54. Det er vigtigt at veere opmaerksom p3, at kortleegningen viser antallet af datasaet,
som de enkelte ministerier har dbnet, men ikke hvor stor en andel dette udger af mini-
steriets samlede antal datasaet, der kan abnes. Dette har ikke vaeret muligt at under-
soge, da en reekke ministerier ikke har et samlet overblik over alle dataseet i ministe-
riet, jf. afsnit 3.1.

B55. Ministerierne har forskellige forudsastninger for at abne deres data. Der er bade
forskel pa, hvor mange datasaest ministerierne er ansvarlige for og karakteren af de
datasaet, ministerierne indsamler i forbindelse med deres myndighedsudgvelse. For-
svarsministeriet har fx mange datasaet, som indeholder klassificerede oplysninger.
Andre ministerier har mange datasast med fglsomme personoplysninger, som skal
anonymiseres, for de kan dbnes. Badde Beskeaeftigelsesministeriet og Sundheds- og
Zldreministeriet har en hgj andel af datasaet med folsomme personoplysninger.
Begge ministerier dbner dataszet pa henholdsvis Jobindsats og eSundhed ved at
anonymisere data, sa disse ikke kan henfgres til enkeltpersoner. Alle ministerierne
indsamler data, der kan have veerdi som abne data. Skent der er forskelle ministeri-
erne imellem, kan alle ministerierne arbejde systematisk med abne data.

3.1. Ministeriernes systematiske arbejde med dbne data

B6. Vi har undersggt, om ministerierne arbejder systematisk for at abne veesentlige
statslige data. Det har vi gjort ved at bede ministerierne redeggre for og dokumente-
re deres arbejde i forhold til 5 indikatorer:

1) Strategiske overvejelser handler om, hvorvidt ministeriet har dokumenteret stra-
tegiske overvejelser om sit arbejde med abne data. Dette kan fx veere som en del
af konkrete strategier eller i referater fra ledelsesmader. Strategiske overvejelser
om abne data er vigtige, da de bl.a. viser ledelsesopbakning og kan medvirke til at
opstille mal eller principper for ministeriets samlede arbejde med abne data.

2) Dataoverblik handler om, hvorvidt ministeriet har overblik over egne vaesentlige
abne og lukkede data. Dette er en forudsaetning for, at ministeriet kan udveelge og
prioritere, hvilke data der skal &bnes.

3) Konkrete initiativer handler om, hvorvidt ministeriets arbejde med data er udmgn-
tet i initiativer, som sigter mod at abne nye data. Dette er vaesentligt, for at ministe-
riet kan realisere sine strategiske hensigter. Initiativerne skal enten veere afsluttet
fra og med 2016 eller veere igangveerende.
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4) Vejledninger handler om, hvorvidt ministeriet har vejledninger e.l. for, hvordan mi-
nisteriet abner data. Ministeriet kan herigennem understgtte et vedvarende og
ensartet arbejde med at abne data.

B) Ansvarsplacering handler om, hvorvidt ministeriet har placeret et ansvar for sit ar-
bejde med abne data hos én eller flere personer, kontorer, arbejdsgrupper e.l. Pla-
cering af ansvar sikrer, at konkrete enheder eller personer har som arbejdsopgave
at arbejde med abne data, og at resten af organisationen ved, hvor de kan henven-
de sig, hvis de gnsker viden om arbejdet med abne data eller har forslag til data-
seet, som med fordel kan dbnes.

Hver indikator har 3 mulige udfald: opfyldt, delvist opfyldt og ikke opfyldt. Vi har vur-
deret alle ministerierne i forhold til hver enkelt indikator og summeret scoren for de
5indikatorer til en samlet score pa mellem O og 100. Den samlede score angiver, hvor
systematisk hvert enkelt ministerium arbejder for at abne statslige data pa sit omra-
de. Metoden er naermere beskrevet i bilag 2.

57. Vihar sammenlignet de enkelte ministeriers systematiske arbejde med abne data.
Figur 7 viser ministeriernes samlede score.



30 | Ministeriernes indsats for at bne statslige data

Figur7
Ministeriernes systematiske arbejde med abne data
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Kilde: Rigsrevisionen.
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Figur 7 viser, at ministerierne fordeler sig i 2 grupper, som arbejder mere eller mindre
systematisk med at abne deres data. 11 ud af 18 ministerier placerer sig over gennem-
snittet og har en samlet score pa 80-100, mens de resterende 7 ministerier placerer
sig under gennemsnittet med en samlet score pa 30-50.

Figuren viser ogsd, at indsatsen varierer pa tveers af ministerierne. Sundheds- og 4I-
dreministeriet, Kulturministeriet, Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet og Erhvervs-
ministeriet opfylder alle 5 indikatorer og arbejder derfor i hgjeste grad systematisk
med at dbne deres data, mens Bgrne- og Socialministeriet og Forsvarsministeriet i
laveste grad opfylder indikatorerne for at arbejde systematisk med abne data.

B8. Vi har sammenlignet de enkelte ministeriers arbejde med at &bne data for hver af
de 5 indikatorer, jf. figur 8.
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Figur 8
Ministeriernes systematiske arbejde med at abne data fordelt pa indikatorer
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Kilde: Rigsrevisionen.

Figur 8 viser, at flest ministerier opfylder indikatoren for at have sikret en ansvarspla-
cering for arbejdet med dbne data. Det gor sig geeldende for 13 ud af 18 ministerier.
Omvendt er der faerrest ministerier, som opfylder indikatoren om at have iveerksat
konkrete initiativer, der sigter mod at abne ny data. Dette gor sig geeldende for 8 ud
af 18 ministerier. | det folgende gennemgar vi ministeriernes arbejde for hver af de

5 indikatorer.
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@ Strategiske overvejelser

59. Det fremgar af figur 8, at 12 af de 18 ministerier har gjort sig strategiske overvejel-
ser pa tveers af deres ressortomrade om deres arbejde med at abne data. Ministerier-
nes strategiske overvejelser er typisk forankret i enten specifikke strategier om ab-
ning af data eller som dele af mere overordnede datastrategier. Strategiske overvejel-
ser gor det tydeligt, at arbejdet med dbne data har ledelsesmaessig opbakning. Ener-
gi-, Forsynings- og Klimaministeriet, Undervisningsministeriet og Kulturministeriet har
forankret deres strategiske overvejelser om at abne data i én samlet koncernstrategi
pa tveers af koncernen. Undervisningsministeriets strategiske overvejelser er naerme-
re beskrevet i boks 2.

Boks 2
Strategiske overvejelser, der gar pa tvaers af ministeriets data

Undervisningsministeriets datastrategi blev lanceret i 2017. Det fremgar af datastrate-
gien, at datavarehuset skal veere den centrale platform for ministeriets abne data. Data-
varehuset skal i den forbindelse udbygges med data pa tveers af hele ministeriets om-
rade.

Kilde: Undervisningsministeriet.

Der er ogsa eksempler pa, at ministeriernes strategiske overvejelser om at abne data
pa tveers af koncernen er forankret i en saerskilt styrelse, som har en seerlig rolle i mi-

nisteriets arbejde med data. | Sundheds- og ZAldreministeriet er ministeriets arbejde

med data fx forankret i Sundhedsdatastyrelsen. Ministeriets strategiske overvejelser
er derfor forankret i Sundhedsdatastyrelsens strategi.

Dataoverblik

60. Det fremgar af figur 8, at 11 af de 18 ministerier har et overblik over bade deres vae-
sentlige abne og lukkede data. Finansministeriet, Forsvarsministeriet, Justitsministe-
riet, Skatteministeriet, Transport-, Bygnings- og Boligministeriet, Udenrigsministeriet

og Undervisningsministeriet har kun et fyldestgarende overblik over deres abne data.

Dette udggr en barriere for de 7 ministerier, da et overblik over egne vaesentlige lukke-
de data i hgj grad er en forudseetning for at vurdere, hvilke data der kan have veerdi for
andre.

Af de 7 ministerier, som ikke har et overblik over deres vaesentlige data, er det kun Un-
dervisningsministeriet, der ligger over gennemsnittet for systematisk arbejde. De gv-
rige 6 ministerier ligger alle under gennemsnittet. Det tyder pa, at de ministerier, der
har et samlet og opdateret dataoverblik, ogsa arbejder mere systematisk med abne
data.
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Boks 3 beskriver, hvordan Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet har kortlagt sine
vaesentlige data pa tveers af koncernen.

Boks 3
Dataoverblik, som tager stilling til abne data

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet har kortlagt datasaet pa tveers af koncernen.
Ministeriets oversigt indeholder bl.a. felgende oplysninger om de enkelte dataseet:

o Betegnelse for gruppe af data

o Beskrivelse af data

o Er data frit tilgaengelige?

e Eventuel sti (link) til dataudtraek.

Det fremgar saledes af dataoversigten, hvilke datasset ministeriet allerede har gjort frit
tilgeengelige som abne data.

Kilde: Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet.

‘ Konkrete initiativer

61. Det fremgar af figur 8, at der pa tveers af ministerierne er vaesentlige forskelle p3a,
hvordan de arbejder med at udarbejde konkrete initiativer for at abne data. 9 af de 18
ministerier har udarbejdet konkrete initiativer, som sigter mod at abne data. For 7 af
de 9 ministerier udspringer de konkrete initiativer af deres strategiske overvejelser.
De 2 undtagelser er Kulturministeriet, hvor der ikke er en direkte sammenhaeng mel-
lem ministeriets strategiske overvejelser og iveerksatte initiativer for at abne data, og
Udlzendinge- og Integrationsministeriet, som ikke har dokumenteret strategiske over-
vejelser. Boks 4 beskriver, hvordan Undervisningsministeriets strategiske overvejel-
ser om at udvide datavarehuset med data pa tveers af ministeriet forer til konkrete
mal om abning af udvalgte datasast.

Boks 4
Konkrete initiativer, der udspringer af ministeriets strategi

Undervisningsministeriet har med udgangspunkt i sin datastrategi opstillet mal om at
abne nye data. Det fremgar af Styrelsen for IT og Laerings mal- og resultatplan for 2018,
at ministeriets datavarehus skal udvides med de farste tilgeengelige og kvalitetssikrede
data for voksen- og efteruddannelse (VEU).

Kilde: Undervisningsministeriet.
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@ Vejledninger

62. Det fremgar af figur 8, at 9 af de 18 ministerier har vejledninger, retningslinjer e.l.
for, hvordan deres data dbnes. Af de resterende ministerier er der 8 ministerier, som
ikke har vejledninger e.l., og ét ministerium, hvor der findes vejledninger i en enkelt
blandt adskillige styrelser. Boks 5 beskriver, hvordan Danmarks Statistik har udarbej-
det grundige vejledninger til, hvordan deres data udstilles pa Statistikbanken.

Boks 5
Vejledninger, der understgtter ensartethed

Danmarks Statistik udstiller data i Statistikbanken, som bliver indsamlet pa tveers af mi-
nisterier, organisationer, private virksomheder og borgere. For at kunne lsegge data i Sta-
tistikbanken skal en medarbejder fra Danmarks Statistik danne et aggregeret dataseet,

som leegges i Sumdatabasen, da data dagligt automatisk kopieres fra Sumdatabasen til
Statistikbanken.

Danmarks Statistik har udarbejdet en vejledning til medarbejderne, der udger en trinvis
beskrivelse af, hvordan data korrekt oprettes og vedligeholdes i Sumdatabasen. Vejled-
ningen beskriver ogsa, hvilke typer af metadata der skal knyttes til dataseettet. Vejled-
ningen bidrager saledes til en ensartet tilgang til arbejdet med at abne data i Statistik-
banken.

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet.

Ansvarsplacering

63. Det fremgar af figur 8, at alle ministerierne med undtagelse af Finansministeriet
enten formelt (13) eller uformelt (4) har placeret et ansvar for ministeriets arbejde
med abne data. 11 af de 13 ministerier, der har placeret et formelt ansvar, ligger ogsa
samlet set over gennemsnittet for systematisk arbejde med abne data. Det tyder p3,
at de ministerier, der har placeret et formelt ansvar for at abne data, ogsa arbejder
mere systematisk med at abne deres data. Boks 6 beskriver, at Energi-, Forsynings-
og Klimaministeriet har nedsat en arbejdsgruppe pa tveers af koncernen, som skal
oge den veerdi, som ministeriets data skaber i samfundet.

Boks 6
Ansvarsplacering i tveergaende projektgruppe

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet har nedsat en arbejdsgruppe, der har til formal
at arbejde for at gge den veerdi, som ministeriets data skaber i samfundet. Dette formal
sgges indfriet ved at gge kendskabet til data, lette tilgeengeligheden af data og sikre, at
data har den bedst mulige kvalitet og anvendelse. | projektgruppen sidder repraesentan-
ter fra bade departementet og alle underliggende styrelser.

Kilde: Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet.
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Resultater

Undersggelsen viser, at de enkelte ministerier arbejder forholdsvis systematisk med
abne data. Undersggelsen viser dog ogsé, at nogle ministerier arbejder mere systema-
tisk end andre. 11 ministerier arbejder saledes i hgj grad systematisk med dbne data,
mens de resterende 7 ministerier i mindre grad arbejder systematisk med abne data.

Undersggelsen viser, at gruppen pa de 11 ministerier, som arbejder mest systematisk,
er kendetegnet ved nzesten alle at opfylde 3 af indikatorerne. De har gjort sig strate-
giske overvejelser, har overblik over deres vaesentlige data og har placeret et formelt
ansvar for arbejdet med abne data.

Resultaterne viser videre, at strategiske overvejelser ofte er en forudszetning for, at
der bliver iveerksat konkrete initiativer, der sigter mod at abne data. Konkrete initiati-
ver udspringer saledes af strategiske overvejelser for 7 af de 9 ministerier, som har
iveerksat initiativer.

3.2. Ministeriernes abne datasat, og hvor de udstilles

64. Vi har pa baggrund af indmeldinger fra alle ministerier kortlagt, i hvilket omfang
ministerierne har dbnet datasaet, som de har indsamlet som en del af deres myndig-
hedsudgvelse.

Vihar ogsa undersagt, hvor de statslige abne datasaet udstilles. Det er vigtigt, at det
er let for brugere at finde frem til ministeriernes abne datasaet, da der, som det frem-
gik af kapitel 2, ikke eksisterer et feellesoffentligt udstillingssted eller et samlet kata-
log over abne datasaet pa tveers af staten.

Endelig har vi undersggt, hvad der kendetegner udstillingsstederne. Vi har bl.a. kigget
pa, hvor mange datasaet de enkelte steder udstiller, og om udstillingsstederne benyt-
ter abne licenser og APl'er for at gge anvendeligheden af de abne datasast.

Abne dataszet

65. Vi har bedt ministerierne om at indmelde alle abne datasast, som de er ansvarlige
for. Herefter har vi gennemgaet hvert enkelt dataszet for at undersgge, om dataseette-
ne lever op til vores krav til at veere dbne, som vi har beskrevet i pkt. 21. De dataseet,
som ikke levede op til kravene, er sorteret fra i kortleegningen.

66. Figur 9 viser, hvor mange datasaet de enkelte ministerier har abnet.
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Figur 9
Ministeriernes abne datasaet

M Beskeeftigelsesministeriet Justitsministeriet Transport-, Bygnings- og Boligministeriet
Barne- og Socialministeriet Kirkeministeriet M Uddannelses- og Forskningsministeriet
M Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet M Kulturministeriet [ Udenrigsministeriet
Erhvervsministeriet [ Miljg- og Fedevareministeriet ¥ Udleendinge- og Integrationsministeriet
M Finansministeriet Skatteministeriet [l Undervisningsministeriet
[l Forsvarsministeriet M Sundheds- og Zldreministeriet [l Dkonomi- og Indenrigsministeriet

Kilde: Rigsrevisionens kortleegning af abne datasaet.
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Dataansvarlig

Den myndighed, der alene el-
ler sammen med andre afggr,
til hvilke formal og med hvilke
hjeelpemidler der ma foretages
behandling af data.

| forbindelse med kortleegnin-
gen tager viudgangspunkt i,
hvilken myndighed der er an-
svarlig for det abne datasaeet.
Det behgver derfor ikke veere
den myndighed, som indsam-
ler data, der er ansvarlig for
de udstillede data. Et eksem-
pel pa dette er Danmarks Sta-
tistik, som overtager det for-
melle dataansvar, nar fx mini-
sterier overdrager data, som
skal udstilles pa Statistikban-
ken.

Figur 9 viser, at ministerierne tilsammen er ansvarlige for 921 dbne datasaet. @kono-
mi- og Indenrigsministeriet er ansvarlig for 327 af datasaettene. Det skyldes, at Dan-
marks Statistik er en del af ministeriets ressort. Ministeriet er derfor ansvarlig for at
udstille 325 datasaet pa Statistikbanken, hvilket svarer til 36 % af statens abne data-
saet. Mange af de datasaet, som udstilles i Statistikbanken, er datasaet, som andre mi-
nisterier indsamler data til. Nar datassettene udstilles pa Statistikbanken, er det imid-
lertid Danmarks Statistik, som overtager det formelle dataansvar for de udstillede da-
ta. Kulturministeriet, Skatteministeriet, Justitsministeriet og Barne- og Socialministe-
riet er nogle af de ministerier, som bruger Statistikbanken til at formidle deres data.
Beskeeftigelsesministeriet og Miljg- og Fadevareministeriet er de ministerier, som er
ansvarlige for naestflest datasaet med henholdsvis 250 og 147 ud af de 921 abne data-
saet. Samlet set har de 3 ministerier ansvaret for 79 % af de abne statslige datasaet.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet, Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet,
Undervisningsministeriet og Sundheds- og Zldreministeriet er alle ansvarlige for
20-35 abne datasaet. De resterende ministerier er hver iszer ansvarlige for mindre
end 20 &bne datasezet.

Ministeriernes udstilling af &bne datasat

67. Vihar undersggt, hvor de dbne statslige datasaet udstilles, og dermed hvor bruger-
ne kan fa adgang til de 921 dbne statslige datasaet. De abne datasast kan bade udstil-
les pa hjemmesider, som indeholder et enkelt eller fa datasaet, og pa deciderede por-
taler, som er bygget til det primaere formal at indeholde en lang reckke datasaet.

68. Figur 10 viser et overblik over alle de steder, hvor abne statslige datasset udstilles.
[ figuren indikerer farverne pa boblerne hvilket ministerium der udstiller datasest pa
udstillingsstedet. Fx har Sundheds- og ZAldreministeriet en lilla farve. Alle de steder,
som Sundheds- og ZAldreministeriet udstiller dataseet, er derfor ogsa lilla. Sterrelser-
ne pa boblerne indikerer, hvor mange datasaet der udstilles.
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Figur 10
Overblik over, hvor abne statslige datasat udstilles

MiljgGIS
51

Miljgportalen

35 *l

eSundhed
25

Statistikbanken
325

Jobindsats
247

[l Beskeeftigelsesministeriet Justitsministeriet Transport-, Bygnings- og Boligministeriet
Bgrne- og Socialministeriet Kirkeministeriet M Uddannelses- og Forskningsministeriet
M Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet M Kulturministeriet [l Udenrigsministeriet
Erhvervsministeriet 1 Miljz- og Fedevareministeriet [ Udleendinge- og Integrationsministeriet
M Finansministeriet Skatteministeriet M Undervisningsministeriet
[l Forsvarsministeriet [ Sundheds- og Aldreministeriet Il Bkonomi- og Indenrigsministeriet

Note: Der er kun sat navn pa udvalgte udstillingssteder med mange datasaet. Det geelder for Erhvervsministeriets udstillingssted Virk, Energi-, For-
synings- og Klimaministeriets udstillingssted Kortforsyningen, Undervisningsministeriets udstillingssted Uddannelsesstatistik og @konomi-
og Indenrigsministeriets udstillingssted Kommunale Nagletal. De 4 udstillingssteder fremgar kun én gang i figuren under de ministerier, som
er ansvarlige for udstillingsstedet.

Kilde: Rigsrevisionens kortleegning af abne datasaet.
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Aggregerede data

Nar myndigheder indsamler
data, er der tale om ra data.
Det kan fx veere data om indi-
vider og virksomheder eller
data, der knytter sig til et fy-
sisk sted, fx placering af veje.
Myndigheder aggregerer dog
ofte data op til sterre enheder,
fx grupper af mennesker, ty-
per af virksomheder eller stor-
re geografiske omrader. Dette
kan bl.a. have til formal at over-
holde reglerne for beskyttelse
af personoplysninger eller gg-
re data mere overskuelige.

69. Samlet set udstilles statens abne datasset 88 forskellige steder. Det mest anvend-
te udstillingssted er Danmarks Statistiks statistikbank, som rummer 325 datasaet ud
af de i alt 921 abne statslige dataseet. Disse datasaet bliver bl.a. indsamlet pa tveers af
ministerierne og rummer generelt relativt aggregerede data. Aggregerede data leeg-
ger op til en anden type anvendelse end ra data og giver typisk begraensninger i for-
hold til detaljeringsgrad. Boks 7 beskriver et eksempel pa aggregerede data pa Stati-
stikbanken.

Boks 7
Statistikbanken udstiller aggregerede data

Statistikbanken indeholder en stor maengde af frit tilgeengelige aggregerede statistikker.
Alle dataseet i Statistikbanken er underlagt en aben licens. Det manglende detaljeniveau
i data kan dog udgere en hindring i forhold til fx at benytte data i udviklingen af apps.

Et eksempel pa et datasaet er "Vejnet efter landsdel og vejtype”. Dataseettet giver indblik
i maengden af forskellige vejtyper, fx motorvej, fordelt pa 11 landsdele. Dataszettet kan sa-
ledes ikke bruges til at fa viden om den przaecise placering af vejene.

Kilde: Rigsrevisionens gennemgang af udstillingssteder.

70. Figur 10 viser ogsa, at der er stor forskel pa, hvor mange udstillingssteder de enkel-
te ministerier gar brug af. Miljg- og Fedevareministeriet er det ministerium, som udstil-
ler sine datasaeet flest steder. Ministeriet udstiller sine datasaet 23 forskellige steder.
Herefter falger Transport-, Bygnings- og Boligministeriet og Energi-, Forsynings- og
Klimaministeriet, som udstiller deres datasset henholdsvis 11 og 10 forskellige steder.
Til sammenligning bruger de gvrige ministerier 2-6 udstillingssteder.

Karakteristika ved udstilling af abne datasaet

T1. Der er stor forskel pa, hvor mange datasaet de forskellige udstillingssteder indehol-
der. 56 af de 88 udstillingssteder udstiller 1-2 datasaet, mens 20 udstillingssteder ud-
stiller 3-10 datasaet. De 12 starste udstillingssteder udstiller mere end 10 dataszet. Dis-
se udstillingssteder er typisk egentlige dataportaler, der er bygget med det primzere
formal at udstille data. Disse udstillingssteder er seerligt velegnede til at tilknytte en
aben licens og en sakaldt API, fordi de indeholder mange datasest.

En aben licens giver offentligheden juridisk tilladelse til frit at bruge data. Ministerier-
ne kan bade knytte abne licenser til specifikke datasaet og til udstillingssteder, som
indeholder flere dataseet. Fordelen ved abne licenser er, at potentielle brugere har
absolut sikkerhed for, at de ikke bryder nogen rettigheder ved at benytte data.

En APl er en applikation pa et udstillingssted, som gar det muligt lsbende og automa-
tisk at hente data. Boks 8 beskriver, hvilke muligheder en API giver.
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Boks 8
Fordelen ved en API

Application Programming Interface (API) er en softwaregraenseflade. Det gor det lettere
for udviklere at anvende data fra en portal. Det kan fx gare det muligt for brugere at lave
et lokalt datavarehus, hvor de Ilgbende henter opdateret data fra forskellige dataportaler.
Det kan pa samme made bruges til at udvikle apps, som systematisk anvender opdateret
data fra én eller flere dataportaler.

Private virksomheder har over for Rigsrevisionen peget pa, at APl’er i hgj grad eger veer-
dien af abne statslige data. En virksomhed gav udtryk for, at virksomheden udelukkende

benytter statslige data, nar de er gjort tilgeengelige gennem en API.

Kilde: Rigsrevisionens interviews med virksomheder.

T72. Tabel 4 viser, hvor mange af de 12 udstillingssteder der udstiller mere end 10 data-
saet, som har tilknyttet henholdsvis en dben licens og en API.

Tabel 4
Oversigt over, hvilke stgrre udstillingssteder der har tilknyttet aben licens og API

Ansvarligt ministerium Udstillingssted (antal datasaet) Aben licens API
@konomi- og Indenrigsministeriet Statistikbanken (325) v v
Beskaeftigelsesministeriet Jobindsats (247)

Miljg- og Fadevareministeriet MiljeGIS (51)

Miljg- og Fadevareministeriet Miljgportalen (35) v
Sundheds- og ZAldreministeriet eSundhed (25) v
Undervisningsministeriet Uddannelsesstatistik (21)

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet Banedanmarks Open Data (17)

Miljg- og Fedevareministeriet Digital MiljigAdministration (14)

Miljg- og Fadevareministeriet Geodata-info (13) v
Uddannelses- og Forskningsministeriet ufm.dk (12)

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet Kortforsyningen (11) v

Miljg- og Fedevareministeriet

Ibst.dk (11)

Kilde: Rigsrevisionens kortleegning af abne dataseet.

Tabel 4 viser, at 5 af de 12 stgrste udstillingssteder har tilknyttet en aben licens til por-
talen. Pa tveers af alle 921 dbne statslige datasaet er 44 % omfattet af en aben licens.
80 % af de abne datasaet med aben licens udstilles gennem Statistikbanken.
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Tabellen viser ogsa, at 4 af de 12 portaler tilbyder brugerne at hente data gennem en
API. Statistikbanken, Miljgportalen og Kortforsyningen er de eneste udstillingssteder,
som bade har tilknyttet en dben licens og en API. Pa tveers af alle 88 udstillingssteder
har ca. 24 % af udstillingsstederne tilknyttet en API. Det fremgar af bilag 1, hvilke af de
enkelte ministeriers udstillingssteder der tilbyder en API.

Resultater

Undersggelsen viser, at der findes 921 &bne statslige dataszet, som er udstillet 88 for-
skellige steder. De mange udstillingssteder kan ggre det sveert for brugere at danne
sig et overblik over, hvilke datasaet der er abne, og hvor de kan tilgas. Det geelder saer-
ligt, nar der ikke findes en oversigt over dbne data pa tveers af staten, som det fremgik
af kapitel 2.

Der er stor forskel pa, hvor mange datasaest ministerierne har abnet, og hvor mange
steder deres datasaet udstilles. Danmarks Statistik under @konomi- og Indenrigsmini-
steriet, Beskaeftigelsesministeriet og Miljg- og Fadevareministeriet star for udstillingen
af 79 % af de dbne datasazet.

Undersggelsen viser ogs3, at 5 af de 12 starste udstillingssteder har tilknyttet en aben
licens. Pa tveers af alle 921 abne statslige datasaet er 44 % omfattet af en dben licens.
En manglende aben licens kan betyde, at potentielle brugere bliver i tvivl om, hvorvidt
og hvordan de ma videreanvende data. Det kan fx afholde virksomheder fra at benyt-
te dbne datasaet til udviklingen af en ny app af frygt for at forbryde sig mod ophavsret-
tigheder.

Endelig viser undersggelsen, at relativt fa udstillingssteder har tilknyttet en API. Bru-
gerne kan bruge en API pa 4 af de 12 sterste udstillingssteder. Fordelen ved en APl er,
at den gor det muligt at udvikle nye digitale lasninger, hvor data automatisk bliver op-

dateret. Fraveeret af en APl kan derfor udggre en barriere for virksomheder, der gn-
sker at bruge dbne data til at udvikle nye lgsninger.

Rigsrevisionen, den 8. marts 2019

Lone Strgm

/Michala Krakauer
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Rigsrevisionen har til denne beretning valgt at udarbejde et bilag til hvert ministerium,
som indgar i undersggelsen. | de ministeriespecifikke bilag fremgar de enkelte mini-
steriers vaesentligste resultater samt tekstbokse med eksempler, som relaterer sig til

det specifikke ministeromrade.

Denne side forklarer, hvordan de ministeriespecifikke bilag skal leeses.

Departementet
Antal &bne datasaet

Styrelse Z
Ingen abne datasaet

Styrelse X
Antal abne datasast

Styrelse Y
Antal abne datasaet

Udstil-
lingssted
Antal abne
datasaet

Stjernen viser, at der er knyttet en
API til udstillingsstedet.

Det samme dataseet kan udstilles
flere steder. Derfor er det summe-
rede antal abne datasaet i ministe-
rieboksene og det summerede an-
tal datasaet i udstillingscirklerne i
nogle tilfeelde ikke det samme.

Figuren viser, hvor mange datasaet
ministeriet har abnet, hvilke dele af
ministeriet der har dbnet datasaet-
tene, og hvor datasaettene udstilles.

Dataoverblik

Sl

Tabellen viser bade, hvordan
vi har vurderet ministeriets
samlede systematiske indsats
for at abne data, og hvordan

vi har vurderet ministeriets
score pa hver af de 5 indika-
torer.

Konkrete initiativer

)

Vejledninger

Hver af de 5 indikatorer kan

enten veere opfyldt (+), delvist
° opfyldt ((9) eller ikke opfyldt
Ansvarsplacering ? (%).

Cirklerne viser a) antallet
af abne datasaet, som mini-
steriet er ansvarlig for, og
b) hvor stor en andel af
ministeriets dbne datasaet
der har tilknyttet en dben
licens.

X %

ABNE
LICENSER

ABNE
DATASAT

)0,
100% 4 Diagrammet viser, hvor stor en
20 % andel af ministeriets abne data-
" saet der har en given sterrelse,
80% fordelt pa 5 kategorier. Diagram-
met summerer ikke i alle tilfeelde
til 100 %. Det skyldes afrunding.
60%
40%
W O-5variable
20% M 6-15 variable
16-30 variable
W 31-60 variable
0% Over 60 variable
Eksempelbokse
I\/_% Godt Kommende
eksempel abning af data
@ Generel Internationalt
information eksempel
Forbedrings-
potentiale

lkonerne illustrerer, hvilke
forskellige typer af eksem-
pelbokse vi har tilknyttet de
enkelte ministeriers bilag.
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Beskaftigelsesministeriet

Departementet
O dataseet

Styrelsen for Arbejds-
marked og Rekruttering
247 datassst

Arbejdstilsynet
3 datasaet

arbejdstilsynet.dk Jobindsats
3 datasaet 247 datasast
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deaekker bl.a. muligheden for at abne flere af
ministeriets datasaet gennem brug af anony-
miseringsteknikker.

B O-5 variable
i 6-15 variable

! 100%
; 250 s0%
} ABNE

Abning af datasaet med 3 DATASAT

felsomme personoplysninger } 60%

Beskaeftigelsesministeriet har en hgj andel af |

datasset med falsomme personoplysninger. 40%

Ministeriet abner mange datasaet pa Jobind- !

sats ved at anonymisere data, sa disse ikke 1 (o)

kan henfares til enkeltpersoner. ! o /O

. - . . 3 ABNE 20%

Beskaeftigelsesministeriet har derudover i !

2018 faet udarbejdet en rapport, der analyse- ! LICENSER

rer efterspgrgslen og mulighederne for at abne |

data pa beskaeftigelsesomradet. Analysen af- i 0% 1%
: (]

Systematisk arbejde 80/ 100

:§x Strategiske overvejelser +

Den engelske API til beskzaeftigelsesdata

Den statsfinansierede engelske portal "LMI for all” (LMI star for
Labour Market Information) samler en rackke forskellige data-
saet om beskaeftigelse. Portalen benytter en API til at ggre data
lette at videreanvende til udvikling af nye digitale lasninger, fx
apps. En rapport fra 2018 oplister 16 eksempler pa digitale | gs-
ninger, som benytter data fra portalen.

Dataoverblik +

Beskaeftigelsesministeriets dataportal Jobindsats har p.t. ikke
tilknyttet en API. Ministeriet har oplyst, at ministeriet er i gang
med et pilotprojekt om at tilknytte en API til portalen. APl'en vil
kunne gge potentialet for videreanvendelse af beskaeftigelses-
data.

Konkrete initiativer +

[
@ Vejledninger 7

Kilde: www.Imiforall.uk

Ansvarsplacering +
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Bgrne- og Socialministeriet

Departementet
2 dataseet

Statsforvaltningen Socialstyrelsen
O dataseet 3 dataseet

Kommunale Tilskuds- venteliste-
Nogletal portalen lukning.dk
1 dataseet 1 dataseet 1 dataseet

Uddannelses- Hjzelpemiddel-
statistik basen
1 dataseet 1 dataseet

API
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B 0-5 variable ¥ 31-60 variable
M 6-15 variable Over 60 variable

! 100% -
o
| 5 80%
: ABNE
Samarbejde med Danmarks } DATASAT
Statistik 3 60%
Bgrne- og Socialministeriet har valgt at offent- |
liggore 11 af sine datasset gennem Danmarks 40%
Statistiks statistikbank. Det betyder, at Dan- !
marks Statistik overtager ansvaret for at ud- | o
stille disse datasset som abne data. Dataszet- 40 /o
tene fremgar derfor under @konomi- og Inden- 1 > 20%
rigsministeriet og ikke under Bgrne- og Social- ABNE
ministeriet. ! LICENSER
} 0%

Systematisk arbejde 30/ 100

o . i ®
< Strategiske overvejelser = Potentiale ved Abning af data om tilskud

1 Pa Tilskudsportalen er det muligt at fa overblik over aktuelle
3 ansggningspuljer, puljer under behandling og fordelte anseg-
! ningspuljer.

Dataoverblik -— 1

Det er ogsa muligt at se, hvilke projekter der har faet stotte fra

. puljerne og de enkelte tilskudsbelgb. Denne information er dog

3 kun tilgeengelig i et ikke-maskinlaesbart format. Det kan gge

gennemsigtigheden i Socialstyrelsens tilskudsadministration,
hvis data ggres tilgeengelige som abne data.

Konkrete initiativer (+)

[
@ Vejledninger ?

Ansvarsplacering +
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Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet

Departementet

O dataseet

Styrelsen for

Dataforsyning og GEUS DMI
Effektivisering O datasaet 3 datasaet
8 datasaet

Geodatastyrelsen Energistyrelsen
2 datasaet 12 datasast

Danmarks dmi.dk
Adresser 3 datasaet
3 dataszet

API

Kortforsyningen ens.dk

10 dataseet 8 datasaet

Datafordeleren Mastedatabasen
5 dataseet 1datasast

sdfe.dk
1 datasest

frekvens-
register.ens.dk
1dataseet

Virk
1 datasaet

digitaliser.dk
1 datasaet
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Kortforsyningen har tilknyttet en aben licens,
hvormed brugerne frit kan anvende data.

B 0O-5 variable ¥ 31-60 variable
M 6-15 variable Over 60 variable
16-30 variable

! 100% -
s |

; 25 s0%
} ABNE

Kortforsyningen } DATASAT
' 60%

Kortforsyningen er en dataportal, som ger det |

muligt for borgere og virksomheder at hente en !

lang reekke kort- og geodata gennem APl’er el- ! N

ler via download. Data omfatter fx landkortind- | 40%

delinger med graenser mellem kommuner, re- '

gioner, sogne mv. og matrikeldata med regi- ; 32 %

strerede ejendomsgreenser, fredskovsarealer, .

strandbeskyttelse mv. Kortforsyningen giver ! ABNE 20%

desuden brugerne mulighed for at lave visua- 1 LICENSER

liseringer i form af forskellige kort direkte i 3

internetbrowseren. ; 12%
! 0%

Systematisk arbejde pa tvaers af koncernen

1 Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets arbejde med at abne
3 sine data er forankret pa tveers af hele koncernen. Ministeriet
! har bl.a. udarbejdet:
Dataoverblik + 1
« En koncernfaelles strategi med fokus pa data som vaekst-
! driver
1 « En data- og digitaliseringsstrategi, der har fokus pa, at alle
! ministeriets data skal vaere frie. Alle styrelser og institutioner
1 deltager med medlemmer fra direktionen.

Konkrete initiativer

@ Vejledninger

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet er derudover i gang
med at udarbejde:

» Et projekt om tilgaengeliggerelse af ministeriets data, der
skal skabe hgjere veerdi og mere vaekst af ministeriets data
ved at gge kvaliteten og lette tilgeengeligheden af data. Pro-
jektgruppen bestar af medlemmer fra departementet, de
5 styrelser og Energinet.

+ + +

Ansvarsplacering
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Erhvervsministeriet

Departementet

O datasast

f

]

Naevnenes Hus
O dataseet

Patent- og i i
v - | Finanstilsynet
aremzerkestyrelsen 0 datasest
O dataseet

Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen
O datasset

Sikkerhedsstyrelsen

sik.dk
6 datasast

boligejer.dk
1 datasset

8 datasaet

plandata.dk Virk
1 datasaet 6 dataszet

e-cigerat- erst.dk

regler.dk
1 dataszet

2 datasaet

Sofartsstyrelsen
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&

Abning af data om offentlige
udbud

100% -

1 7 80%
ABNE
DATASAT

12%

60%

OECD papegede i en rapport fra 2018, at flere
medlemslande kun har dbnet data om annon-
ceringen af offentlige udbud og ikke data om fx
vinderen af udbuddet, de kontraktlige forhold
eller data om de virksomheder, der ikke vandt
udbuddet. Det geelder ogsa for Danmark. OECD
roser dog USA og Tyrkiet, som har gjort det
obligatorisk ogsa at abne data om den endeli-
ge kontrakt. Der er flere fordele ved abne data
om offentlige udbud og kontrakter. Virksomhe-
der kan fx bedre vurdere, om de gnsker at af-
give bud. Det kan skabe mere konkurrence og
potentielt mere veerdi og kvalitet for pengene.

40%

29 %
ABNE 20%
LICENSER

0%

W 0O-5 variable ¥ 31-60 variable
M 6-15 variable Over 60 variable
16-30 variable

Principper for arbejdet med abne data

Erhvervsstyrelsen har udarbejdet 5 princip per for sin interne
datapolitik. Styrelsen vil:

| 1. Udstille radata

2. Stimulere den private sektor til at anvende radata

! 3. Udstille radata med henblik pa at skabe veekst og understgtte
1 erhvervslivet

! 4. Arbejde pa den bedst mulige datakvalitet

1 5. Have et kritisk gje pa eksisterende lovgivning om anvendelse

Dataoverblik +

Konkrete initiativer

@ Vejledninger

af data.

De 5 principper kan gere det lettere for medarbejderne i
Erhvervsstyrelsen at arbejde med at abne data, da de kender
den retning, som styrelsen gnsker at arbejde hen imod.

+ + +

Ansvarsplacering
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Finansministeriet

Departementet

O datasaet

Digitaliseringsstyrelsen Statens Administration Moderniseringsstyrelsen Statens IT
1 datasaet O datasaet 7 datasset O datasaet

statenstilskuds-
puljer.dk
1dataseet

FORM-online
1 dataseet

modst.dk
5 dataseet

loenoverblik.dk
1 dataseet




ik

Oversigt af puljer pa tveers af
ministerierne

Finansministeriet oprettede i 2017 en feelles-
statslig portal, der giver overblik over alle sta-
tens tilskudspuljer. Det betyder, at potentielle
ansggere pa én side kan fa overblik over alle

tilgaengelige puljer. Det kan medvirke til at age
konkurrencen om midler i de enkelte puljer og
dermed bidrage til at ege effekten af pulje-
midlerne.

Systematisk arbejde

:gx Strategiske overvejelser +

Dataoverblik (+)

Konkrete initiativer +

Ansvarsplacering -

@ Vejledninger ?
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100%
8 80%
ABNE
DATASAT
60% _
40%
(o)
0%
ABNE 20%
LICENSER
13 %
0%

M 0O-5 variable
M 6-15 variable
16-30 variable

50/100

@

Potentiale ved abning af indkebsdata

P& Finansministeriets omrade findes Statens BI-IA, som ikke er
aben. |A star for indkgbsanalyse, og lgsningen indeholder op-
lysninger om indkeb og fakturaer. En abning af databasen vil
gore det mere gennemsigtigt, hvad staten bruger pengene pa.

Detaljerede data om statens udgifter er frit tilgaengelige i en
raekke andre lande, bl.a. i USA, hvor alle kan downloade data
om fx indkeb pa www.usaspending.gov. Her er det ogsa muligt
interaktivt at dykke ned i et overblik over offentlige udgifter.
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Forsvarsministeriet

Departementet

O datasaet

[ ‘

Veernsfzlles Hjemmevaerns- Forsvarets Forsvarsministeriets
Forsvarskommando kommandoen Efterretningstjeneste Regnskabsstyrelse
O dataseet O dataseet O dataseet O dataseet

Forsvarsministeriets

. Forsvarsministeriets Forsvarsministeriets
Materiel- og Beredskabsstyrelsen .
Ejendomsstyrelse Personalestyrelse
Indkobsstyrelse 4 datasaet
O dataseet 2 datasaet
O dataseet

Beredskabs-
styrelsens
statistikbank
2 datasest

brs.dk
1datasaet

forpers.dk

2 dataseet

odin.dk

1datasaet
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viser - veere eksempler pa data, som ikke er
fortrolige og kan have veerdi for samfundet at
have adgang til.

B O-5variable
16-30 variable

! 100% -
3 6 80%
} ABNE
Manglende overblik over data } DATASAT
; 60%
Et godt udgangspunkt for at vurdere, hvilke da- |
tasaet der kan have vzerdi for borgere og virk- ‘
somheder, er at skabe et overblik over egne ' 20%
data. Forsvarsministeriet har ikke i forbindelse | °
med undersggelsen dokumenteret et overblik ' o
over vaesentlige data hos bl.a. Forsvarets i o /o
Regnskabsstyrelse, Forsvarets Materiel- og .
Indkgbsstyrelse og Beredskabsstyrelsen. ! ABNE 20%
— : | LICENSER
Forsvarsministeriet har mange fortrolige data, !
men der kan ogsa - som nedenstaende boks ! o
1 0

Systematisk arbejde 30/ 100

°
Strategiske overvejelser T

@)
@ Dataovrbik +)

Konkrete initiativer -

Offentlige beskyttelsesrum

Det norske svar pa Beredskabsstyrelsen har abnet et datasaet
med placeringen af offentlige beskyttelsesrum. Disse data er
ikke abne i Danmark. Forsvarsministeriet kan overveje at ind-
lede en dialog med kommunerne, som ejer de danske data, om
at etablere en lignende lgsning. Overblikket over beskyttelses-
rum kan i sig selv veere tryghedsskabende, ligesom det kan vee-
re brugbart i forbindelse med en beredskabssituation. En norsk
borger har desuden lavet en lgsning, der integrerer de norske
data i OpenStreetMap.

Kilde: www.offentligetilfluktsrom.no

Vejledninger [

‘ Ansvarsplacering +
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Justitsministeriet

Departementet

O dataseet

Rigspolitiet
1 dataszet

Domstolsstyrelsen
O dataszet

Direktoratet for
Kriminalforsorgen
O dataszet

Civilstyrelsen
1datasaet

statistik.

politi.dk
1datasaet

retsinforma-
tion.dk

1 datasset
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kan muliggere abning af veerdifulde data til

brug for borgere og virksomheder. B 6-15 variable

16-30 variable

! 100% —
: 2 80%
: ABNE
Domsdatabasen } DATASAT
' 60%
Domstolsstyrelsen er i gang med at udvikle |
Domsdatabasen, som vil give offentligheden ‘
mulighed for at tilga domme i anonymiseret ! 40%
form. Domsdatabasen skulle have vaeret klar °
ved udgangen af 2016, men forsinkelser har ' o
gjort, at den farst forventes at ga i luften i lgbet 1 0 /o
af 2020. Til den tid vil Domsdatabasen kunne . .
tilgas via domstol.dk. ! ABNE 20%
: | LICENSER
Domsdatabasen er et eksempel pa, hvordan !
anonymisering af falsomme personoplysninger ! 0%

Systematisk arbejde 50/ 100 @ @

Abne data om politiets arbejde i England

:ﬁx Strategiske overvejelser (+)

| England bliver al data om anmeldte forbrydelser offentliggjort
med koordinater, sa det er muligt at fa et visuelt overblik over,
hvor forskellige typer af kriminalitet er begaet . | Danmark er
det kun muligt at se kriminalitetsstatistik pa kommunalt niveau.
Justitsministeriet kan overveje at iveerkszette en analyse af, om
en lignende Igsning vil veere relevant i Danmark.

Dataoverblik (+)

Billedet nedenfor viser det engelske politis lasning.

Holborn, T4 fBartholomew:s =
H

st 3
oRGE
i StGiles

Konkrete initiativer (+)

@ Vejledninger (+)

%
Mayfair %

gy,

UNION ST
Southwark

Hyde park
7]
serpenting

shtsbridge

Borc

50T

Belgravia g London South
PONTST &S ity of Westminster L

5
& Elephant

and Castle .

Ansvarsplacering (+)

Kilde: © OpenStreetMap-lgsning pa www.police.uk
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Kirkeministeriet

Departementet
O dataseet

km.dk
2 dataseet

sogn.dk
1 dataszet
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100% -
3 80% -
ABNE
Vejledning til medarbejdere DATASAT 67%
60%
Kirkeministeriet udstiller kirkekalenderen som
et dbent datasaet pa sogn.dk. Datasaettet dan-
nes ved, at praesterne selv opretter begivenhe- N
der i kalenderen. 40% -
Kirkeministeriet har udarbejdet en vejledning ‘ o %
til medarbejderne, som understgtter, at be- . .
givenhederne oprettes ensartet, og at alle ! ABNE 20%
medarbejdere kan oprette en begivenhed med LICENSER
de rette informationer.
0%

Vejledningen er bade lavet som en tekstvejled-
ning og som en video.

B O-5variable
Over 60 variable

Potentiale ved abning af regnskabsdata fra
de danske sogne

Sogn.dk indeholder oplysninger om alle 2.169 sogne i Danmark.
Hvert sogn har sin egen underside, hvor bl.a. sognets budgetter
og regnskaber udstilles i pdf-format. Budget- og regnskabsdata
for de danske sogne er dermed spredt ud pa mere end 2.000
undersider i et ikke-maskinlaesbart format. Det er derfor hver-
ken muligt at hente data eller skabe et samlet overblik, hvilket
gor data uhensigtsmaessige at videreanvende for borgere og
virksomheder.

Dataoverblik +

Konkrete initiativer -

Tilinspiration har Undervisningsministeriet udviklet en regn-
skabsportal, som udstiller regnskaber for1.200 tilskudsberet-
tigede institutioner for perioden 2011-2017 som abne data pa én
samlet hiemmeside.

Vejledninger +

‘ Ansvarsplacering +
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Kulturministeriet

Departementet
O dataseet

Slots- og Kulturstyrelsen
5 datasaet

slks.dk kulturarv.dk
3 datasaet 2 datasaet
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lig for fa abne datasaet, da mange af ministe-

riets datasaet udstilles pa Statistikbanken. W 6-15 variable

16-30 variable
Over 60 variable

! 100%
5 80% 40%
: ABNE

Samarbejde med Danmarks } DATASAT

Statistik 3 60%

Kulturministeriet har i sin strategi for data og |

analyse beskrevet, at ministeriets samarbejde 40%

med Danmarks Statistik er ét af 4 strategiske !

mal. Kulturministeriet og Danmarks Statistik | o

samarbejder pa den baggrund om indsamling ! 40 /o

og udstilling af data pa Kulturministeriets om- ! > 20%

5 isti ! ABNE °

rade. Danmarks Statistik foretager fx lgbende !

undersggelser af danskernes kulturvaner pa ! LICENSER

vegne af Kulturministeriet. Samarbejdet be- |

tyder ogsa, at Kulturministeriet er dataansvar- w 0%

Systematisk arbejde 100/ 100 @ @

:gx Strategiske overvejelser +

Kulturel information ved handen i Frankrig

1 | Frankrig er informationer om historiske bygninger, museer og
3 andre kulturelle tilbud udstillet som abne data. Informationerne
! er bl.a. geografisk position, abningstider og entrépris.
Dataoverblik + 1
Pa baggrund af de abne data har et samarbejde mellem offent-
! lige institutioner, herunder det franske kulturministerium og na-
3 tionalbiblioteket, udarbejdet appen CultureClic. Med Culture-

Clic kan turister via "augmented reality” holde deres telefon op
foran sig og pa skeermen fa markeret kulturelle tilbud i neer-
heden, hvor langt veek de ligger og en reekke andre informatio-
ner.

Konkrete initiativer

@ Vejledninger

Kilde: www.cultureclic.fr

Ansvarsplacering

+ + +
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Miljg- og Fedevareministeriet

Departementet
O dataseet

Landbrugsstyrelsen

26 datasaet

Ibst.dk
11 dataseet

kortdata.
fvm.dk
5 datasaet

asp-plant.
dlbr.dk
1 datasaet

fao.org
1 datasaet

Naturstyrelsen

eea.
europe.eu
1datasset

6 dataseset

Kystatlas
3 datasaet

miljoeoplys-
ninger.dk
1 datasaet

ads.mst.dk
2 dataseet

Miljostyrelsen
103 dataseet

findsmiley.dk
2 datasaet

MiljaGIS
51 dataseet

Geodata-info
138 datasast

mst.dk
3 datasaet

Miljoportalen
35 dataseet

GEUS

Jupiter

food.dtu.dk

Fodevarestyrelsen
12 datasaet

1 datasaet

foedevare-
styrelsen.dk
8 datasaet

chr.fvst.dk
1 dataszet

2 dataszet

API

Digital
MiljoAdmini-
stration
14 datasaet

Eionet
3 datasaet

fauna.au.dk
1 datasaet

VandWeb
1 datasaet

Kort-
forsyningen
1 datasaet

dmu.dk
1dataseet




Nye datasaet i 2019

Miljg- og Fedevareministeriet har oplyst, at
ministeriet arbejder for at &bne en reekke
datasaet i 2019.

De nye datasaet inkluderer data om bl.a. bglge-
malinger, ssopmalinger, vandstandsmalinger
og beredskabet for fugleinfluenza.

Dataoverblik +

Konkrete initiativer (+)

@ Vejledninger +

Ansvarsplacering +
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LICENSER

100% -
5%
147 s
ABNE
DATASAT
60%
40% _
21 %
ABNE 20%
0%

B 0-5 variable ¥ 31-60 variable
M 6-15 variable Over 60 variable
16-30 variable

Potentiale ved abning af data om pesticid-
forbrug

Hvert ar skal landmaend og gartnere over en vis starrelse ind-
berette deres samlede forbrug af pesticider til Miljgstyrelsen.
For hver afgrade skal landmaend og gartnere indberette navnet
pa det anvendte pesticid, det samlede forbrug af pesticidet og
arealet, hvor pesticidet er blevet anvendt.

| dag er de indberettede data om pesticidforbrug ikke offentligt
tilgaengelige, men kan rekvireres ved henvendelse til Miljgsty -
relsen. Data kunne imidlertid have stor veerdi for forskere, bor-
gere og virksomheder, som vil kunne felge med i brugen af pe-
sticider. Miljg- og Fedevareministeriet kan overveje at iveerk-
saette en analyse af, om en yderligere abning af data er gnsk-
veerdig og mulig.
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Skatteministeriet

Departementet

5 datasaet

Gzeldsstyrelsen
O datasaet

Administrations-
og Servicestyrelsen
O datasaet

Udviklings- og
Forenklingsstyrelsen
O datasaet

Toldstyrelsen
O dataseet

Spillemyndigheden
O datasaet

Skattestyrelsen
1 dataseet

skm.dk skat.dk
5 datasaet 1datasaet

Skatteankestyrelsen
O datasaet

Vurderingsstyrelsen
O dataseet

Motorstyrelsen
1dataseet

Virk
1dataseet




Planlagt abning af nye dataszet i
2019

Skatteministeriet har planer om at abne nye
dataseet i labet af 2019. Dels gnsker ministeriet
at udvide motorkgretgjsregistret, sa alle tek-
niske oplysninger om kgretgjer gores tilgeenge-
lige, dels at abne et datasaet om udbytteskatte-
procenten for konkrete virksomheder.

Systematisk arbejde 40/ 100

Strategiske overvejelser (+)

®
@ )

Konkrete initiativer -

Vejledninger [

‘ Ansvarsplacering +
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100% -
7 80%
ABNE
DATASAT
60% _
86 %
40% _
(o)
14 %
ABNE 20% _
LICENSER
0%

16-30 variable
Over 60 variable

@

Abenhed som udgangspunkt i Sverige

Skatteministeriet i Danmark har ikke en samlet strategi eller
koncernfeelles principper for arbejdet med abne data.

Det svenske Skatteverket har opstillet 3 princip per for arbejdet
med data, som indebeerer, at de vil:

1. Tilgeengeliggore al data, de producerer, i sa rat et format
som muligt.

2. Stille data gratis til radighed.

3. Benytte maskinlaesbare formater. Pa sigt bgr al data stilles til
radighed gennem en API eller som "linkede data”.

Kilde: www.skatteverket.se
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Sundheds- og Zldreministeriet

Departementet
O dataseet

Styrelsen for
Patientsikkerhed
1dataseet

Statens Serum Institut Sundhedsstyrelsen
2 datasaet O datasaet

Sundhedsdatastyrelsen Lzegemiddelstyrelsen
24 datasaet 6 datasaeet

stps.dk Imst.dk
1datasast 6 datasaet

ssi.dk

eSundhed
25 dataseet

1datasset
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100%

33 80%
ABNE
DATASAT

Unodigt aggregerede data

60%

Sundhedsdata indeholder ofte falsomme per-
sonoplysninger. Det er dog stadig muligt at ab-
ne data, nar de er blevet anonymiseret. Det kan N
man fx gere ved at aggregere data. 40%
Sundheds- og ZAldreministeriet aggregerer dog
i visse tilfeelde data ungdigt meget. Fx er det for
Leegemiddelstatistikregisteret (LSR) kun muligt
at treekke data for hele landet pr. kvartal - og
kun for medicin kgbt pa private apoteker. Mini-
steriet kunne med fordel abne data pa et min-
dre aggregeret niveau, sa brugere fx kunne fa
indsigt i data for de enkelte regioner (eller syge-
husapoteker) pa manedsbasis.

76 %
ABNE 20%
LICENSER

0%

B O-5variable Over 60 variable
M 6-15 variable
16-30 variable

Systematisk arbejde 100/ 100

:ﬁx Strategiske overvejelser +

eSundhed: udvikling af en ny brugervenlig
version

Sundheds- og Zldreministeriet arbejder pa en ny og mere bru-
gervenlig version af dataportalen eSundhed. Ministeriet forven-
ter at seette den i drift primo 2019. Portalen vil lsbende blive ud-
videt med flere abne data om bl.a. sygehusmedicin.

Dataoverblik +

Sundheds- og Aldreministeriet kan fremadrettet overveje at
oprette en API, som gger muligheden for fx at benytte data til at

Konkrete initiativer udvikle nye digitale tjenester.

@ Vejledninger

+ + +

Ansvarsplacering
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Transport-, Bygnings- og Boligministeriet

Departementet
O datasaet

CELCLEDTET S
19 datasaet

Bygningsstyrelsen Vejdirektoratet

O datasaet 11 datasaet

bane.dk
1dataseet

Banedanmarks

Open Data
17 dataseet

API

eusupply.com
1dataseet

National
Access Point
6 dataseet

rejseplanen.dk
1dataseet

statistik
1datasaet

uk.bane--
danmark.dk
1datasaet

Vejdirektora-
tets ulykkes-

vejdirekto-
ratet.dk
4 dataseet

cvf.dk
1dataseet

Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen
4 datasaet

Faerdselsstyrelsen
O datasaet

trafikstyrel-
sen.dk
2 dataseet

boligstat.dk
2 dataseet
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100%

34 80%
ABNE
DATASAT

Manglende strategiske over-
vejelser og dataoverblik

60%

Transportomradet er et omrade, hvor der |g-
bende produceres og anvendes store maeng-
der data. Mange af dataszettene ejes af offent-
lige myndigheder.

40%

21 %
ABNE 20%
LICENSER

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har
imidlertid ikke kunnet dokumentere hverken
strategiske overvejelser om at abne data eller
et overblik over de veesentlige data, der findes
pa ministeriets omrade. Det betyder, at mini-
steriet pa nuvaerende tidspunkt ikke udnytter
det potentiale, som ligger i de data, ministeriet
ejer.

0%

B O-5variable ¥ 31-60 variable
i 6-15 variable
16-30 variable

:gx Strategiske overvejelser (+)

Potentiale ved abning af rejsekortdata

1 Dagligt genereres over 1,2 mio. nye datapunkter med rejsekortet,
3 hver gang brugere tjekker ind eller ud. Rejsekortdata rummer et

' stort potentiale for nye og forbedrede Igsninger pa transport-
Dataoverblik (+) omradet.
Rejsekortdata er i dag ikke offentligt tilgeengelige. Deloitte fandt i
3 en analyse, at rejsekortdata indeholder et veesentligt erhvervs-

maessigt potentiale. Abningen vil kreeve en hgj engangsudgift til
udvikling af en teknisk lgsning, der kan udstille rejsekortdata. Pa
den baggrund har Transport-, Bygnings- og Boligministeriet p.t.
ikke planer om at abne rejsekortdata. Med udgangspunkt i det
vaesentlige samfundsgkonomiske potentiale kan ministeriet
overveje at indlede en dialog med trafikselskaber og operatarer
om abning af rejsekortdata.

Konkrete initiativer (+)

°
@ Vejledninger ?

Ansvarsplacering (+)
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Uddannelses- og Forskningsministeriet

Departementet
O dataseet

Styrelsen for Forskning Styrelsen for Institutioner
og Uddannelse og Uddannelsesstotte
11 datasaet 2 datasest

ug.dk ufm.dk
1 dataseet 12 dataszet




Abent eller lukket datavarehus?

Uddannelses- og Forskningsministeriet har
sammen med Danmarks Statistik etableret et
datavarehus, der indeholder lukkede data om
uddannelser og institutioner. Data fra ministe-
riet er i datavarehuset koblet med data fra
Danmarks Statistiks registre.

Undervisningsministeriet udstiller i sit d atavare-
hus en raekke dbne data, som derfor kan videre-
anvendes af andre. Uddannelses- og Forsknings-
ministeriet kan med fordel falge Undervisnings-
ministeriets eksempel og abne data i datavare-
huset.

Ministeriespecifikke bilag

100% -
13 80% -
ABNE
DATASAT 69 %
60%
40% _
(o)
0 % -
ABNE 20% 7
LICENSER
15 %
0%
B O-5variable Over 60 variable

16-30 variable
@ 31-60 variable

Systematisk arbejde 80/ 100 ‘ @ @

:gx Strategiske overvejelser +

Dataoverblik +

Konkrete initiativer +

Ansvarsplacering +

[
@ Vejledninger ?

Uddannelseszoom

Uddannelses- og Forskningsministeriet har udviklet Uddannel-
seszoom. Med Uddannelseszoom bliver det muligt at sammen-
ligne forskellige erhvervsuddannelser og videregaende uddan-
nelser pa forskellige parametre, fx omfanget af forskellige typer
af undervisning, de studerendes vurdering af undervisningen og
ledigheden efter endt uddannelse. Det bagvedliggende datasaet
kan hentes i et maskinlaesbart format.

Uddannelses- og Forskningsministeriet kan overveje at oprette
en APl og knytte en aben licens til Uddannelseszoom. Begge til-
tag vil gge muligheden for, at virksomheder fx kan benytte data
til at udvikle nye digitale tjenester.
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Udenrigsministeriet

openaid.um.dk
1 dataszet

Departementet
1 datasaet

Fiskeristyrelsen
9 datasaet

fiskeri-
styrelsen.dk
9 datasaet
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100%
10 80%
ABNE
Data om bistandsmidler med API DATASAT
60%

Udenrigsministeriet lancerede i 2014 hjemme-
siden openaid.um.dk. Her praesenterer ministe-
riet lsbende data om de danske bistandsmidler
pa en made, der ger det muligt at navigere eller
filtrere sig frem til de detaljer, man som bruger
finder mest interessant. Ministeriet har desuden
knyttet en API til hiemmesiden. Det er dog van-
skeligt for brugerne at finde frem til APl’en, da
der udelukkende er henvisning til den pa hjem-
mesidens “Ordliste”, som forklarer relevante
begreber, der benyttes pa openaid.um.dk.

40%

0%
ABNE 20%
LICENSER

0%

Udenrigsministeriet kan overveje at tydeliggore

muligheden for at hente data gennem APl’en. i 0-5 variable

i 6-15 variable

Detaljerede bistandsdata - med rum for
forbedringer

Udenrigsministeriet tiltradte i 2008 IATI (International Aid Trans-
parency Initiative), som udstikker retningslinjer for, hvordan sta-
ter og mellemstatslige organisationer skal offentliggere data om
bistandsmidler. Ministeriets abning af data pa openaid.um.dk ta-
ger udgangspunkt i IATI-retningslinjerne. Det bidrager til gen-
nemsigtighed i udmantningen af midlerne og sammenlignelighed
patveers af lande. | 2018 rangerede Danmark imidlertid kun som
nr. 29 ud af 45 statslige og mellemstatslige donorer pa Publish
What You Fund’s Aid Transparency Index. Det skyldtes primeert,
at data om formalet med og resultaterne af de danske bistands-
midler ikke var tilgaengelige i et maskinleesbart format. Data om
de danske bistandsmidlers formal og resultater vil kunne bidra-
ge med vaesentlig viden til offentligheden.

Dataoverblik (+)

Konkrete initiativer -

[
@ Vejledninger ?

Udenrigsministeriet kan derfor med fordel arbejde for at dbne de
data om bistandsmidlernes formal og resultater, som ministeriet
allerede er i besiddelse af.

Ansvarsplacering (+)
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Udlaendinge- og Integrationsministeriet

Departementet

5 datasaet

[

Styrelsen for
International Rekruttering Udlzendingestyrelsen
og Integration 1datasast

O dataseet

Integrations-
barometeret
5 dataseet

uim.dk nyidanmark.dk
1 datasaet 1 datasaet
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M 6-15 variable
16-30 variable

! 100% -
f 17%
: 6 80%
: ABNE
Potentiale ved abning af data om | DATASAT
asylfasen } 60%
Udleendige- og Integrationsministeriet har ab- |
net en raekke data om integrationsindsatsen, 40%
som foregar i kommunerne. Ministeriet har !
imidlertid ikke &bnet data om asylfasen, som er | o
den periode, hvor en asylansgger venter pa ! 0 /O
behandlingen af sin asylan§ggn|ng. D.ata !(unne o 20%
fx omfatte data om undervisning, aktivering og ! ABNE
asylfasens udstraekning. ! LICENSER
} 0%
} W 0-5variable Over 60 variable

Systematisk arbejde 80/ 100 @ @

Det Nationale Integrationsbarometer

°
°§>< Strategiske overvejelser T

Det Nationale Integrationsbarometer samler en raekke abne
data om nyankommne flygtninge og familiesammenforte. Pa
portalen er det bl.a. muligt at falge fremdriften for hver af re-
geringens 9 nationale malsaetninger for integrationsindsatsen
pa nationalt og kommunalt niveau. Det er ogsa muligt at finde
data om danskuddannelserne for voksne udleendinge.

Dataoverblik +

Udleendinge- og Integrationsministeriet kan tydeliggare mulig-
heden for at videreanvende data ved at tilknytte en &ben licens

Konkrete initiativer til portalen.

@ Vejledninger

Ansvarsplacering

+ + +
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Undervisningsministeriet

Departementet

O dataseet

]

Styrelsen for
IT og Laering
23 datasaet

Styrelsen for
Undervisning og Kvalitet
O datasaet

Regnskabs-
portalen
1 datasaet

uvm.dk
1 dataseet

Uddannel-
sesstatistik
stil.dk 20 dataseet
1 dataszet

uddannelses-
administration.dk
1 datasaet
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muligheden for at videreanvende data.

W 6-15 variable
16-30 variable

! 100% -
i% | 9%
: 23 80%
: ABNE
Central regnskabsportal } DATASAT
; 60%
Undervisningsministeriet offentligger arligt |
regnskaberne for de ca. 1.200 tilskudsberetti- !
gede uddannelsesinstitutioner, der er pa mini- ! 40%
steriets omrade, pa en central regnskabsportal. °
Portalen er et dynamisk redskab, hvor brugere ' o
kan finde regnskabsdata og uddannelses- | o /o
institutionernes arsrapporter. Data kan hentes .
i et maskinlaesbart format (Excel), hvilket gar ! ABNE 20%
det let at videreanvende data til forskellige 1 LICENSER
formal. 3
Undervisningsministeriet kan overveje at knyt- | 0%
te en aben licens til portalen for at tydeliggere B 0-5 variable Over 60 variable

Systematisk arbejde 90/ 100

:gx Strategiske overvejelser +

Datavarehuset Uddannelsesstatistik

1 Undervisningsministeriet har samlet en reekke statistikker om

3 grundskolen, gymnasiale uddannelser og erhvervsuddannelser
! som abne data i sit datavarehus Uddannelsesstatistik. Data kan
| saledes hentes i et maskinlaesbart format. Ministeriet har plan-
lagt at udvide datavarehuset med data om voksen efteruddan-

! nelse (VEU) ogforberedende grunduddannelse (FGU) i lgbet af
; 2019.

Dataoverblik (+)

Undervisningsministeriet kan fremadrettet overveje dels at
knytte en aben licens til portalen for at tydeliggere muligheden
for at videreanvende data, dels at oprette en APIl, som gger mu-
ligheden for fx at benytte data til at udvikle nye digitale tjienester.

Konkrete initiativer +

@ Vejledninger +

Ansvarsplacering +
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@konomi- og Indenrigsministeriet

Kommunale
Nogletal
1 dataseet

Departementet
1 datasaet

Danmarks Statistik Ankestyrelsen
325 datasaet 1 dataseet

Statistikbanken ast.dk
325 datasaet 1datasast
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&

100% ~<1%

udgave af Statistikbanken med nye funktioner
og eget brugervenlighed vil medfgre samfunds- B 0-5 variable
i 6-15 variable

Over 60 variable

skonomiske gevinster pa 254 mio. kr.

: ABNE
Statistikbanken benytter aben 3 DATASAT
licens og API } 60%
Danmarks Statistik har gjort det lettere for bor- |
gere og virksomheder at videreanvende sine 40%
data, bl.a. ved at knytte en aben licens til Sta- '
tistikbanken, sa det er klart for brugerne, hvilke | o
formal de ma bruge data til. Danmarks Statistik 99 /O
har ogsa tilknyttet en API til Statistikbanken, 1 : 20%

i ] ! ABNE °

der gor det muligt Igbende og automatisk at !
hente opdaterede data fra Statistikbanken. ! LICENSER
Deloitte har gennemfgrt en analyse for Dan- |
marks Statistik, som viser, at en moderniseret | o

! 0% <1%

Systematisk arbejde 80/ 100

:§x Strategiske overvejelser +

Kommunale Nogletal

Kommunale Nggletal er et webbaseret vaerktgj, som giver mulig-
hed for at sammenligne kommuner. Det er muligt at sammen-
ligne ca. 200 kommunale nggletal om fx gkonomi, serviceniveau
og demografi fra 1993 frem til i dag. Det er bl.a. muligt at generere
Danmarkskort, der visualiserer de valgte data.

Dataoverblik +

Data kan hentes som abne data.

Konkrete initiativer -

@ Vejledninger +

Ansvarsplacering +
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Bilag 2. Metodisk tilgang

Denne undersggelse handler om, hvordan staten har arbejdet med dbne data. Under-
segelsen har fokus pa leering og ger det muligt for de enkelte ministerier at lzere af hin-
anden.

| undersggelsen indgar alle ministerier med undtagelse af Statsministeriet. Dette skyl-
des, at Statsministeriet har oplyst, at ministeriet ikke indsamler data som en del af sin
myndighedsudgvelse. Statsministeriet er derfor — i modszetning til alle andre ministe-
rier — ikke dataansvarlig for statslige data, som kan dbnes. Undersggelsen omfatter
derfor 18 ministerier.

Viundersgger statens indsats for at bne egne data. Vi har dermed kun fokus pa data,
hvor ministerier og underliggende styrelser er dataansvarlige. Undersggelsen omfat-
ter derfor hverken regionale eller kommunale data eller data fra statsligt finansierede
myndigheder, hvor ministeren ikke har direkte instruktionsbefgjelser. Danmarks Stati-
stik indgar dog i undersggelsen, selv om det ikke er en styrelse, men en institution un-
der @konomi- og Indenrigsministeriet. Det skyldes, at Danmarks Statistik spiller en
seerlig rolle i forhold til at offentliggere statslige data pa Statistikbanken.

Undersggelsen omfatter perioden 2005-2019, fordi PSI-loven blev vedtaget i 2005.
Loven etablerede minimumsregler for videreanvendelse af statslige data. Med PSI-lo-
ven blev PSI-direktivet, som EU vedtog i 2003, indarbejdet i dansk lovgivning. Loven
er senere blevet revideret i 2008 og 2014.

Rigsrevisionen har desuden offentliggjort interaktive visualiseringer af udvalgte dele
af undersggelsens resultater. De interaktive visualiseringer vil veere tilgeengelige pa
Rigsrevisionens hjemmeside indtil udgangen af 2019.

Interviews og mgder
Vi har interviewet:

e Finansministeriet, herunder Digitaliseringsstyrelsen
e Erhvervsministeriet, herunder Erhvervsstyrelsen

e Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet

¢ Uddannelses- og Forskningsministeriet

e Danmarks Statistik.

Formalet med interviewene var at undersgge, hvordan staten har arbejdet med dbne
data.

Vihar desuden holdt magder med alle de ministerier, der indgar i undersggelsen. For-
malet med mgderne var at drgfte undersggelsens formal, metode og fremdrift.
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Vihar ogsa interviewet Algemene Rekenkamer (den hollandske rigsrevision), Dansk
Erhverv, Cima, Geomatic, Mapicture, Open Knowledge Denmark, Open Contracting
Partnership, KL og Mads Keemsgaard Eberholst, der som forsker har veeret ansvarlig
for at evaluere den danske OGP-handleplan for 2014-2016.

Formalet med interviewet med den hollandske rigsrevision var at hente inspiration fra

3 udgivne Open Data Trend Reports, som arligt har vurderet indsatsen for at abne of-
fentlige data i Holland. Den metode, som vi i denne undersggelse bruger til at vurdere
de enkelte ministeriers systematiske arbejde med abne data, er inspireret af holleen-

dernes arbejde.

Formalet med interviewene med virksomheder fra erhvervslivet har vaeret at fa indblik
i, hvordan de aktgrer, som bruger abne statslige data, anskuer den danske indsats, og
om der findes statslige data, som endnu ikke er abnet, men som besidder et stort po-

tentiale.

Formalet med interviewene med organisationer fra civilsamfundet har veeret at fa ind-
blik i, hvordan dbne statslige data kan gge gennemsigtigheden i den statslige forvalt-
ning, og fa en vurdering af den danske indsats i denne henseende.

Formalet med interviewet med KL har veeret at fa viden om den kommunale indsats
for at abne data og fa flere vinkler pa indsatsen i regi af de feellesoffentlige digitalise-
ringsstrategier.

Formalet med interviewet med Mads Keemsgaard Eberholst har vaeret at fa viden om
de danske OGP-initiativer og hans arbejde med at evaluere den danske OGP-hand-
lingsplan.

Kapitel 2 - Tvaerministerielle initiativer for at abne statslige data
Kapitlet handler om de tveerministerielle initiativer, der har skullet skabe oversigt over
og understgtte abningen af statslige data.

Vi har gennemgaet en reekke dokumenter, herunder:

e Redeggrelser fra Finansministeriet, Erhvervsministeriet og Uddannelses- og Forsk-
ningsministeriet

o Fellesoffentlige strategier, handlingsplaner, projektdokumenter m.m.

e Rapporter om henholdsvis veerdien af abne data og barrierer for at abne data

e Kortleegning af barrierer. Vi har i forbindelse med kortleegningen af abne datasast
spurgt ministerierne om, hvorvidt de gnsker at abne flere dataszet, og om de ople-
ver barrierer, der forhindrer dem i at ggre det.

81
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Kapitel 3 - Ministeriernes indsats for at dbne statslige data

Kapitlet handler om, hvordan de enkelte ministerier pa tveers af staten har arbejdet
med abne data. Vi har dels undersggt, om ministerierne har arbejdet systematisk
med abne data, dels kortlagt antallet af datasaet, som ministerierne har abnet.

Ministeriernes systematiske arbejde med abne data
Formalet med denne del af undersggelsen er at vurdere ministeriernes systematiske
arbejde med abne data.

Vihariundersggelsen bedt ministerierne om at redegere for og dokumentere deres
systematiske arbejde med abne data ved at forklare, hvordan de lever op til 5 indika-
torer. De 5 indikatorer er inspireret af Verdensbanken og den hollandske rigsrevision.
Verdensbanken har udviklet indikatorer, der kan bruges til at foretage en handlings-
orienteret vurdering af, hvordan lande arbejder med at abne offentlige data. Verdens-
bankens indikatorer er udviklet til at kunne bruges til at vurdere alle verdens lande.
Den hollandske rigsrevision har i sine arlige trend reports malt, i hvilken grad de hol-
landske ministerier arbejder systematisk med abne data. Vi har udviklet 5 indikatorer:

1) Strategiske overvejelser handler om, hvorvidt ministeriet har dokumenteret stra-
tegiske overvejelser om sit arbejde med abne data. Dette kan fx veere som en del
af konkrete strategier eller i referater fra ledelsesmgder. Strategiske overvejelser
om abne data er vigtige, da de bl.a. viser ledelsesopbakning og kan medvirke til at
opstille mal eller principper for ministeriets samlede arbejde med abne data.

2) Dataoverblik handler om, hvorvidt ministeriet har overblik over egne vaesentlige
abne og lukkede data. Dette er en forudsaetning for, at ministeriet kan udveelge og
prioritere, hvilke datasast der skal abnes.

3) Konkrete initiativer handler om, hvorvidt ministeriets arbejde med data er udmgn-
tet i initiativer, som sigter mod at abne nye data. Dette er vaesentligt, for at ministe-
riet kan realisere sine strategiske hensigter. Initiativerne skal enten veere afsluttet
fra og med 2016 eller veere igangvesrende.

4) Vejledninger handler om, hvorvidt ministeriet har vejledninger e.l. for, hvordan mi-
nisteriet abner data. Ministeriet kan herigennem understgtte et vedvarende og
ensartet arbejde med at abne data.

5) Ansvarsplacering handler om, hvorvidt ministeriet har placeret et ansvar for sit ar-
bejde med abne data hos én eller flere personer, kontorer, arbejdsgrupper e.l. Pla-
cering af ansvar sikrer, at konkrete enheder eller personer har som arbejdsopgave
at arbejde med abne data, og at resten af organisationen ved, hvor de kan henven-
de sig, hvis de gnsker viden om arbejdet med abne data eller har forslag til data-
seet, som med fordel kan dbnes.

Vi har gennemgaet en reekke dokumenter, der handler om de 5 indikatorer, herunder:

e redeggrelser fra alle ministerierne
e dokumentation i form af strategier, dataoverblik, handleplaner, vejledninger m.m.
fra alle ministerierne.

Hver indikator har 3 mulige udfald: opfyldt (20 point), delvist opfyldt (10 point) og ikke
opfyldt (O point). Vi har vurderet alle ministerierne i forhold til hver enkelt indikator og
summeret scoren for de 5 indikatorer til en samlet score pa mellem O og 100.
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Den samlede score angiver, hvor systematisk hvert enkelt ministerium arbejder med

abne data pa sit omrade. Alle ministerierne har efterfelgende haft mulighed for at kom-
mentere vores scoring af hver enkelt indikator. Kodebogen, som har ligget til grund for
vores scoring af ministerierne, er vist i tabellen nedenfor.

Indikator

Vurdering

Score

Strategiske
overvejelser

Der er strategiske overvejelser om abne data ét eller flere steder i ministeriet,
som samlet set har en seerlig rolle i forhold til ministeriets arbejde med data.

Der er strategiske overvejelser om abne data ét eller flere steder i ministeriet,
som samlet set ikke har en seerlig rolle i forhold til ministeriets arbejde med data.

Der er ikke strategiske overvejelser i forhold til at abne data.

Opfyldt

Delvist opfyldt

Ikke opfyldt

Dataoverblik

Ministeriet har én eller flere opdaterede dataoversigter, som tilsammen giver et
overblik over koncernens vaesentlige data.

Ministeriet har én eller flere dataoversigter, som giver et overblik over koncernens
vaesentlige data, men som er foreeldede.

Ministeriet har opdaterede dataoversigter, som ikke giver et overblik over kon-
cernens vasentlige data.

Ministeriet har ingen eller kun ufuldsteendige og foreeldede oversigter over sine
veesentlige data.

Opfyldt

Delvist opfyldt

Delvist opfyldt

Ikke opfyldt

Konkrete
aktiviteter

Der er udarbejdet handleplaner eller konkrete projektbeskrivelser, som beskriver
aktiviteter for at abne nye data ét eller flere steder i ministeriet, som samlet set
har en szerlig rolle i forhold til ministeriets arbejde med data.

Der er udarbejdet handleplaner eller konkrete projektbeskrivelser, som beskriver
aktiviteter for at abne nye data ét eller flere steder i ministeriet, som samlet set
ikke har en seerlig rolle i forhold til ministeriets arbejde med data.

Der er ikke udarbejdet handleplaner eller konkrete projektbeskrivelser, som be-
skriver aktiviteter for at abne nye data.

Opfyldt

Delvist opfyldt

Ikke opfyldt

Vejledninger

Der er udarbejdet vejledninger e.l. om, hvordan data kan abnes ét eller flere ste-
der i ministeriet, som samlet set har en seerlig rolle i forhold til ministeriets arbejde
med data.

Der er udarbejdet vejledninger e.l. om, hvordan data kan abnes ét eller flere ste-
der i ministeriet, som samlet set ikke har en seerlig rolle i forhold til ministeriets
arbejde med data.

Der er udarbejdet vejledninger e.l., som bergrer, hvordan data abnes, men som
ikke er fyldestgerende, ét eller flere steder i ministeriet, som samlet set har en
seerlig rolle i forhold til ministeriets arbejde med data.

Der er udarbejdet vejledninger e.l., som bergrer, hvordan data abnes, men som
ikke er fyldestgerende, ét eller flere steder i ministeriet, som samlet set ikke har
en seerlig rolle i forhold til ministeriets arbejde med data, eller der er slet ikke ud-
arbejdet vejledninger e.l.

Opfyldt

Delvist opfyldt

Delvist opfyldt

Ikke opfyldt

Ansvars-
placering

Der er formelt placeret (kraever dokumentation) et ansvar for at abne data ved
én eller flere personer og kontorer, som samlet set har en szerlig rolle i forhold til
ministeriets arbejde med data.

Der er formelt placeret (kreever dokumentation) et ansvar for ministeriets arbejde
med abne data ved én eller flere personer og kontorer, som samlet set ikke har en
seerlig rolle i forhold til ministeriets arbejde med data.

Der er uformelt placeret et ansvar for ministeriets arbejde med abne data ved én
eller flere personer og kontorer, som samlet set har en szerlig rolle i forhold til mi-
nisteriets arbejde med data.

Der er uformelt placeret et ansvar for ministeriets arbejde med abne data ved én
eller flere personer og kontorer, som samlet set ikke har en szerlig rolle i forhold til
ministeriets arbejde med data, eller der er slet ikke placeret et ansvar for at abne
data.

Opfyldt

Delvist opfyldt

Delvist opfyldt

Ikke opfyldt

Kilde: Rigsrevisionen.
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Dataansvarlig

Den myndighed, der alene el-
ler sammen med andre afggr,
til hvilke formal og med hvilke
hjeelpemidler der ma foretages
behandling af data.

| forbindelse med kortlaegnin-
gen tager viudgangspunkt i,
hvilken myndighed der er an-
svarlig for det abne datasaeet.
Det behgver derfor ikke veere
den myndighed, som indsam-
ler data, der er ansvarlig for
de udstillede data. Et eksem-
pel pa dette er Danmarks Sta-
tistik, som overtager det for-
melle dataansvar, nar fx mini-
sterier overdrager data, som
skal udstilles pa Statistikban-
ken.

Pa tveers af de 5 indikatorer er det en forudsastning for en opfyldt score, at ministeriet
arbejder med alle sine vaesentlige data pa tveers af koncernen, dvs. at alle underliggen-
de styrelser, der har en seerlig rolle i forhold til ministeriets data, skal inddrages. For
nogle ministerier vil ministeriets arbejde med data vaere samlet i én central styrelse, fx
Sundhedsdatastyrelsen, og for andre ministerier vil arbejdet vaere fordelt pa forskelli-
ge styrelser, fx Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet, hvis 5 underliggende styrel-
ser alle arbejder med abne data.

Hvis ministeriets indsats ikke inddrager alle styrelser, der er relevante for ministeriets
arbejde med data, vil ministeriet hgjst kunne score delvist opfyldt pa den givne indika-
tor.

Kortlaegning af abne statslige dataszet

Formalet med kortleegningen er at opgere alle abne statslige datasest. Kortleegningen
er baseret pa ministeriernes indmeldinger af abne dataseet. Fuldsteendigheden af
kortleegningen afhaenger derfor af, at ministerierne har et fuldt overblik over deres eg-
ne dbne dataszet. Omradet er i konstant udvikling, og ministerierne vil lIsbende fjerne
og tilfgje abne datasest. Derfor er det samlede tal pa 921 4bne statslige dataszet be-
haeftet med en vis usikkerhed og et udtryk for et gjebliksbillede ved beretningens af-
givelse.

Vi har i kortleegningen bedt ministerierne om at oplyse alle de abne datasaet, som mi-
nisterierne er dataansvarlige for, inkl. en reekke oplysninger om de enkelte datasaet i
form af bl.a. titel, beskrivelse, dataansvarlig, udstillingssted og antal variable. Ministe-
rierne har i forbindelse med kortleegningen ogsa haft mulighed for at oplyse dataszet,
som de gnsker at abne, men som endnu ikke er abne for offentligheden. Vi har i beret-
ningens ministeriespecifikke bilag fremhasvet eksempler pa dataseet, som ministeri-
erne gnsker at abne.

Vihar gennemgaet alle ministeriernes indmeldte datasest for at vurdere, om de enkel-
te datasaet lever op til vores definition af et abent datasaet, dvs. at datasasttet skal le-
ve op til bade vores definition af et datasaet og vores 4 kriterier for et abent datasaet.
Alle ministerierne har efterfglgende haft mulighed for at kommentere vores vurdering
af de enkelte datasaet. Rigsrevisionen har i forbindelse med opstart af denne under-
sggelse aftalt med Finansministeriet, at kortleegningen af abne data overleveres til
ministeriet. Finansministeriet kan anvende disse data i forbindelse med ministeriets
fremtidige arbejde med at skabe overblik over statslige data.

Rigsrevisionens definition af datasaet
Vihar taget udgangspunkt i Digitaliseringsstyrelsens definition af et dataseet:

e Etdataszet bestar af strukturerede data, som er lagret i et vilkarligt format.
Dataseettet skal derudover opfylde fglgende betingelser:

e Datasaettet er indsamlet som led i organisationens egen myndighedsudgvelse.
¢ Myndigheden er dataansvarlig for datasasttet.

e Datasaettet vedligeholdes og er vaesentligt for udgvelsen af myndighedens op-
gaver.



Metodisk tilgang

Ved vedligeholdes mener vi, at et datasaet fx kan vaere et register, der lgzbende bliver
opdateret, et register med faste opdateringer (fx manedligt, kvartalsvist eller arligt)
eller resultaterne af en tilbagevendende spergeskemaundersggelse. Et datasaet kan
derimod ikke veere enkeltudtraek fra et register eller historiske datasast, som ikke leen-
gere opdateres.

Ved veaesentligt forstar vi savel myndighedens administrative proces og drift som myn-
dighedens eksternt rettede opgaver. Der kan derfor bade veere tale om datasast, som
handler om ministeriets myndighedsopgaver (fx trafikopteellinger), og datasaet, som
fx handler om ministeriets egne udgifter.

Det betyder, at et dataszset kan veere alt fra et regneark med fa raekker og kolonner til
store registre med oplysningerne om millioner af enheder.

Rigsrevisionens kriterier for et abent datasaet

Med udgangspunkt i Verdensbankens, OECD’s og den hollandske rigsrevisions defi-
nition af abne data stiller vi 4 krav til et dataseet, for at det kan karakteriseres som
abent. Abne data skal vaere:

o Offentligt tilgaengelige
Data skal veere offentligt tilgeengelige, sa borgere og virksomheder kan finde data
pa internettet.

e Uden adgangsrestriktioner
Alle, der gnsker at tilga data, skal have mulighed for frit at tilga dem, dvs. at der ik-
ke ma veere diskriminerende restriktioner i form af fx betaling eller krav om CVR-
nummer for at tilga data. Derimod vurderer vi, at krav om brugeroprettelse og lo-
gin ikke star i vejen for, at data er abne, sa leenge alle frit kan oprette en bruger.

o Maskinlsesbare
Data skal veere tilgeengelige i et maskinlaesbart format, dvs. at data skal kunne be-
arbejdes af geengse databehandlingsprogrammer. Det kan fx veere dataformater-
ne csv, json, WFS, XML e.l. Vi anser derimod ikke dataformater som fx pdf, docx
og WMS som maskinlaesbare.

e Uden restriktioner pa videreanvendelse
Data skal frit kunne videreanvendes uden copyright eller rettigheder for tredje-
part. Vi anser ikke krav om kildehenvisning eller overholdelse af dansk lovgivning
som restriktioner for videreanvendelsen af data.

Karakteristik af udstillingssteder
Vi har desuden undersggt, om de enkelte udstillingssteder tilbyder, at brugeren kan
hente data gennem en API, og om de har tilknyttet en dben licens.

Standarderne for offentlig revision

Revisionen er udfert i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision.
Standarderne fastleegger, hvad brugerne og offentligheden kan forvente af revisio-
nen, for at der er tale om en god faglig ydelse. Standarderne er baseret pa de grund-
lseggende revisionsprincipper i rigsrevisionernes internationale standarder (ISSAI
100-999).
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Bilag 3. Ordliste

Aggregerede data

Anonymisering af data

API (Application
Programming Interface)

BNP

Dataansvarlig

Datafordeleren

Fzellesoffentlige
digitaliseringsstartegier

Ministerierne

Offentlige Data I Spil

Open by default

Nar myndigheder indsamler data, er der tale om ra data. Det kan fx veere data om individer og virk-
somheder eller data, der knytter sig til et fysisk sted, fx placering af veje. Myndigheder aggregerer
dog ofte data op til sterre enheder, fx grupper af mennesker, typer af virksomheder eller sterre geo-
grafiske omrader. Dette kan bl.a. have til formal at overholde reglerne for beskyttelse af personop-
lysninger eller gore data mere overskuelige.

Det er muligt at anonymisere data med felsomme personoplysninger. Ved anonymisering fijerner
man muligheden for at henfere oplysninger i et datasaet til de specifikke personer, som datasasttet
omfatter. Det kan man fx gere ved at aggregere eller randomisere data. Aggregering kan fx ske ved
at samle individer i starre grupper, sa man ikke kan genfinde enkeltpersoner. Randomisering bestar
af en gruppe forskellige teknikker, som sendrer ngjagtigheden af dataene i et datasaet, sa forbindel-
sen mellem data og en person fjernes.

En softwaregraenseflade, som giver mulighed for at opsaette automatiseret, lsbende download af
data. Det gor det lettere for udviklere at anvende data, da det kan gare det muligt at integrere abne
data i deres lgsning, der automatisk opdateres.

En forkortelse for bruttonationalproduktet, som er et mal for vaerdien af et lands samlede produktion
af varer og tjenester minus de varer, der bliver brugt i produktionen.

Danmarks BNP vari 2017 pa 2.178 mia. kr. En veerdistigning pa mellem 0,4 % og 1,58 % vil svare
til et belgb pa mellem 8,7 mia. kr. og 34,4 mia. kr.

Den myndighed, der alene eller sammen med andre afger, til hvilke formal og med hvilke hjeelpemid-
ler der ma foretages behandling af data. | forbindelse med kortleegningen tager vi udgangspunkt i,
hvilken myndighed der er ansvarlig for det abne dataseet. Det behgver derfor ikke veere den myndig-
hed, som indsamler data, der er ansvarlig for de udstillede data. Et eksempel pa dette er Danmarks
Statistik, som overtager det formelle dataansvar, nar fx ministerier overdrager data, som skal udstil-
les pa Statistikbanken.

En portal, hvor grunddata udstilles. Datafordeleren er en del af grunddataprogrammet. Styrelsen for
Dataforsyning og Effektivisering star for den tekniske udvikling af portalen.

Finansministeriet har udarbejdet strategier, der siden 2001 har udstukket retningen for offentlig
digitalisering i Danmark gennem konkrete initiativer, der har til hensigt at styrke digitaliseringen af
bade stat, regioner og kommuner. Der er udarbejdet strategier for falgende perioder: 2001-2004,
2004-2006,2007-2010,2011-2016 0g2016-2020.

Begrebet bruges som en samlebetegnelse for savel departement som underliggende styrelser.

En initiativeamling iveerksat af Uddannelses- og Forskningsministeriet i 2009 med det formal at
gore adgangen til offentlige data lettere, fx ved at vejlede myndigheder i, hvordan data kan abnes.

Princippet indebezerer, at staten som udgangspunkt abner sine data. Princippet vender derved til-
gangen til at arbejde med dbne data pa hovedet, s man som ministerium ikke skal have gode grun-
de til at abne et konkret datasaet, men snarere skal have gode grunde til ikke at gere det.

Princippet fremgar bl.a. af G8 Open Data Charter, som i 2013 blev underskrevet af G8-landene,
og som EU ogsa har tilsluttet sig.

Ifalge en OECD-maling af 35 OECD- og partnerlande fra 2018 har 27 lande opstillet krav om at
folge open by default-princippet pa tveers af ministerier. Det gzelder ikke Danmark.
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Open Government
Partnership

Partnerskabet for abne
offentlige data

PSl-loven

Strategi for Danmarks

digitale veekst

Udstillingssted

Aben licens

Et internationalt partnerskab, som Danmark tilsluttede sigi 2011 med Finansministeriet som an-
svarligt ministerium. Medlemslandene er forpligtede til at udarbejde handlingsplaner, der beskriver,
hvordan de vil arbejde med at fremme god regeringsfarelse og styrke demokratiet ved at promovere
gennemsigtig og inddragende regeringsfarelse. Der er udarbejdet handlingsplaner for fglgende pe-
rioder: 2012,2013-2016 0og 2017-2019.

Partnerskabet for abne offentlige data er et samarbejde, som bestar af medlemmer fra Erhvervs-
styrelsen, Open Data DK, KL og Danske Regioner. Erhvervsministeriet er formand for samarbejdet.
Formalet med partnerskabet er at fremme udbredelse og erhvervsmaessig udnyttelse af abne of-
fentlige data.

Loven blev vedtaget i 2005 pa baggrund af PSI-direktivet fra 2003. PSl-loven fastsaetter mini-
mumsstandarder for videreanvendelsen af offentlige data. Loven giver derfor i hgjere grad myndig-
hederne mulighed for at &bne data snarere end at opstille konkrete krav til dette.

Finansministeriet har oplyst, at PSI-direktivet er under revision. Ministeriet forventer, at revisionen
er gennemfart ved arsskiftet 2018/19. PSI-loven skal efterfglgende revideres, og Finansministe-
riet forventer, at dette vil ske i lgbet af 2020.

Strategien blev offentliggjort af regeringen i januar 2018 ogindeholder 38 initiativer, som har til
formal at understerre den digitale vaekst i Danmark. Erhvervsministeriet er ansvarlig for strategien,
der er geeldende til og med 2025.

Abne statslige datasaet udstilles pa internettet. Nogle datasaet udstilles pa portaler, der er udviklet
til det primaere formal at udstille data, mens andre udstilles pa ministiernes "almindelige” hjemme-
sider.

En aben licens giver brugere juridisk tilladelse til frit at anvende data. Ministerierne kan bade knytte
abne licenser til specifikke dataszaet og til udstillingssteder, som indeholder flere datasaet. Fordelen
ved abne licenser er, at potentielle brugere har absolut sikkerhed for, at de ikke bryder nogen rettig-
heder ved at benytte data.
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